Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 23 kwietnia 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 23 kwietnia 2025 r.

PNIK-1.4131.248.2025

Rada Miejska w Pabianicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/135/25 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego naleznego strazakom ratownikom oraz kandydatom na

strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w cze$ci obejmujace;:

— § 1 w zakresie wyrazdw: ,,,za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych, bez wzgledu na liczbg wyjazdow w ciggu jednej godziny",

— § 2 w zakresie wyrazow: ,,,za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla

kandydatéw na strazakow ochotnikow za kazda rozpoczeta godzing szkolenia".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pabianicach podj¢ta w dniu 26 marca 2025 r. uchwale Nr XIV/135/25
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego naleznego strazakom ratownikom oraz

kandydatom na strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.
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Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczegcie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Pabianicach zawiadomienia z dnia
3 kwietnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.248.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczagca Rady Miejskiej w Pabianicach w pisSmie z dnia
8 kwietnia 2025 r. znak: BRM.0711.12.25 nie zgodzita si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru
1 przedstawita stanowisko w sprawie. Zdaniem przewodniczace] zapis o sposobie rozliczania
ekwiwalentu zostat bezposrednio przepisany zart. 15 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244) — zwanej dalej ustawg, nie poszerzajac
1 interpretujac zapisOw tejze ustawy. Ponadto Przewodniczaca Rady Miejskiej w Pabianicach
wskazata, ze niezasadny jest zapis, zgodnie z ktorym wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika OSP za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciaggu jednej godziny, bowiem brak jest zapiséw o szkoleniach i ¢wiczeniach w art. 15
ust. 2 1art. 3 pkt 7 ustawy. W ww. pismie poinformowano rowniez, ze postuzenie si¢ w uchwale
okresleniem ,kandydatow na strazakow ochotnikéw” zamiast ,kandydatow na strazakow
ratownikéw OSP” nie zmienia podmiotu, dla ktérego jest dedykowany ekwiwalent.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1-2 ustawy. Zgodnie
ztym przepisem strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja roéwniez: 1) kandydat na strazaka
ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat
w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gmine Srodkow
finansowych (ust. 1a). Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwatly. Wysoko$§¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gldéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz.1631 11674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienigznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow wciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia
(ust. 2).

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Pabianicach ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej

strazy pozarne] lub gotowosci do wyjazdu wcelu realizowania zadan, o ktorych mowa
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w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny. Rada Miejska w Pabianicach w § 1 uchwaly postanowita
zatem, ze ekwiwalent przystuguje wylacznie za udzial w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, zatem nieuzasadnione jest okreslenie w § 1 uchwaly sposobu jego naliczania za
gotowos$¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Jezeli jednak intencja Rady Miejskiej w Pabianicach bylo ustalenie wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego rowniez za udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, to
dzialania te rowniez powinny zosta¢ wymienione w § 1 uchwaty obok uczestnictwa w dziataniach
ratowniczych 1 akcjach ratowniczych. Zaznaczy¢ zatem nalezy, ze Rada Miejska w Pabianicach nie
wypehita prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy.

W § 2 uchwaly ustalono wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu, za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla kandydatéw na strazakéw ochotnikdéw za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. ZtreSci § 2 uchwaly wynika zatem, ze w przypadku strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub ¢wiczeniu, ekwiwalent pienigzny
naliczany bedzie za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia. Tymczasem z art. 15 ust. 2
w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy wynika, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka
ratownika OSP za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing liczong
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow
w ciggu jednej godziny. Rada zatem dopuscita si¢ modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie
uregulowata w sposéb prawidlowy sposobu naliczania ekwiwalentu pienigznego. Ponadto Rada
Miejska w Pabianicach ustalajac w § 2 uchwaty wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydatow
na strazakow ratownikow OSP, o ktorych mowa wart. 9ust.2 pkt1 ustawy posluzyla sie

okresleniem ,,dla kandydatoéw na strazakéw ochotnikow”. Rada ustalita zatem wysokos$¢ ekwiwalentu

pieni¢znego za uczestnictwo w szkoleniu dla kandydatow na strazakéw ochotnikéw nie za$ jak

wynika zart. 15 ust. lapkt 1 ustawy dla kandydatow na strazakéw ratownikow OSP. Z tresci
art. 9 ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze pojecie "strazak OSP" nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem
"strazak ratownik OSP". Kandydatem na strazaka ratownika OSP moze zosta¢ bowiem strazak OSP
dopiero po spethieniu warunkow wskazanych w art. 9 ust. 2 ustawy. Majac na uwadze powyzsze
zastrzezenia, organ nadzoru zaznacza, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie
wypowiadany byl poglad, ze modyfikacje stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja
regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz
sprzecznej z intencjami ustawodawcy (wyrok WSA w todzi z dnia 15 lutego 2024 r., sygn. akt
11 SA/Ld 741/23).

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym i wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznos$ci
§ 1 w zakresie wyrazéw: ,,,za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa

w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, bez wzgledu na
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liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny" oraz § 2 w zakresie wyrazdow: ,,,za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia lub ¢wiczenia oraz dla kandydatow na strazakow ochotnikow za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia" uchwaty Nr XIV/135/25 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 marca 2025 .
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego naleznego strazakom ratownikom oraz
kandydatom na strazakéw ratownikdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Pabianic
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