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Pan

Pawetl Masetko

Starosta Powiatu
Kedzierzynsko- Kozielskiego
Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn- Kozle

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie- Kozlu, Plac Wolnosci 13, 47- 220 Kedzierzyn-

KozZle.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U z 2019 r., poz. 1464),
— art. 8ust. 1iart. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 945),
— art. 6 ust. 4 pkt 4 z uwzglednieniem art. 3 i 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej,
b) okres objety kontrolg: od 1.01.2021 r. do dnia kontroli (z uwzglednieniem okresu

wczeshiejszego w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli).
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Rodzaj kontroli: kompleksowa.
Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli;: 10 -11 oraz 16 czerwca 2021 r.

N o o &

Skilad zespotu kontrolnego:
- _ — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — przewodniczgca zespotu;
- _ — inspektor wojewoddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
- Pawel Masetko — Starosta Powiatu Kedzierzynsko- Kozielskiego.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr4.
II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.
W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sie dziatalnos¢ Starostwa

Powiatowego w Kedzierzynie- Kozlu w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.
1. Organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

a) obsada punktéw i umowy z wykonawcami.

Starosta Kedzierzynsko- Kozielski zapewnit uruchomienie od poczatku 2021 r. czterech
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co
odpowiadato mnoznikowi okreslonemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .

0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. z 2021 poz. 945.)' i byto zgodne z art. 8 ust. 2 ustawy.

Na podstawie porozumien zawartych przez powiat z Gming Bierawa oraz z Gming
Pawtowiczki dwa punkty zostaty zlokalizowane w lokalach gminnych w Bierawie oraz

w Pawilowiczkach.

Powyzsze porozumienia, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, okreslaty adresy lokali
gminnych, w ktérych bedag usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej, harmonogramy
wskazujgce dni i godziny udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, informacje, ze dyzury

przeznaczone bedg na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz informacje o rodzaju

! Nazywanej dalej ,ustawq”
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podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej. W porozumieniach okreslono réwniez
zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzgdzen technicznych
podmiotom udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawnej, co jest zgodne z art. 9 ust. 2
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-26)

Punkty nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
mieszczgce sie na terenie Gmin Pawtowiczki i Bierawa usytuowane byty w znacznych
odlegtosciach od miasta powiatowego (11 lub 19 km) oraz od siebie (20 km), co pozostawato
w zgodzie z potrzebami i w duzej mierze umozliwiato dostep dla wszystkich mieszkancow

powiatu, co spetnia wymogi art. 8 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy dwa punkty na obszarze powiatu powierzono do
prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, wskazanym przez Okregowg Rade Adwokacka
w Opolu (ORA) i Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w Opolu (OIRP), natomiast dwa

powierzono do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym.

Punkty zostaty zlokalizowane w ten sposob, ze dwa punkty zlokalizowano
w Kedzierzynie-Kozlu, z tego jeden w siedzibie Starostwa Powiatowego przy ul. Damrota 30,
a jeden w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Skarbowej 4, jeden
punkt umiejscowiono w Bierawie, w siedzibie Urzedu Gminy przy ul. Wojska Polskiego 12

oraz jeden w siedzibie Urzedu Gminy w Pawtowiczkach, przy pl. Jednosci Narodu 1.

Punkty znajdujgce sie w Kedzierzynie - Kozlu zostaty powierzone do prowadzenia
organizacjom pozarzgdowym, punkt w Pawtowiczkach powierzono do prowadzenia radcom

prawnym, natomiast punkt w Bierawie powierzono do prowadzenia adwokatom.

Powiat kedzierzyhsko - kozielski zawart w 2020 r. porozumienia z ORA i z OIRP,

z zachowaniem ustawowego terminu, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

Tres¢ porozumien zawartych z ORA i OIRP zawierata wszystkie elementy okreslone

w art. 10 ust. 1 ustawy.

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy Starosta Kedzierzynsko-
Kozielski poinformowat Wojewode Opolskiego w dniu 30.11.2020 r. o porozumieniach
zawartych z organami samorzgdow zawodowych adwokatéw i radcow prawnych w zakresie

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu.

W celu wykonania zobowigzan okreslonych w zawartych porozumieniach ORA i OIRP
przekazaty Staroscie Kedzierzyrisko-Kozielskiemu listy adwokatéw i radcéw prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz listy ich zastepcow

w terminach, okreslonych w zawartych porozumieniach.
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(dowdd: akta kontroli str. 1-18)

Ze wskazanymi przez ORA i OIRP adwokatami i radcami prawnymi zawarte zostaty

imienne umowy.

Umowy podpisane z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty wszystkie elementy
wymagane, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy oraz zapisy gwarantujgce dostepnos¢ do
pomocy osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére nie mogg stawic sie
w punkcie osobiscie oraz osobom do$wiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sie, zgodnie
z art. 8 ust. 8 ustawy oraz § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zmienionego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia
2020 r. (DZ.U. z 2018 r. poz. 2492, Dz. U. z 2020 r. poz. 1441)2.

Wszystkie umowy podpisane z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty uzgodnienia

dotyczace kontroli nalezytego wykonania wynikajgcych z ich tresci zobowigzan.

Jako nieprawidtowos¢ nalezy wskazac, ze w umowach tych okre$lono, zgodnie z art. 6
ust. 7 ustawy zasady ich rozwigzania, ale tylko w przypadku niewykonywania umowy przez
Zleceniobiorce lub razgcego naruszenia przez niego postanowien umownych, nie okreslono

natomiast zasad rozwigzania uméw w innych przypadkach.

W 1 przypadku umowa z radcg prawnym zostata zawarta juz po uruchomieniu punktu
nieodptatnej pomocy prawnej tj. w dniu 7.01.2021 r. Nie miato to wptywu na terminowe jego

uruchomienie, gdyz radca ten petnit dyzur w dniu zawarcia umowy.

Niemniej, w kazdym przypadku umowy powinny by¢ zawierane do konca roku
poprzedzajgcego uruchomienie punktéw w roku nastepnym tj. w terminie umozliwiajgcym
uruchomienie punktow od poczagtku roku nastepujgcego po ich zawarciu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-97)

Wobec powyzszego w odniesieniu do uméw zawartych z adwokatami i radcami

prawnymi wnosi sie zastrzezenia jedynie w powyzszym zakresie.

Zgodnie art. 11 ust. 1 oraz ust. 1c. ustawy dwa punkty na terenie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego zostaty powierzone do prowadzenia organizacjom
pozarzgdowym prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego, z tego jeden przeznaczono
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a jeden na swiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego.

> Nazywanego dalej rozporzgdzeniem.
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Powiat wytonit organizacje, ktérym powierzyt prowadzenie punktéw na obszarze

powiatu, w ramach ogtoszonego konkursu ofert, co jest zgodne z art. 11 ust. 2 ustawy.

Powiat poczynit rowniez starania w celu zapewnienia udziatu w pracach komisji
konkursowej przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 2d.
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) zamieszczajgc zaproszenie do udziatu w pracach komisji
konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na prowadzenie
punktow nieodpfatnej pomocy prawnej w punkcie w Kedzierzynie-Kozlu ul. Skarbowa 4

i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie w Kedzierzynie-Kozlu ul. Damrota
30 w BIP Starostwa Powiatowego, na stronie internetowej powiatu oraz na tablicach

ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego.

Ogtoszenie o konkursie zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w BIP, w siedzibie Starostwa i na stronie internetowej, tj. zgodnie z art. 13
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz zawierato warunki
wyboru organizacji pozarzgdowej, okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.

Konkurs ofert zostat przeprowadzony jednoczesnie na powierzenie prowadzenia
punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 11 ust. 2a. pkt 1 i 2 ustawy.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja konkursowa powotana przez Zarzad Powiatu
Uchwatg nr 92/397/2020 z dnia 16 listopada 2020 r. W opinii kontrolujgcych oceny ztozonych

ofert komisja dokonata w sposéb rzetelny.

Ogtoszenie o wynikach konkursu zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 15 ust.
2h. ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz zostato opublikowane
niezwtocznie w BIP, na stronie internetowej starostwa oraz zamieszczone na tablicy

ogtoszen.

Organizacje pozarzgdowe, ktérym Starosta Kedzierzynisko- Kozielski powierzyt
prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu w 2021 r. zostaty wytonione w otwartym konkursie ofert

w terminie okreslonym w art. 11 ust. 12 pkt.1 ustawy.

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na prowadzenie punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powiat zawart z wytonionymi
w wyniku konkursu organizacjami umowy w sprawie powierzenia realizacji zadania

publicznego.
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Zawiadomienia o rozstrzygnieciu konkursu zostaty wystane do organizacji

pozarzgdowych w dniu 30.11.2020 r.

Umowy z organizacjami pozarzagdowymi zostaty zawarte w dniu 30.12.2020 r.,
tj. w terminie umozliwiajgcym uruchomienie punkéw od poczatku roku nastepujgcego po ich
zawarciu. W umowach zostaty zawarte wszystkie elementy, wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 1,
la. i 3-6b. ustawy, co jest zgodne z art. 11 ust. 7 ustawy oraz zawieraty zapisy gwarantujgce
dostepnos¢ do pomocy osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére nie mogag
stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu
sie, co spetnia wymogi okreslone w art. 8 ust. 8 ustawy oraz w § 4 ust.1 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 98-123)

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w zakresie przeprowadzenia
i rozstrzygniecia konkursu ofert przeprowadzonego w roku 2020 oraz w zakresie umow,
0 powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego, zawartych z organizacjami pozarzgdowymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy starosta jest administratorem danych osobowych
zawartych w oswiadczeniach sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania pomocy.
Oswiadczenia te dotyczg kwestii niemoznosci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy
prawnej oraz przyjecia do wiadomosci, iz nieodptatna pomoc prawna jest udzielana przez
osobe nie bedgcg adwokatem, radcg prawnym lub doradcg podatkowym. Przedmiotowe
odwiadczenia sktadane sg zgodnie z wzorami ustalonymi w Zatgcznikach nr 1inr 2 do
ustawy. Zawarte w tych oswiadczeniach dane osobowe, w tym numer PESEL, przetwarzane
sg przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczace nieodptatne
poradnictwo obywatelskie. Do obowigzkéw starosty jako administratora tych danych nalezy

zatem podjecie czynnosci zmierzajgcych do ich wtasciwego zabezpieczenia.

Biorgc pod uwage, ze w procesie przetwarzania danych osobowych beneficjentéw
nieodptatnej pomocy prawnej uczestniczg podmioty zewnetrzne, tj. osoby swiadczgce na
rzecz powiatu ustugi nieodptatnej pomocy prawnej oraz osoby dziatajgce na zlecenie
organizacji pozarzadowych, ktérym powiat powierzyt prowadzenie punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, starosta jako administrator
danych osobowych podmiotom tym powierza ich przetwarzanie w drodze pisemnej umowy,
o ktérej mowa art. 28 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Ogodlne Rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(Dz. Urz. UE.L Nr 119, str.1).
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Jak ustalono w trakcie kontroli Starosta Kedzierzyhsko- Kozielski jako administrator
danych osobowych osob korzystajgcych z pomocy w formie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dopetnit obowigzku powierzenia adwokatom
i radcom prawnym przetwarzania danych osobowych na podstawie pisemnej umowy, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 3 przywotanego powyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE). Przetwarzanie danych osobowych beneficjentéw pomocy organizacjom
pozarzgdowym powierzono réwniez po zawarciu pisemnej umowy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.124-184)

Z uwagi na powyzsze nie wnosi sie zastrzezen w zakresie powierzania przetwarzania
danych beneficjentéw korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego na obszarze powiatu.

b) przygotowanie i organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji

Wszystkie lokale, w ktérych funkcjonowaty punkty nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na obszarze powiatu kedzierzynsko- kozielskiego
zostaty poddane ogledzinom, ktérych celem byto sprawdzenie, czy lokale te spetniajg

wymogi okreslone w rozporzgdzeniu.

W trakcie ogledzin ustalono, ze tytut prawny do lokali przy ul. Damrota 30, w ktorym
umiejscowiono punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji oraz
przy ul. Skarbowej 4, w ktérym umiejscowiono punkt nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnej mediacji posiadat powiat kedzierzynsko - kozielski, zas tytuty prawne do lokali
w ktérych umiejscowiono punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Bierawie i punkt nieodptatnej
pomocy prawnej w Pawtowiczkach posiadaty gminy, z ktérymi powiat podpisat porozumienia,

okreslajgc w nich zasady wspétpracy w zakresie funkcjonowania punktow.

Wszystkie lokale zostaty oznaczone, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia oraz
w sposob umozliwiajgcy tatwe odnalezienie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W kazdym lokalu, poddanym ogledzinom, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia,
zostato wyodrebnione pomieszczenie przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i prowadzenia mediacji lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i prowadzenia mediacji umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy
przez osoby uprawnione.

Wszystkie punkty usytuowane zostaty w sposob uwzgledniajgcy koniecznos¢
zapewnienia dogodnego dostepu do nich osob niepetnosprawnych, co spetnia wymogi

okreslone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia.
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We wszystkich punktach (w pomieszczeniach przeznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego),
poddanych ogledzinom, zapewniono dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej
oraz do Internetu, jak rowniez na wyposazeniu kazdego z nich znajdowaty sie urzgdzenia
wraz z oprogramowaniem oraz dostepem do komputerowego systemu informacji prawnej

i materiaty biurowe, o ktorych mowa w § 5 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia.

Podczas ogledzin lokali, w ktorych zlokalizowane zostaty punkty nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, stwierdzono, ze w kazdym z nich
Starosta zapewnit (w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego) wyposazenie
zapewniajgce bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe,

w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym, co jest zgodne z § 5

ust. 2 rozporzadzenia.

W kazdym z lokali, poddanych ogledzinom, zgodnie z 5 ust. 2 rozporzadzenia, zostato
zapewnione miejsce przeznaczone dla osob oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w ktérym osobom
oczekujgcym na porade udostepniono informacje i karty, o ktérych mowa w § 5 ust. 4 pkt 1-
4 oraz pkt 6 rozporzadzenia oraz zamknietg, nieprzezroczystg i oznakowang urne, o ktorej

mowa w 5 § ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia.

Niemniej, podczas ogledzin lokali, w ktorych zlokalizowane zostaty punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediaciji
stwierdzono uchybienia:

1) w przypadku punktu przy ul. Skarbowej 4 pomieszczenie przeznaczone do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i prowadzenia nieodptatnej mediacji, nie zostato
wyposazone w stolik i miejsca siedzgce dla co najmniej czterech oséb, co stanowi
naruszenie przepisu § 5 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia, gdyz w punkcie tym
przewidziane jest prowadzenie nieodptatnej mediaciji,

2) w punkcie przy ul. Damrota 30 nie zapewniono warunkéw do anonimowego
wypetnienia czesci B karty pomocy, z uwagi na brak stolika, co narusza przepis § 8
ust. 7 rozporzadzenia,

3) w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Bierawie, w pomieszczeniu
przeznaczonym do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej funkcjonuje jednoczesnie
magazyn odziezy uzywanej, co oprocz nieprzyjemnych odczuc estetycznych moze
rowniez obniza¢ komfort pracy oséb udzielajgcych porad, jak rowniez wptywac

negatywnie na ocene jakosci udzielanej pomocy przez jej beneficjentow.
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Z uwagi na powyzsze wnosi sie zastrzezenia w zakresie przygotowania i organizacji
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

i nieodptatnej mediacji w omowionym powyzej zakresie.
C) organizacja wizyt w punktach

Stosownie do art. 9 ust. 1- 3 ustawy starosta zobowigzany byt do ustalenia —
samodzielnie lub na podstawie porozumienia zawartego z gming lokalizacji oraz

harmonogramu pracy punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy harmonogramow dyzurow, zamieszczonych na
stronie BIP Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie- Kozlu, ustalono, ze Starosta
Kedzierzynsko- Kozielski ustalit harmonogramy pracy punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego z zachowaniem wymogow wynikajgcych

Z art. 8 ust. 3 ustawy.

Harmonogramy uwzgledniaty konieczno$é zapewnienia mozliwosci Swiadczenia
pomocy osobom uczgcym sie i aktywnym zawodowo tj. przewidywaty swiadczenie pomocy

prawnej rowniez w godzinach popotudniowych.

Na obszarze powiatu nie zaistniata potrzeba, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy t{j.
wydtuzenia czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach

na obszarze powiatu.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 Starosta Kedzierzynsko- Kozielski udostepnit numer telefonu,

pod ktérym mozna dokonywac zgtoszen w celu uzyskania nieodptatnej pomocy prawne;.

W przypadku wszystkich punktéw porady, w czasie trwania kontroli, byty Swiadczone
za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, stad podczas ogledzin lokali osoby
udzielajgce pomocy byly nieobecne.

(dowdd: akta kontroli str.185-192)

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w zakresie organizacji pracy punktéw

na obszarze powiatu.

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie - Kozlu
obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie - Kozlu
uchwalony uchwatg Nr 59/260/2020 Zarzadu powiatu kedzierzyrnsko- kozielskiego z dnia 5
marca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie- Kozlu, zmieniony Uchwatg Nr 96.411.2020 Zarzadu powiatu kedzierzynsko -
kozielskiego z dnia 9 grudnia 2020 r. oraz Uchwatg Nr 104.449.2021 Zarzadu powiatu
kedzierzynsko- kozielskiego z dnia 11 lutego 2021 r.
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Jednakze w § 18 przedmiotowego Regulaminu, w ktérym zostaly zapisane zadania
realizowane przez Wydziat Organizacyjny, nie wpisano zadan wynikajgcych z ustawy, za
wyjatkiem wymienionego w pkt 3.1 lit. p) prowadzenie ewidenc;ji zbiorczej i sporzgdzanie
sprawozdawczosci nieodptatnych punktéw pomocy prawne;.

(dowodd: Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie- KoZlu)

W okresie objetym kontrolg realizacjg powyzszych zadan zajmowat sie jeden
pracownik Urzedu Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu, zatrudniony na

stanowisku podinspektora.

Zadania te zostaty wpisane do jego zakresu czynnosci, ktory zostat przyjety do
wiadomosci i stosowania przez pracownika w dniu 17 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str.193- 195)

Osobami nadzorujgcymi realizacje zadan sa:
— Sekretarz Powiatu zgodnie z § 13 pkt 1 a) Regulaminu Organizacyjnego SP
w Kedzierzynie - Kozlu).

(dowdd: Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie- Kozlu)

Z uwagi na powyzsze wnosi sie zastrzezenia w zakresie powierzenia do realizacji

zadan wynikajgcych z ustawy, w oméwionym powyzej zakresie.

2. Sposoéb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia nieodptatnej
mediacji

Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
kontroli porady we wszystkich punktach na obszarze powiatu byly Swiadczone poza lokalem
punktu, za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé, a w kraju obowigzywat
stan epidemii od oséb uprawnionych nie odbierano o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4

ust. 2 ustawy, co jest zgodne z art. 28a. ustawy.

Kazdy przypadek udzielania nieodptatnej pomocy prawnej byt dokumentowany poprzez
wypetnienie przez osobe udzielajgcg pomocy czesci A karty pomocy, ktorej wzor jest

okreslony w Zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, co jest zgodne z § 8 ust.1-3 rozporzgdzenia.

Kontroli poddano 22 karty pomocy czesc¢ A, wypetnione w okresie od 1.01.2021 r. do
10.06.2021 r. Weryfikacji poddano 10 kart wypetnionych w punktach powierzonych do
prowadzenia adwokatom i radcom prawnym oraz 12 kart wypetnionych w punktach
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzgdowym, w tym 16 kart dotyczacych

udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i 6 kart dotyczgcych swiadczonego nieodptatnego

Strona 10z 19



poradnictwa obywatelskiego. Kontroli poddano takze karty (100%) pomocy czes$¢ B,
wypetionych w okresie od 1.01.2021 r. do 10.06.2021 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sporzgdzaniu kart pomocy czes¢ A przez osoby

udzielajgce pomocy w punktach na obszarze powiatu .

Podczas kontroli zweryfikowano rowniez sposob postepowania w przypadku kart

pomocy czes¢ B. Sprawdzone zostaty 2 kart pomocy czes¢ B (100%).

Na podstawie analizy kart pomocy cze$¢ B ustalono, ze beneficjenci nie wnosili
w biezgcym roku zadnych uwag krytycznych oraz negatywnych opinii w zakresie
funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktu nieodptatnej pomocy

prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego funkcjonujgcych na obszarze powiatu.

Starosta Kedzierzynsko-Kozielski nie dopemit jednakze obowigzku wynikajgcego z art.
7 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym ma obowigzek dokonania analizy opinii oséb

uprawnionych o udzielonej pomocy prawne;j.

Z uwagi na powyzsze wnosi sie zastrzezenia w zakresie nadzoru nad
dokumentowaniem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego przez wykonawcow, w omdéwionym powyzej zakresie.
3. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawne;j

W mysl art. 14 ustawy organy administracji publicznej, w ramach realizacji
pozostajgcych w ich wtasciwosci zadan z zakresu edukacji prawnej, podejmujg dziatania
edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia s$wiadomoséci prawnej spoteczenstwa. Dziatania te
dotyczg w szczegdlnosci upowszechniania wiedzy o dziatalnosci krajowych
i miedzynarodowych organdw ochrony prawnej, dostepie do nieodptatnej pomocy prawne;j
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prawach i obowigzkach obywateli,
mozliwosciach udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia
prawa, mediacji oraz sposobach pozasgdowego rozwigzywania sporéw. Przepisy ustawy nie
przyznajg powiatom dodatkowych kompetencji, nie okreslajg sposobu realizacji dziatan

edukacyjnych, jak tez nie przewidujg na ich realizacje odrebnych srodkéw finansowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zwigzku z realizacjg zadania w roku 2021 Starostwo
Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu poprzez organizacje pozarzgdowe prowadzito dziatania
edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawnej spoteczenstwa poprzez
upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej oraz

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Dziatania te polegaty m. in. na zaprojektowaniu i wydaniu spojnych identyfikacyjnie

materiatow edukacyjnych, kampanii spotecznej prowadzonej za posrednictwem medidéw
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spotecznosciowych www.fb.com/pomocprawna.sursumcorda, publikacji w serwisie
internetowym Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego — Sursum Corda (www.sc.org.pl)
artykutow dotyczacych:
— nieodptatnej pomocy prawnej w 2021 r.,
— karty duzej rodziny,
— odwotania darowizny;
— umowy sprzedazy pojazdu,
— zakfadania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
— ulgi ,maty ZUS”,
— struktury sgdéw w Polsce,
— mediacji w sprawach o alimenty,
— -Slim VAT oraz Slim VAT2, (uproszczenia dla podatnikow),
— plagiatow,
— piractwa,
oraz publikacji artykutéw na profilu stowarzyszenia OPPEN w mediach
spotecznosciowych (https//pl-pl.facebook.com/stowarzyszenieOPPEN) dotyczgcych:
— umowy zrzeczenia sie dziedziczenia,
— roznicy miedzy odrzuceniem spadku a zrzeczeniem sie dziedziczenia,
— odwotania darowizny,
— testamentu,
— kwestii majgtkowych miedzy matzonkami,
— wnioskow o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej,
— kosztéw odstgpienia od umowy zawartej przez Internet dla konsumenta,
— zaprzeczenia ojcostwa,
— wylgczenia mozliwosci zawarcia ugody przed mediatorem w sprawach cywilnych,
— umorzenia postepowania egzekucyjnego w zwigzku z przedawnieniem naleznosci
objetej egzekucja,
— dziatalnosci punktow NPP w formie zdalnej,
— podwyzszenia alimentéw,
— podpisu elektronicznego i e-PUAP-u,
— wszczecia postepowania mediacyjnego,
— spraw rozwodowych.
Prowadzono réwniez otwarte warsztaty z edukacji prawnej dla mtodziezy pn.
»Z prawem za pan brat”. Ponadto prowadzono infolinie, gdzie udzielane byty informacje
o systemie, warunkach korzystania oraz zakresie swiadczen w ramach nieodptatnej pomocy

prawnej, poradnictwa obywatelskiego i mediacji.
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Uruchomiony zostat komunikator poprzez ktéry zostaty udostepnione automatyczne
odpowiedzi z najwazniejszymi informacjami. Przestane zostaty do 20 instytucji na terenie
powiatu kedzierzyhsko-kozielskiego informatory, ulotki, plakaty informujgce o dostepnosci do
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
Przeprowadzono audycje w mediach, zapowiadajgce kampanie edukacyjng ,,Zréb to
poprawnie” oraz kampanie informujgcag o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w 2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania.

4. Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Realizujgc zadania wynikajgce z art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy tj. podejmujgc dziatania
w zakresie upowszechniania wiedzy o nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim, Starosta Kedzierzyhsko - Kozielski udostepnit informacije
0 zasadach i zakresie udzielania pomocy, osobach uprawnionych oraz adresach i dyzurach
poszczegodlnych punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej:

1) na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu oraz
w Biuletynie Informaciji Publicznej Starostwa,
2) w punkach nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Kedzierzynsko - Kozielski, realizujgc obowigzek natozony na powiaty w art.
8a. ust. 4 ustawy sporzgdzit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla
mieszkahcow powiatu, ktdra obejmuje w szczegdlnosci:

— poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy spofecznej,
w sprawie rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych uzaleznieh, w sprawie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach interwencji kryzysowej, dla
bezrobotnych, dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, a takze z zakresu praw
konsumentéw, praw dziecka, praw pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy,
prawa podatkowego, dla oséb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne;

— nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem
punktéw i dyzurow, o ktérych mowa w art. 8, wraz z ich specjalizacja, o ile zostata

okreslona.

Lista zawiera wszystkie dane okreslone w art. 8a. ust. 2 i ust. 3 ustawy i zostata
udostepniona w BIP oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie —
Kozlu oraz we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa funkcjonujgcych na obszarze powiatu, co jest zgodne z art. 8a ust. 4. Informacje

te zostaty réwniez udostepnione w lokalnych srodkach masowego przekazu (Lokalna24.pl)
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Powyzsze oznacza, ze spetniono wszystkie wymogi okreslone w art. 8a ust. 4 pkt 4

ustawy.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania polegajgcego na
upowszechnianiu wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu.
5. Upowszechnianie informacji o dostepie do nieodptatnej pomocy prawne;j.

Stosownie do wymogow wynikajgcych z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta Kedzierzyrhsko -
Kozielski udostepniat informacje o lokalizacji i harmonogramie pracy punktow nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego utworzonych na obszarze
powiatu w BIP Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu oraz na stronie internetowe;j
Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie — Kozlu, w punktach nieodptatnej pomocy prawnej

lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Majac powyzsze na uwadze nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania

w przedstawionym zakresie.

6. Realizacja przez powiat obowigzkéw sprawozdawczych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy starosta przekazuje co kwartat, za posrednictwem
wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci, zbiorczg informacje o wykonaniu zadan polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy Starosta upowaznit
podinspektora odpowiedzialnego w SP w Kedzierzynie - KoZlu za realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy, do przekazania w jego imieniu zbiorczej informaciji, o ktérej mowa
w ust.1.

Jak ustalono w trakcie kontroli upowazniony pracownik kontrolowanej jednostki
przekazat Wojewodzie w 2021 r. zbiorcze informacje o realizacji zadania na obszarze
powiatu za IV kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r. z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 12 ust.1 ustawy.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen do realizacji zadania.

7. Dzialalnos¢ kontrolna starosty, prowadzona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

oraz monitorowanie jakosci swiadczonych ustug przez wykonawcéw

Przepisy ustawy w zakresie dotyczgcym tresci indywidualnych umow z adwokatami
i radcami prawnymi nie przewidujg obowigzku kontroli wykonania zobowigzan przez osoby
Swiadczgce nieodptatng pomoc prawna, niemniej art. 6 ust. 2 ustawy zawiera otwarty katalog
zapisow jakie powinny znalez¢ sie w zawieranych z nimi umowach, w zwigzku z czym powiat

powinien zawrze¢ w umowach podpisanych z adwokatami i radcami prawnymi zapisy
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umozliwiajgce mu kontrole realizacji uméw przez wykonawcow. Umowy podpisane przez
Powiat Kedzierzynsko - Kozielski z adwokatami i radcami prawnymi zapisy takie zawieraty.
(dowdd: akta kontroli str. 27-97)

Podstawowym mechanizmem weryfikacji realizacji zadania, w punktach nieodptatnej
pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, byto
sprawdzanie w systemie informatycznym do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego czy osoby, ktére zgodnie z zawartymi umowami
powinny udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej byty zalogowane w czasie trwania dyzuréw.

Nie zgdano od zleceniobiorcow jakiejkolwiek ewidencji czasu pracy.

Z analizy historii logowan sprawdzanych przez pracownika Starostwa Powiatowego
wynika, ze w przypadku 4 dyzurow prawnicy nie byli zalogowani w systemie w chwili
sprawdzenia. Z notatek pracownika nie wynika czy zostaty podjete dziatania w celu
wyjasnienia przyczyn oraz czasu w jakim prawnicy nie byli zalogowani podczas trwania

dyzurow.

Wykonawcy w tych punktach zostali zobowigzani w umowach do potwierdzania
gotowosci do udzielania nieodptatnych porad prawnych lub swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego poprzez podpisanie list obecnosci podczas dyzurow, jednakze
Z uwagi, iz porady sg udzielane za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos$¢ odstgpiono od zgdania podpisywania list obecnosci, nie wprowadzajgc w zamian

zadnej innej formy rozliczenia sie z czasu pracy.

Ponadto z wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego z dnia 10.04.2021 r. wynika,
ze nadzorowat on réwniez w systemie terminowos¢ wypetniania Kart Pomocy cze$¢ A,
dokonujgc stosownych komentarzy (w systemie) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

przy ich wypetnianiu.

W odniesieniu do umow zawartych z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy Starosta powiatu
kedzierzynsko- kozielskiego zostat zobowigzany do kontroli wykonania tego rodzaju uméw

na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

W umowach zawartych z organizacjami pozarzgdowymi na powierzenie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
zostaty zamieszczone zapisy dopuszczajgce przeprowadzenie kontroli w toku realizaciji
zadania oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania zobowigzan, a takze mozliwos¢ zadania
wyjasnien, udostepniania informacji i nosnikéw danych, przeprowadzenia kontroli w siedzibie

Zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacji zadania.
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Jednakze, w okresie objetym kontrolg Starosta Kedzierzynsko- Kozielski nie
przeprowadzit zadnej kontroli majgcej na celu ocene realizacji zadania, zgodnie z art. 17
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, tj. w zakresie stopnia realizacji
zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci wykorzystania
srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z realizowanym zadaniem, co narusza przepis art. 11 ust. 8 ustawy, gdyz z uwagi
na fakt, ze kontrola przekrojowa ma dotyczy¢ wykonania umowy, zatem powinna odby¢ sie

przynajmniej raz w roku.

Podstawowym mechanizmem weryfikacji realizacji zadania, w punktach nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powierzonych do
prowadzenia organizacjom pozarzgdowym, byto sprawdzanie w systemie informatycznym do
obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego czy
osoby, ktére zgodnie z umowami powinny udziela¢ porad prawnych lub swiadczy¢
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie byly zalogowane w czasie trwania dyzurow. Nie

zgdano od zleceniobiorcow jakiejkolwiek ewidencji czasu pracy.

Z analizy historii logowan sprawdzanych przez pracownika Starostwa Powiatowego
wynika, ze w przypadku 2 dyzurow osoby, petnigce dyzury w punktach powierzonych do
prowadzenia organizacjom pozarzgdowym nie byty zalogowane w systemie w chwili
sprawdzenia. Z notatek pracownika nie wynika czy zostaty podjete dziatania w celu
wyjasnienia przyczyn oraz czasu w jakim osoby te nie byly zalogowane podczas trwania

dyzuréw.

Jednakze Stowarzyszenie Sursum Corda, ktéremu powierzono do prowadzenia punkt
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji w Kedzierzynie- Kozlu
przy ul. Damrota 30 z wiasnej inicjatywy, co miesigc, wraz ze zbiorczym zestawieniem dot.

wykonanych swiadczen, skfadato liste obecnosci.

Ponadto z wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego z dnia 10.04.2021 r. wynika,
ze nadzorowat on réwniez w systemie terminowos¢ wypetniania Kart Pomocy czes¢ A,
dokonujgc stosownych komentarzy (w systemie) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
przy ich wypetnianiu.

Z uwagi na powyzsze wnosi sie zastrzezenia w zakresie prawidtowosci dziatalnosci

kontrolnej starosty oraz monitorowania jakosci ustug swiadczonych przez wykonawcow.

Pracownicy kontrolowanej jednostki nie przeprowadzali doraznych kontroli w punktach
nieodpfatnej pomocy prawnej, z uwagi na fakt, ze porady we wszystkich punktach na
obszarze powiatu przez caty okres objety kontrolg udzielane byty za posrednictwem srodkow

porozumiewania sie na odlegto$¢ z uwagi na wprowadzony w kraju stan epidemii.
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(dowdd: akta kontroli str.198)

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia polegajgce na:

1)

2)

zawarciu umowy z 1 radcg prawnym, wskazanym przez OIRP juz po
uruchomieniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej tj. w dniu 7.01.2021 r., co
mogto zagrozi¢ terminowemu uruchomieniu punktu, gdyz radca ten pemit dyzur
w dniu zawarcia umowy,

lokalizacji w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Bierawie, magazynu odziezy
uzywanej, co oprécz nieprzyjemnych odczu¢ estetycznych moze rowniez obnizaé
komfort pracy oséb udzielajgcych porad, jak réwniez wptywa¢ negatywnie na

ocene jakosci udzielanej pomocy, przez jej beneficjentow;

2. Nieprawidtowosci polegajgce na:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

nieokresleniu w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi zasad ich
rozwigzania, w przypadkach innych niz przypadek niewykonywania umowy przez
Zleceniobiorce lub razgcego naruszenia przez niego postanowienn umownych, co
narusza wymaog okreslony w art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy;

nie zapewnieniu w punkcie przy ul. Damrota 30, w pomieszczeniu dla oséb
oczekujgcych warunkéw do anonimowego wypetnienia czesci B karty pomocy, co
narusza § 8 ust. 7 rozporzadzenia;

nie zapewnieniu w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego i prowadzenia nieodptatnej mediacji
w punkcie przy ul. Skarbowej 4, stolika oraz miejsc siedzgcych dla co najmniej
czterech osdb, co stanowi naruszenie przepisu § 5 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia;
nie wpisaniu w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Kedzierzynie- Kozlu w zakresie zdan realizowanych przez Wydziat
Organizacyjny wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy;

braku rzetelnego nadzoru nad realizacjg zleconych zadan;

braku kontroli nad prawidtowoscig realizacji zadan powierzonych do realizac;ji
organizacjom pozarzgdowym, co narusza przepis art. 11 ust 8a ustawy;

nie dopetnieniu przez Staroste Kedzierzyrnsko- Kozielskiego obowigzku
wynikajgcego z art. 7 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym ma obowigzek dokonania

analizy opinii oséb uprawnionych o udzielonej pomocy prawne;j.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli powstaty w zwigzku z:
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1) niedostatecznym nadzorem nad realizowanymi zadaniami;
2) niewtadciwym stosowaniem przepisdw prawa przez osoby realizujgce zadania

wynikajgce z ustawy.
Powyzsze nieprawidtowosci skutkujg:

1) brakiem prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy,

2) mozliwoscig obnizenia jakosci Swiadczonych ustug.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V.  Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami na podstawie art. 46
ust. 3 pkt. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
zalecam:

1) zamieszczanie w umowach z adwokatami i radcami prawnymi zasad ich
rozwigzania, takze w innych przypadkach niz przypadek niewykonywania umowy
przez zleceniobiorce lub razgcego naruszenia przez niego postanowie umownych,
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a. ustawy;

2) wyposazenie pomieszczenia przeznaczonego do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w punkcie mieszczgcym sie przy ul. Skarbowej 4 w stolik oraz miejsca
siedzgce dla co najmniej czterech oséb, zgodnie z przepisem § 5 ust.1 pkt 1
rozporzgdzenia;

3) zapewnienie w punkcie przy ul. Damrota 30, w pomieszczeniu dla os6b
oczekujgcych warunkdéw do anonimowego wypetnienia czesci B karty pomocy,
zgodnie z  § 8 ust. 7 rozporzadzenia;

4) uzupetnienie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie- Kozlu zapiséw dot. powierzenia realizacji zadan wynikajgcych
Z ustawy;

5) przeprowadzenie kontroli nad prawidtowoscig realizacji zadan powierzonych do
realizacji organizacjom pozarzgdowym, zgodnie z trescig art. 11 ust 8a. ustawy;

6) zawieranie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi przez ORA i OIRP
w terminach umozliwiajgcych uruchomienie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej

od poczatku roku nastepujgcego po ich zawarciu;
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VI.

VIl

7)

8)

9)

zapewnienie w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Bierawie, wiasciwych warunkow
do udzielania pomocy poprzez umieszczenie magazynowanej w nim odziezy

w zamknietych szafach lub oddzielenie cze$ci magazynowej pomieszczenia od jego
czesdci przeznaczonej do udzielania porad prawnych;

analizowanie opinii os6b uprawnionych o udzielonej pomocy, zgodnie z art. 7 ust.5
ustawy,

sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg zleconych zadan.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) prosze

0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej
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