Agnieszka Kania-Chramega!

Legislacyjna (nie)doskonatos¢ przestanek
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz podstaw
wymiaru kary dyscyplinarnej — wybrane
zagadnienia na tle ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji

Streszczenie

Artykut prezentuje wybrane zagadnienia, jakie wigzg sie z problematykg
zapewnienia wtasciwych gwarancji normatywnych, a tym samym bezpie-
czenstwa prawnego policjantom, ponoszgcym odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng. Podjete rozwazania stuzg naswietleniu, ze cho¢ odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna posiada wymiar represyjny, to jednak nie w petni wpisuje sie
w standardy charakteryzujgce odpowiedzialno$¢ prawnokarng. Dostrzegajgc
te prawidfowos$c, w artykule zwrécono uwage na wybrane, a jednoczes$nie
(przynajmniej prima facie) kontrowersyjne kwestie, ktére dotyczg zaréwno
samych przestanek odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej policjantow, jak
i ustawowych wskazan determinujgcych wymiar kary dyscyplinarnej. Doko-
nane analizy, w tym przede wszystkim zgtoszone zastrzezenia i zasygnali-
zowane (nie)doskonato$ci regulacyjne, powinny inspirowa¢ do rzetelnego
przestrzegania obowigzujgcych rozwigzan przy egzekwowaniu odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej policjantow.

Stowa kluczowe
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjantow, przewinienie dyscyplinarne,

naruszenie dyscypliny stuzbowej, nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej,
kary dyscyplinarne, wymiar kar dyscyplinarnej

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest zweryfikowanie, czy (a jesli tak, to
w jakim stopniu) obowigzujgce ujecie materialnoprawnych fundamentéw od-

1 Dr Agnieszka Kania-Chramega; adiunkt; Katedra Prawa Karnego i Postepowania Kar-
nego, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Zielonogorski.
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noszacych sie zarbwno do samych przestanek odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej policjantow, jak i samych podstaw wymiaru kary dyscyplinarnej spet-
niajg standardy gwarancyjnosci, ktérym powinny odpowiadac¢ przepisy,
ksztattujgce rezim odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym?. Poddajgc
analizie wskazane zagadnienia, ktore zresztg reprezentatywnie wpisujg sie
w tytutowg problematyke, w podjetych rozwazaniach podjeto probe zasta-
nowienia sie nad tym, czy ewentualne niedoskonatosci legislacyjne we
wskazanej materii normatywnej mogg sprzyja¢, de facto trudnym do zaak-
ceptowania ze wspominanej perspektywy gwarancyjnosci, rozstrzygnie-
ciom?. Nie sposdb przeciez pominggé, iz w systemie demokratycznym wspo-
minana gwarancyjnosc prawa represyjnego jest de facto realizowana w inte-
resie (tj. dla zapewnienia ochrony) oséb, ktére majg zosta¢ pociaggniete do
tego rodzaju odpowiedzialnosci.

Wobec wyrazonej tutaj uwagi wypadatoby jednoczesnie przypomniec, ze
zarowno w pismiennictwie, jak rowniez w orzecznictwie przyjmuje sie niemal
zgodnie, ze cho¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna posiada charakter repre-
syjny, to jednak nie oznacza to, iz w petni wpisuje sie ona w standardy

2W odniesieniu do kwestii represyjnego charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zob. m.in.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2011 r., sygn. | OSK 1588/10, LEX
nr 1079704; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 3 kwietnia 2020 r.,
sygn. Ill SA/d 114/20, LEX nr 2977107; zob. réwniez w tym zakresie: wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 2 wrzesnia 2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. P 31/12, OTK-A 2015, nr 4, poz.
44; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK-A 2012,
nr 10, poz. 119. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. P 50/13, Legalis nr 1073344
Trybunat Konstytucyjny wskazat z kolei, iz: ,Aby ustali¢, czy okreslony rodzaj odpowiedzialnosci
ma charakter represyjny, istotne jest stwierdzenie, czy charakter norm regulujgcych okreslony
rodzaj odpowiedzialnosci jest taki, ze istnieje koniecznosé zastosowania do tejze odpowie-
dzialnosci gwarancji konstytucyjnych dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej. Zasadnicze
znaczenie w tym zakresie peti funkcja okreslonych $rodkéw prawnych (...), a takze stoso-
wanie tychze srodkoéw na podstawie indywidualnej, jednostkowej winy sprawcy (...)". Zob. tez
K. Mamak, Konstytucyjne wyznaczniki postepowania represyjnego, (w:) P. Czarnecki
(red.), Postepowanie karne a inne postepowania represyjne, Warszawa 2016, s. 3 i n.

Trafnie przy tym zauwazono w orzecznictwie, iz: ,(...) postepowanie dyscyplinarne musi by¢
dostosowane do specyfiki danej grupy zawodowej. Z tego tez wzgledu ustawowe uregulowa-
nia tej problematyki niejednokrotnie znacznie réznig sie od siebie. Odmiennosci dotyczg za-
rowno katalogu przewinien dyscyplinarnych i kar grozgcych za ich popetnienie, jak i organéw
egzekwujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng oraz samej procedury. Okolicznoscig maja-
cg istotne znaczenie z punktu widzenia przyjetego modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
jest charakter wykonywanego zawodu. W wypadku osob wykonujgcych tzw. zawod zaufania
publicznego postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest przez organy samorzgdu zawo-
dowego, do ktérego osoby te nalezg z mocy prawa. W wypadku oséb wykonujgcych inny
zawod postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest przez podmioty, ktérym osoby te podle-
gaja (np. pracodawcow, przetozonych stuzbowych) lub organy powotane przez te podmioty
na mocy przepiséw ustawowych (np. komisje dyscyplinarne)” — zob. wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 29 czerwca 2010 r., sygn. P 28/09, LEX nr 602879.

w
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ochronne, wtasciwe dla odpowiedzialnos$ci prawnokarnej sensu stricto*. Nie-
przesgdzona w powyzszych stowach przynaleznos¢ tzw. prawa dyscyplinar-
nego do konkretnej (,klasycznie” wyodrebnianej w prawoznawstwie) gatezi
prawa moze juz prima facie implikowac nieuniknione watpliwosci natury sys-
temowej, ktore w petni aktualizujg sie w kontekscie zapewnienia wymagane-
go poziomu bezpieczenstwa prawnego (gwarancyjnego) osobom ponosza-
cym tego rodzaju odpowiedzialno$c¢®. Poza dyskusjg pozostaje, iz pogwat-
cenie praw osob ponoszacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng czynitoby
z nich wprost ,ofiary systemu”, co z kolei potwierdzatoby (wszak niepozgda-
ng) kolizje pomiedzy gwarancyjng a sensu stricto ochronng funkcjg rozwia-
zan o charakterze represyjnyms.

4A. Kania, Rola stopnia zawinienia przy wymiarze kary dyscyplinarnej wobec policjantéw,
Przeglad Policyjny 2015, nr 4, s. 137—-138 i lit. tam podana. Jednoczes$nie nalezy w tym miejscu
dopowiedzie¢, iz nie wszystkie rozwigzania karnomaterialne i karnoprocesowe mogg znalez¢é
swoje bezposrednie badz zmodyfikowane odzwierciedlenie na gruncie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, przewidzianej w ustawie o Policji — zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyj-
nego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2009 r., sygn. IV SA/Po 428/08, LEX nr 538295.

5 Zob. m.in. L. Gardocki, Prawnokarna problematyka odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, (w:)
J. Giezek (red.), Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjo-
nowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza
Kaczmarka, Krakow 2006, s. 191; P. J6zwiak, Zasada nullum crimen sine lege w poste-
powaniu dyscyplinarnym, (w:) I. Sepioto (red.), Nullum crimen sine lege, Warszawa 2013,
s. 391; A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia dyscypli-
narnego bedacego przestepstwem, Prokuratura i Prawo 2009, nr 11-12, s. 42; T. BojarsKki,
Kilka uwag na temat relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng, Panstwo
i Prawo 2005, nr 3, s. 99-104; A. Bojanczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzial-
noscig dyscyplinarng a karng, Panstwo i Prawo 2004, nr 9, s. 17-31. Zob. réwniez wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn.
Il SA/Wa 559/16, LEX nr 2343361; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r.,
sygn. K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48. Bez ryzyka popetnienia powazniejszego btedu moz-
na stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stanowi w istocie szczegdlny rodzaj odpo-
wiedzialnosci prawnej, ktéra niewatpliwie pozostaje w sferze odpowiedzialnosci represyjne;j.
Wzglad za$ chocby na same zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, strukture przewinie-
nia dyscyplinarnego, stopien dolegliwosci kar dyscyplinarnych (ktéry jest w istocie zréznico-
wany) upodabnia jg szczegdlnie do odpowiedzialnosci karnej. Niezaleznie od niniejsze ,kla-
syfikacji” wypada jednak tez zaakcentowaé, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wykazuje
pewne cechy odpowiedzialnosci administracyjnej, pracowniczej czy nawet cywilnej — zob.
w tym zakresie P. Czarnecki, Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie
prawa, (w:) P. Czarnecki (red.), Postepowanie karne a inne postepowania represyjne,
Warszawa 2016, s. 253 i n.; zob. takze J. Pasnik, Glosa do wyroku TK z dnia 19 marca
2007 r., sygn. K 47/05, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2008, nr 1, s. 180 i n.; zob. tez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2018 r., sygn. | OSK 819/18, LEX nr
2562439, w ktérym opowiedziano sie za stanowiskiem, iz postepowanie dyscyplinarne sta-
nowi ,w gruncie rzeczy” rodzaj postepowania administracyjnego.

6 Zob. w tym zakresie J. Giez ek, Funkcje prawa karnego w autorytarnym systemie sprawo-
wania wiadzy, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2021, nr 1, s. 189.
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2. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantow

Odnoszgc zasygnalizowany tutaj problem do regulacji normujgcych od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng policjantéw (i tym samym przechodzac do me-
ritum), nalezatoby zaznaczy¢, ze wynikajgce z przepisow ustawy o Policji’
kontrowersje natury gwarancyjnej® dotyczg w istocie wielu zagadnien?®,
w tym m.in. wspomnianych podstaw tego rodzaju odpowiedzialnosci oraz
znaczenia ustawowych wskazan, rzgdzgcych wymiarem kary dyscyplinarne;.
Zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig, to wiasnie tym dwdédm zagadnieniom,
symptomatycznie ilustrujgcym potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa praw-
nego (gwarancyjnego) policjantom, ponoszgcym odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng, zostang poswiecone dalsze rozwazania. Zwrdcenie uwagi na powyz-
sze kwestie wydaje sie bowiem zasadne, juz cho¢by nawet ze wzgledu na
0golng liczbe postepowan dyscyplinarnych wszczynanych w stosunku do
funkcjonariuszy Policji, ktéra w ostatnich latach (2011-2021) wykazywata
in genere (z wyjatkiem 2021 r.) tendencje wzrostowg. Najwiekszy wzrost od-
notowano przy tym w 2017 r., co wedtug przedstawicieli stuzby, miato sta-
nowic zaréwno rezultat medialnych doniesien ,0 gtosnych naduzyciach” poli-
cyjnych interwenciji, jak rowniez nastepstwo ,odmtodzenia kadry”, ktéra nie
uzyskujac (jak wprost zaakcentowano w medialnych wypowiedziach) odpo-

7 Ustawa o Policji z dnia6 czerwca 1990 r. (tekst jedn. z dnia 1 pazdziernika 2021 r. Dz. U.
22021 r., poz. 1882 ze zm.); zob. takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dys-
cyplinarnym w stosunku do policjantéw z dnia 13 lutego 2014 r. (Dz. U. poz. 306).

8 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 lutego 2020 r.,
sygn. Il SA/Wa 1877/19, LEX nr 3041190.

9 Kwestig problematyczng moze okazaé¢ sie chocby ,odpowiednie” stosowanie przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym wobec policjantéw (art. 135p
ust. 1 ustawy o Policji), ktére w istocie generuje tréjwariantowo$¢ interpretacyjng. Nie bez ra-
Cji przypomniano w orzecznictwie, iz: ,Odpowiednie stosowanie przepiséw oznacza — zgod-
nie z utrwalonym stanowiskiem doktryny i judykatury — w uproszczeniu — stosowanie przepi-
so6w wprost, czyli w catosci, badz z modyfikacjami koniecznymi ze wzgledu na specyfike da-
nej regulacji prawnej, badz niestosowanie ich wcale. Ewentualne modyfikacje dotyczg prze-
piséw stosowanych odpowiednio, a nie uzupetnianych. Specyfika postepowania dyscyplinar-
nego w Policji wyklucza proste stosowanie przepiséw postepowania karnego, bo przyjmowa-
nie jego zasad oraz jego instytucji musi uwzgledniac¢ przede wszystkim charakter tego poste-
powania, charakter stuzby, a w dalszej kolejnosci okolicznosci konkretnej sprawy. Niepodob-
na zatem w catosci przenosi¢ regut postepowania karnego na poziom postepowania dyscy-
plinarnego (...)" — zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2018 .,
sygn. | OSK 819/18, LEX nr 2562439. Podnoszong kwestig pozostaje takze publiczny cha-
rakter dostepu do informacji dotyczacych postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariu-
szy Policji — zob. w tym zakresie m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Go-
rzowie Wielkopolskim z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. Il SAB/Go 179/16, LEX nr 2285858;
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 lutego 2017 r., sygn.
Il SAB/Ke 81/16, LEX nr 2237641.
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wiedniego wsparcia szkoleniowego, musi ,uczy¢ sie na btedach” innych0.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze cho¢ w najnowszych ocenach dotycza-
cych ogdlnej liczby wszczynanych postepowan dyscyplinarnych (tj. za 2021
r.) podnosi sie tez wspomniane niedostatki w zakresie szkolen, to jednak
jako dodatkowe czynniki wymienia sie takze niepokojgce kryteria rekrutacyj-
ne, zwigzane chocby z ograniczeniem zakresu tematycznego testu wiedzy
dla kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby czy tez z zanizaniem
kryteriéw oceny ich predyspozycji psychologicznych?!.

Wykres nr 1. Liczba wszczetych postepowan dyscyplinarnych wobec poli-
cjantow w latach 2011-202112,
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

10 Zob. w tym zakresie P. Szewiota, Policja surowsza dla swoich funkcjonariuszy. Wzrosta liczba
postepowan dyscyplinarnych, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca—i—kariera/artykuly/1107961,
postepowania—dyscyplinarne—wobec—policjantow.html; dostep 10 pazdziernika 2022 r. oraz
przytoczone tam wypowiedzi.

11 Eadem, Rosnie liczba dyscyplinarek wsrod policjantéw, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
praca—i—kariera/artykuly/8347687,sluzby—mundurowe—postepowania—dyscyplinarne.html;
dostep 10 pazdziernika 2022 r. oraz przytoczone tam wypowiedzi.

12 Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych na wniosek (w trybie art. 2 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (tekst jedn. z dnia
23 marca 2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) z Gabinetu Informacji Publicznej Komendy
Gtéwnej Policji: analiza na dzien: 17 pazdziernika 2022 r.
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Podejmujagc w pierwszej kolejnosci analize materialnoprawnych podstaw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantow, trzeba niewatpliwie zazna-
czyc¢, ze zgodnie z ustawg o Policji, podstawg wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego pozostaje — wykorzystujgc terminologie karnistyczng — spraw-
cza badz niesprawcza forma realizacji zachowania, okreslanego ustawowo
mianem przewinienia dyscyplinarnego®. W mysl art. 132b ust. 1-3 ustawy
o Policji, policjant odpowiada dyscyplinarnie, jezeli popetnia przewinienie
dyscyplinarne sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg, a takze
w przypadku, gdy kieruje popetnieniem przez innego policjanta przewinienia
dyscyplinarnego albo poleca jego popetnienie, a ponadto woéwczas, jesli
chcac, aby inny policjant popetnit przewinienie dyscyplinarne, naktania go do
tego badz tez, gdy chcac, aby inny policjant popetnit przewinienie dyscypli-
narne lub godzgc sie na to, swoim zachowaniem utatwia jego popetnienie.
Wspomniane przewinienie dyscyplinarne!4, podlegajgce swoistemu stopnio-
waniu®®, polega — w mysl art. 132 ust. 1 ustawy o Policji — na naruszeniu
dyscypliny stuzbowej'® lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej'’. Wy-
szczegolnione postacie przewinienia dyscyplinarnego nie sg wprawdzie toz-
same?®, ale — jak trafnie zauwazono w orzecznictwie — ,(...) majg ze sobg

13 Zob. szeroko A. Kania, Przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantow oraz zwig-
zane z nimi konsekwencje prawne — uwagi na tle orzecznictwa sadéw administracyjnych.
Czes¢ |, Policja 2016, nr 3, s. 35-36.

14 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 stycznia 2016 .,
sygn. Il SA/Gd 905/15, LEX nr 1984956.

W mysl art. 132 ust. 4b ustawy o Policji: ,W przypadku czynu stanowigcego przewinienie
dyscyplinarne mniejszej wagi przetozony dyscyplinarny moze odstapi¢ od wszczecia poste-
powania i przeprowadzi¢ ze sprawcg przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang
w formie notatki rozmowe dyscyplinujacg”. Zob. w tym zakresie m.in.: P. Czarnecki,
Przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi w prawie polskim, Biatostockie Studia Prawnicze
2017, nr 1, s. 23in.; T. Kuczynski, Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy stuzb zmilitary-
zowanych za przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2012, nr 6, s. 24 i n. W orzecznictwie zastrzega sie przy tym, ze za-
konczenie postepowania dyscyplinarnego poprzez przeprowadzenie rozmowy dyscyplinu-
jacej jest dopuszczalne wowczas, gdy rozmowa ta okaze sie ,skuteczna” — zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 27 maja 2015 r., sygn.
Il SA/Bd 380/15, LEX nr 1852087.

16 Zob. m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada
2004 r., sygn. Il SA 4149/03, LEX nr 155895; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 r., sygn. Il SA/Bk 1118/13, LEX nr 1512809.

A, Pawtowski, Etyka polskiej Policji. Proba zestawienia gtéwnych problemdw, (w:)
A.Szymaniak, W.Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy. Tom |,
Poznan 2007, s. 251 i n.

8 Na temat mozliwych w tym zakresie konfiguracji zob. B. Janusz-Pohl, Deontologia
w Policji a przedmiot postepowania dyscyplinarnego, (w:) P. J6Zwiak, K. Opalinski
(red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych. Ill Seminarium z cyklu ,Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2013, s. 56.
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wiele wspdlnego”*®. Zachodzgca pomiedzy nimi zalezno$¢ polega na tym, ze
policjant, ktéry narusza zasady dyscypliny stuzbowej, narusza réwnoczesnie
zasady etyki zawodowej. Wskazana tutaj korelacja nie musi jednak wystgpi¢
w sytuacji odwrotnej. Nie zawsze bowiem czyn kwalifikowany jako przejaw
nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej bedzie jednoczesnie czynem
$wiadczacym o naruszeniu dyscypliny stuzbowej?.

Przyblizajgc sens pierwszej z wyréznionych postaci przewinienia dyscy-
plinarnego, okreslonej mianem naruszenia dyscypliny stuzbowej, wypada-
toby podkresli¢, ze tego rodzaju zachowanie polega verba legis na zawi-
nionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajg-
cych z przepiséw prawa lub rozkazéw i polecen?! wydanych przez przeto-
zonych?? (art. 132 ust. 2 ustawy o Policji). Normatywnie okreslony w art.
132 ust. 3 ustawy o Policji katalog naruszen dyscypliny stuzbowej?® nie ma

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2014 r., sygn. | OSK 110/13,
LEX nr 2005764.

20 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. | OSK 1391/15,
LEX nr 2227684. Niezaleznie od tego wypadatoby podkresli¢, ze rozwazane wzgledy gwa-
rancyjne wymagaja, aby takie dwupostaciowe okreslenie przewinienia dyscyplinarnego zo-
stato powigzane z okresleniem rodzaju przewinienia dyscyplinarnego oraz ze skonkretyzo-
waniem jego znamion, co powinno nastgpi¢ poprzez poczynienie ustalen faktycznych wska-
zujgcych na ich realizacje — zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2016 r.,
SDI 71/15, OSNKW 2016, nr 5, poz. 34.

21 Mianem polecenia stuzbowego okresla sie wydanie ustnego lub pisemnego zlecenia pod-
wiadnemu konkretnych obowigzkéw lub czynnosci. Polecenie musi sie przy tym miescic¢
w zakresie kompetencji przetozonego, za$ jego tres¢ powinna by¢ sformutowana w sposob
prosty i jednoznaczny — zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 pazdzier-
nika 2017 r., sygn. | OSK 1076/17, LEX nr 2463200.

22 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 marca 2018 r., sygn.
Il SA/Kr 96/18, LEX nr 24770631.

23 Do kategorii zachowan stanowigcych przejaw naruszenia dyscypliny stuzbowej ustawo-
dawca zaliczyt ,w szczegolnosci”: 1) niedopetnienie obowigzkéw policjanta wynikajgcych
ze zlozonego $lubowania, a takze przepiséw prawa; 2) odmowa wykonania lub niewyko-
nanie rozkazu lub polecenia, z zastrzezeniem przypadku okreslonego w art. 58 ust. 2
ustawy o Policji; 3) zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposoéb niepra-
widtowy; 4) niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okre-
$lonych w przepisach prawa; 5) wprowadzenie w btad przetozonego lub innego policjanta,
jezeli spowodowato to lub mogto spowodowaé szkode stuzbie, policjantowi lub innej oso-
bie; 6) naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiggniecia korzysci majatkowej lub oso-
bistej; 7) postepowanie przetozonego w sposob przyczyniajacy sie do rozluznienia dyscy-
pliny stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komorce organizacyjnej Policiji;
8) porzucenie stuzby; 9) samowolne oddalenie sie z rejonu zakwaterowania lub nieuspra-
wiedliwione opuszczenie miejsca petnienia stuzby lub niestawienie si¢ w tym miejscu;
10) stawienie sie do stuzby w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu alkoholu lub po uzyciu
podobnie dziatajgcego $rodka, petnienie jej w takim stanie, a takze spozywanie alkoholu
lub uzywanie podobnie dziatajgcego srodka w czasie stuzby; 11) umysine naruszenie débr
osobistych innego policjanta; 12) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymaciji
stuzbowej; 13) utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie stuzbowe, ktérego wykorzy-
stanie przez osoby nieuprawnione wyrzgdzito szkode innej osobie lub stworzyto zagroze-
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charakteru zamknietego?*. Przepis art. 132 ust. 3 ustawy o Policji wy-
szczegolnia bowiem jedynie najbardziej typowe kategorie naruszen dyscy-
pliny stuzbowej, pomijajgc przy tym jakiekolwiek réznicowanie skutkow,
ktére mogtyby wynikng¢ z tytutu popetnionych przewinieh dyscyplinar-
nych?. Pozostawienie otwartym przedmiotowego zakresu odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej usprawiedliwia sie samg specyfikg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a de facto obiektywng niemoznoscig stworzenia enumera-
tywnego katalogu zachowan, ktére zagrazajg nalezytemu wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych?6. Jednoczesnie zastrzega sie, ze powyzsze
stwierdzenie nie powinno — co wydaje sie istotne ze wzgledéw gwarancyj-
nych — generowaé petnej dowolnosci w zakresie kwalifikowania czynow
policjantow jako naruszen dyscypliny stuzbowej. Naruszenie dyscypliny
stuzbowej musi mie¢ zatem: ,(...) swoje odniesienie do konkretnych prze-
pisow prawa, ktorych przestrzeganie jest obowigzkiem policjanta, jednak
pod warunkiem, Zze przepisy te sg kompletne i wyrazne”?’. Oznacza to
w konsekwencji (przyktadowo ujmujac), ze zarzut nieprawidtowego wyko-
nania czynnosci stuzbowej wymaga wykazania zwigzku pomiedzy regula-
cjg art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji z innymi przepisami prawa lub roz-
kazami i poleceniami wydanymi przez przetozonych?®. Niedopuszczalne
bytoby tym samym karanie policjanta za wykonanie czynnosci w sposob

nie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego; 14) ujawnienie infor-
macji pozostajgcej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, jezeli spowodowa-
to to lub mogto spowodowac szkode stuzbie — zob. art. 132 ust. 3 ustawy o Policji. Warto
w tym miejscu nadmienic, iz katalog przewinien dyscyplinarnych zostat rozbudowany na
mocy ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
0 Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1610).

24 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2019 r.,
sygn. Il SA/OI 455/19, LEX nr 2733045.

25 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 sierpnia 2018 r.,
sygn. Il SA/Sz 444/18, LEX nr 2549111.

26 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 pazdziernika
2011 r., sygn. Il SA/Po 701/11, LEX nr 1153130.

27 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 30 kwietnia 2020 r., sygn. | OSK 1114/19,
LEX nr 2978839.

28 lbidem. W orzecznictwie wyrazono jednak réwniez poglad, iz: ,(...) odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna nie jest odpowiedzialnos$cig karng, i dlatego w jej ramach nie obowigzuje wymagana
w prawie karnym zasada doktadnej, precyzyjnej okreslonosci przewinienia dyscyplinarnego.
Takze ewentualna niewtasciwa badz niepetna kwalifikacja prawna przypisanego obwinione-
mu przewinienia nie dyskwalifikuje wydanego w danej sprawie orzeczenia dyscyplinarnego,
gdyz — inaczej, niz w prawie karnym — naruszenie w postepowaniu dyscyplinarnym prawa
materialnego wymaga uwzglednienia tylko o tyle, o ile naruszenie to wywarto wptyw na wy-
nik sprawy” — zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
16 wrzesnia 2021 r., sygn. Il SA/Bk 547/21, Legalis nr 2625567.
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nieprawidtowy, w sytuacji, gdy standardy jej wykonania nie zostaty w spo-
sob jednoznaczny skonkretyzowane?.

Drugg z wymienionych wczesniej postaci przewinienia dyscyplinarnego
stanowi nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej®®. Zasady te zostaty
(zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 1990 r. o Policji) okreslone
przez Komendanta Gtéwnego Policji w zatgczniku do zarzadzenia nr 805
z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej policjanta”s?.
Charakteryzujgc niniejszg podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poli-
cjantow, trzeba zaznaczy¢, ze w powotanym zatgczniku nie zdefiniowano
jednak precyzyjnie zaréwno istoty zasad etyki zawodowej funkcjonariusza
Policji, jak rowniez nie podano — sensu stricto — skonkretyzowanego kata-
logu zachowan, ktére nalezatoby uzna¢ za niezgodne z nimi22, Wspomnia-
ny zatgcznik do zarzgdzenia zawiera jedynie ogolne dyrektywy postepo-
wania czy tez — innymi stowy — postulowane wzorce petnienia stuzby poli-
cyjnej®®. Ponadto, o swoistej otwarto$ci niniejszej regulacji $wiadczy
stwierdzenie, ze zasady etyki zawodowej policjanta wynikajg ,z ogolnych
wartosci i norm moralnych uwzgledniajgcych specyfike zawodu policjanta”
(§ 1 zatgcznika), co nie wyklucza sytuacji, iz moga one, ze wzgledu na ro-
dzaj i przedmiot stuzby, preferowac okreslone wartosci, a obowigzki stuz-
bowe: ,(...) wysuwac na pierwszy plan, kosztem sfery prywatnej funkcjona-
riusza34. Zasygnalizowanej tutaj, ogdlnej enigmatycznosci regulacyjnej nie
umniejszajg zresztg takze pozostate postanowienia, wynikajgce z powota-

29 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 5 grudnia 2017 r., sygn. | OSK 231/16, LEX nr
2463123.

30 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 lipca 2017 r.,
sygn. IV SA/GI 406/17, LEX nr 2338370.

31 Zatgcznik do zarzgdzenia Komendanta Gtownego Policji nr 805 w sprawie ,Zasad etyki
zawodowej policjanta” z 31 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 3).
W orzecznictwie wskazuje sie, ze: ,Nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej, o ktorym
mowa w art. 132 ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji nie moze wystepowac jako samoistna
kwalifikacja prawna uzasadniajgca odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng policjanta, gdyz ko-
nieczne jest wykazanie zwigzku tego przepisu z innymi przepisami prawa, ktére kreujg
okreslone zasady etyki zawodowej. Nie mozna bowiem wymierza¢ kary dyscyplinarnej
policjantowi za nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej, jesli nie zostaty one jedno-
znacznie okreslone” — zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca
2021 r., sygn. Il OSK 3533/21, LEX nr 3243656.

32 A. Kania, Z problematyki ustawowych wskazan wymiaru kary dyscyplinarnej wobec poli-
cjantéw. Rozwazania na tle poglagdéw prezentowanych w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych. Czeéc l..., s. 36.

33 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn.
Il SA/Lu 865/17, LEX nr 2465051.

34 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 7 listopada
2019 r., sygn. Il SA/Go 392/19, LEX nr 2748147; zob. takze wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 2019 r., sygn. Il SA/Wa 1143/19, LEX nr
3073337.
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nego zatgcznika. Trudno choc¢by nie wspomnie¢ o tym, ze rozwazane
standardy etyczne wymagajg, aby w sytuacjach nieobjetych przepisami
prawa lub zasadami etyki zawodowej policjant kierowat sie zasadami
wspotzycia spotecznego i postepowat tak, aby jego dziatania byty przykia-
dem praworzadnosci i prowadzity do pogtebiania spotecznego zaufania do
Policji (§ 2 zatgcznika)®®. Sformutowana w ten sposéb reguta postepowania
(podobnie zresztg jak inne zasady etyczne, przewidziane np. w § 3, 6, 7
zatgcznika) moze w rzeczywistosci dotyczy¢ ogromnej skali potencjalnych
przewinien, stwarzajgc de facto bardzo szerokie kompetencje interpreta-
cyjne dla podmiotu oceniajgcego jej naruszenie.

Wobec powyzszego nasuwa sie spostrzezenie, ze obowigzujgce ujecie
zasad etyki zawodowej jedynie pozornie stawia wymaog, aby kwalifikowanie
okreslonego zachowania jako nieetycznego nie opierato sie na swobodnej
decyzji organu dyscyplinarnego. Blizsza analiza etycznych zasad, wynika-
jacych — jak juz wskazano — z ogdlnych wartosci i norm moralnych
uwzgledniajgcych specyfike zawodu policjanta, sktania do konkluzji, ze
powotfana regulacja odnosi sie do niezwykle szerokiego, blizej niezidentyfi-
kowanego spectrum zachowan, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako uchybia-
jace etyce zawodowej®6. Poza tym postanowienia zawarte w cytowanym
zatgczniku wyrazajg wrecz idealistycznie wykreowang wizje prawidtowego
wypetniania obowigzkéw przez funkcjonariuszy®’. Dostrzegajgc wyraznie
dekoracyjny wydzwiek zwtaszcza niektorych postanowien powotanej regu-
lacji, mozna (przynajmniej prima facie) odnie$¢ wrazenie, ze policjantow
obowigzujg ,podwyzszone standardy etyczne”38, ktorych nieskonkretyzo-
wanym wymaganiom nie sposob byloby niekiedy sprostac®. Stad tez kwa-

35 Jednym z przyktadéw naruszenia zasad etyki zawodowej (eksponowanym w samym
orzecznictwie) pozostaje, uznane w rodzimym kregu kulturowym za nietakt, a niekiedy wrecz
za afront, tzw. rzucenie stuchawki, w sytuacji, gdy rozméwca oczekiwat od funkcjonariusza
pomocy — zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja
2014 r., sygn. IV SA/Po 60/14, LEX nr 1471875. Na inne przyktady naruszenia zasad etyki
zawodowej zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2008 r.,
sygn. | OSK 1880/07, LEX nr 526678.

% J. Przygodzki, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjanta za czyny bedgce przejawem
nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej. Problem kwalifikacji zachowania policjanta jako
czynu nieetycznego, (w:) P. Jozwiak, W. S. Majchrowicz (red.), Odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna w Policji. | Seminarium Prawnicze w Pile z cyklu ,Odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna w stuzbach mundurowych”, Pita 2011, s. 129.

S R. Rauhut, Rozumienie powinnosci, (w:) P. Jozwiak, K. Opalinski (red.), Zasady
etyki zawodowej w stuzbach mundurowych. Il Seminarium z cyklu ,,Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2013, s. 139.

38 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 wrze$nia 2016 r.,
sygn. 11l SA/Kr 339/16, LEX nr 2136880.

3% Trafnie przy tym wskazuje sig, ze normatywne ,wymuszenie” prawidtowych postaw etycz-
nych nie jest mozliwe bez udziatu osobistego poczucia dbatosci o zachowanie odpowiedniej
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lifikowanie pewnych zachowan jako czynoéw stanowigcych przejaw nie-
przestrzegania zasad etyki zawodowej, bagatelizujgce zaréwno wykazanie
zwigzku pomiedzy art. 132 ust. 1 ustawy o Policji z innymi przepisami pra-
wa, ktére kreujg okreslone zasady etyki zawodowej, jak i samo okreslenie,
w jaki sposéb policjant uchybit etyce zawodowej, moze réwniez wzbudzac
nieuniknione watpliwosci z punktu widzenia (wprawdzie z natury ograni-
czonego) respektowania klasycznych, fundamentalnych zasad, znamien-
nych dla odpowiedzialnosci typu represyjnego?°.

Na kanwie dotychczasowych rozwazan nalezy jednak uczyni¢ pewne
zastrzezenia. Unikajgc ewentualnych (czy nawet potencjalnych) nieporo-
zumien wobec dokonanych ustalen, wypada (w charakterze pewnego wy-
jasnienia) zaznaczyc¢, iz wyrazone tutaj uwagi nie powinny zosta¢ odczyta-
ne jako nieprzemyslana propozycja ,poluzowania dyscypliny” stuzbowe;j,
negujaca w rezultacie wartos¢ w postaci rzetelnego sprawowania powie-
rzonych funkgcji i uczciwego realizowania zadan przez funkcjonariuszy Poli-
cji*t. Trudno przeciez nie zgodzi¢ sie z pogladem, ze istnieja zawody,
z ktérymi wigze sie szczegolny stopien spotecznego zaufania, a tym sa-
mym rownie szczegolna koniecznos¢ przestrzegania regut godnego za-
chowania sie*?. Na tym zas$ tle nasuwa sie spostrzezenie, iz w kategoriach

postawy — zob. M. Zak, Miejsce etyki zawodowej w stuzbie polskiego policjanta, Gérnosla-
skie Studia Socjologiczne 2013, nr 4, s. 183.

40 p_Jé6zwiak, Naruszenie zasad etyki zawodowej w stuzbach mundurowych jako przestanka
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w kontekscie zasady nullum crimen sine lege, (w:)
P.Jozwiak, K. Opalinski (red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych.
IIl Seminarium z cyklu ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita
2013, s. 62 i n. Inspiracje dla wyrazenia powyzszej konstatacji stanowi zwtaszcza tres¢ § 2
Zatgcznika do zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 805 w sprawie ,Zasad etyki
zawodowej policjanta” z dnia 31 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 3),
w ktorym przewidziano, ze: ,W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieuje-
tych w niniejszych zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowa¢ sie zasadami
wspotzycia spotecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogty byé przyktadem prawo-
rzagdnosci i prowadzity do pogtebiania spotecznego zaufania do Policji”. Wydaje sie bowiem,
iz w tym przypadku wymagane jest szczegodlnie ostrozne rozwazenie zasadnosci postawie-
nia zarzutu policjantowi, uzasadniajgce zwtaszcza to, w jaki sposob policjant powinien sie
zachowac i dlaczego nie dostosowat swojego postepowania do okreslonych (wyznaczonych)
standardéw — zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Biatymstoku
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. Il SA/Bk 522/20, Legalis nr 2497922.

41 Nie sposob w tym miejscu poming¢ spostrzezenia, iz: ,Stuzba w Policji (tak jak stuzba se-
dziego czy prokuratora) wigze sie nie tylko z przywilejami, lecz takze ograniczeniami osobi-
stymi. Policjantem jest sie rowniez poza stuzba, dlatego nalezy unika¢ wszelkiego rodzaju
sytuaciji, ktére mogtyby godzi¢ w dobre imie tej formacji” — zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrze$nia 2019 r., sygn. Il SA/Wa 1143/19, LEX
nr 3073337.

42 W przekonaniu tym utwierdza choc¢by wynikajgcy z roty slubowania zakres obowigzkow
funkcjonariusza Policji (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji), ktéry jednoczesnie wymaga zacho-
wania szczegolnej starannosci przy ich realizowaniu — zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Sui generis osobliwosci nie mozna postrzegac préoby wyekstrahowania tych
zawodow, ktdrych doniostos¢ spoteczna obliguje do wprowadzenia zwigk-
szonego rygoryzmu etycznego oraz do podwyzszenia standardéw przy ich
wykonywaniu*3. Wobec przyjetej optyki nie powinno w konsekwencji wzbu-
dza¢ powazniejszych watpliwosci, ze wtasnie w stosunku do oséb wybiera-
jacych misje stuzenia spoteczenstwu oraz podejmujgcych zobowigzanie:
do ochrony ustanowionego przez Konstytucje RP porzadku prawnego,
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli pilnego przestrzegania prawa,
dochowania wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej;
przestrzegania dyscypliny oraz etyki stuzbowej; strzezenia tajemnic zwig-
zanych ze stuzbg, a ponadto do dbania o honor, godnos¢ i dobre imie
stuzby (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji)** wymaga sie: ,(...) czego$ wiecej,
niz tylko formalnego realizowania ich obowigzkéw stuzbowych. Muszg one
Swieci¢ przykladem takze w sferze stosunkéw prywatnych i rodzinnych,
a dyskwalifikujgce zachowanie sie takze w tym zakresie, moze powodowaé
zmniejszenie czy nawet utrate kwalifikacji osobistych niezbednych do zaj-
mowania odpowiednich stanowisk”®. Uwzgledniajac powyzsze trzeba za-
tem wyraznie podkresli¢, iz wczesniejsze ustalenia nie majg na celu ,przyj-
Scia w sukurs” tzw. degrengoladzie policyjnej czy tez (ujmujgc dosadniej)
wypaczeniu istoty stuzby policyjnej, lecz jedynie naswietlajg potrzebe za-
chowania swoistego dystansu, a precyzujac niezbednej ostroznos$ci przy
kwalifikowaniu nieetycznych zachowan jako przewinien dyscyplinarnych.
Z oczywistych wzgledow nie jest wiec akceptowalne, aby wartosci, ktére
znalazly sie u podstaw stuzby policyjnej pozostawaty: ,(...) tylko w teczce
funkcjonariusza, a nie w jego $wiadomosci”6.

Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. Il SA/Bk 29/18, LEX nr
2479747. Zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2021 r.,
sygn. Il OSK 2727/21, Legalis nr 2627459. Nie bez racji zauwaza sie, iz: ,Policjant powinien
wykonywac czynnosci stuzbowe wedtug najlepszej woli i wiedzy z nalezytg uczciwoscia, rze-
telnoscia, wykazujgc sie odpowiedzialnoscia, odwagg i ofiarnoscig i dba¢ o spoteczny wize-
runek Policji jako formacji, w ktérej stuzy i podejmowac dziatania stuzgce budowaniu zaufa-
nia do niej” — zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
2 czerwca 2021 r., sygn. Il SA/Po 886/20, LEX nr 3199446.

43 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 listopa-
da 2019 r., sygn. Il SA/Go 392/19, LEX nr 2748147.

44 Stusznie zauwazyt G. Maron, iz zinternalizowanie warto$ci, wynikajacych z roty $lubowania,
wplywa na jakos$¢ petnionej stuzby, co za$ z kolei przektada sie niewatpliwie na samo poszano-
wanie praw i wolnosci obywateli — zob. G. Maron, Slubowanie funkcjonariusza Policji w po-
rzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratura i Prawo 2020, nr 7-8, s. 253.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1991 r., sygn. | PR 469/90, LEX nr 13624.

46 Zob. M. Suchojad, A. Biernat-Guzdkiewicz, Trening etyczny Policji polskiej, Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka 2010, nr 3—4, s. 114.
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3. Ustawowe wskazania wymiaru kary dyscyplinarnej wobec
policjantow

Przechodzgc do drugiego z zasygnalizowanych na wstepie watkow pro-
blemowych (tj. ustawowych wskazan, ktdre organ dyscyplinarny powinien
uwzgledni¢ przy wymiarze kary), nalezatoby w charakterze ogélniejszego
spostrzezenia zaznaczy¢, ze naruszenie dyscypliny stuzbowej, podobnie jak
i nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej (art. 132 ust. 1 ustawy o Policji),
moze rodzi¢ ten sam skutek proceduralny, w postaci wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego*’, ktére w badanym okresie (2011-2021) statystycznie
najczesciej konczyto sie zastosowaniem przewidzianych w ustawie konse-
kwencji prawnych, w postaci wymierzenia kary dyscyplinarnej*®. Nie tracgc
z pola widzenia dtugosci trwania postepowan dyscyplinarnych oraz ich ,cza-
sowego rozktadu” w skali danego roku, warto przy tym nadmienic, iz naj-
wiekszg liczbe spraw zakonczonych w ten ostatni sposéb odnotowano nie
tylko w 2017 r. (788 spraw zakonczonych wymierzeniem kary dyscyplinar-
nej), w ktorym wszczeto najwiekszg liczbe postepowan dyscyplinarnych —
2269, ale réwniez w 2021 r., w ktérym wszczeto najmniej spraw dyscyplinar-
nych — 1385 (za$ 864 spraw zakonczono wymierzeniem kary dyscyplinar-
nej). Tak wysoki udziat kar dyscyplinarnych uzasadnia sie za$ nie tyle
zwiekszonym, bardziej rygorystycznym przestrzeganiem dyscypliny w Policji,
lecz uznaje sie go za rezultat wyboru ,skuteczniejszej” (a precyzujac najbar-
dziej dolegliwej) reakcji na ujawnione przewinienia dyscyplinarne®®. Uzupet-
niajgco wypada zresztg podkresli¢, ze z uzyskanych informacji statystycz-
nych wynika, iz w 2021 r. w istotnym stopniu zmniejszyta sie liczba postepo-
wan dyscyplinarnych zakonczonych uniewinnieniem oraz odstgpieniem od
wymierzenia kary dyscyplinarnej.

47 Zob. jednak takze rozwigzania przewidziane w art. 132 ust. 4b, w art. 135 czy tez chocby
w art. 135fa ustawy o Policji. Zob. rowniez A. Kania, Przestanki odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej policjantéw oraz zwigzane z nimi konsekwencje prawne — uwagi na tle orzecznic-
twa sadow administracyjnych. Czes¢ Il, Policja 2016, nr 4, s. 31.

48 W orzecznictwie zwrécono uwage, ze przewidziana w ustawie o Policji regulacja w postaci
,odstgpienia od ukarania” (art. 135j ust. 5 ustawy o Policji) mogtaby prima facie sugerowac,
ze nie mamy tu do czynienia z sankcjg dyscyplinarng. Wymieniong posta¢ dyscyplinowania
funkcjonariusza policji uznaje sie jednak konsekwentnie za rozwigzanie zawierajgce w sobie
atrybuty kary — zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r.,
sygn. | OSK 810/14, LEX nr 1989996.

4 Eadem, Rosnie liczba dyscyplinarek wsrod policjantéw, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
praca—i—kariera/artykuly/8347687,sluzby—mundurowe—postepowania—dyscyplinarne.html;
dostep 10 pazdziernika 2022 r. oraz przytoczone tam wypowiedzi.

Prokuratura
i Prawo 5, 2023 151



A. Kania-Chramega

Wykres nr 2. Liczba postepowari dyscyplinarnych zakoriczonych® w latach
2011-2021: uniewinnieniem, odstgpieniem od ukarania, umorzeniem, wy-
mierzeniem kary dyscyplinarnej®..

1000

900

800

liczba post¢powai dyscyplinaimych zakonczonych:

0
2011|2012{2013 2014|2015 2016|2017 2018|2019|2020 2021
L |t L r|rn | rn|rn|L|rn|L|L

uniewinnieniem 193 | 167 | 162 | 229 | 200 | 195 | 231 | 208 | 190 | 121 | &7
nodstapieniem od ukarania | 527 | 479 | 539 620 | 351 309 | 585 367 | 473 | 410 | 249
Symorzeniem 421|386 | 467 451 | 425 390 | 502 | 515 | 518 | 476 | 424
nkara dyscyplinarna 533 | 534 | 607 731|712 557 | 788 | 586 | 596 | 584 | 864

Zrédio: opracowanie wlasne.

50 Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przed nowelizacjg ustawy o Policji, jaka nastgpita na
mocy ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1610), art. 135j ust. 1 ustawy o Policji przewidywat, ze: ,Na podstawie oceny zebranego
w postepowaniu dyscyplinarnym materiatu dowodowego przetozony dyscyplinarny wydaje
orzeczenie o: 1) uniewinnieniu albo 2) odstgpieniu od ukarania, albo 3) ukaraniu, albo
4) umorzeniu postepowania”. W obowigzujgcym brzmieniu przepis ten stanowi: ,Na podsta-
wie zebranego w postepowaniu materialtu dowodowego przetozony dyscyplinarny wydaje
orzeczenie o: 1) uniewinnieniu, jezeli przeprowadzone postepowanie nie potwierdzito zarzu-
téw stawianych obwinionemu albo 2) uznaniu winnym popetnienia czynu, za ktéry obwiniony
ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng, i o wymierzeniu kary dyscyplinarnej, albo 3) uzna-
niu winnym popetnienia czynu, za ktéry obwiniony ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng,
i 0 odstgpieniu od wymierzenia kary dyscyplinarnej, albo 4) umorzeniu postepowania”.

51 Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych na wniosek (w trybie art. 2 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (tekst jedn. z dnia
23 marca 2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) z Gabinetu Informacji Publicznej Komendy
Gtéwnej Policji — analiza na dzien: 17 pazdziernika 2022 r.
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W Swietle postanowien ustawy o Policji, dobér kary adekwatnej do prze-
winienia dyscyplinarnego zostat pozostawiony decyzji organéw dyscyplinar-
nych®2, Ustawodawca nie okreslit bowiem, jakiemu przewinieniu odpowiada
kazda z sankcji wymienionych w art. 134 ustawy z 1990 r. o Policji®® (tj. kara:
upomnienia; nagany; ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku; wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe; obni-
zenia stopnia; ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby; wydalenia ze
stuzby)®4. Pojawiajgce sie na tym tle watpliwosci natury gwarancyjnej tagodzi
— przynajmniej w pewnym zakresie — spostrzezenie, ze dobor kary dyscypli-
narnej nie powinien jakkolwiek stanowic¢ przejawu dowolnosci organu dyscy-
plinarnego, bazujgcego wytgcznie na stawianym sprawcy zarzucie®®. Istotng

52 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2017 r.,
sygn. IV SA/Wr 555/17, LEX nr 2425379; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 2016 r., sygn. | OSK 3347/15, LEX nr 2177222.

53 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 pazdziernika
2017 r., sygn. Il SA/Kr 751/17, LEX nr 2395783.

54 Obowigzujacy katalog kar dyscyplinarnych zostat zmieniony na mocy ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz nie-
ktorych innych ustaw z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1610). Zob. ponadto
M. Kapusta, Instytucja wydalenia ze stuzby w policji jako konsekwencja kary dyscyplinarnej
— wybrane zagadnienia, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica 2016, nr 77, s. 107-108.
W tym miejscu warto rowniez nadmieni¢, iz zgodnie z przepisem art. 135j ust. 1 pkt 2
w zwigzku z ust. 5 ustawy o Policji, na podstawie oceny zebranego w postepowaniu dyscy-
plinarnym materiatu dowodowego przetozony dyscyplinarny moze (m.in.) wydaé orzeczenie
0 odstgpieniu od ukarania, jezeli stopien winy lub stopien szkodliwosci przewinienia dyscy-
plinarnego dla stuzby nie jest znaczny, a wiasciwo$ci i warunki osobiste policjanta oraz do-
tychczasowy przebieg stuzby uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo odstgpienia od uka-
rania bedzie on przestrzegat dyscypliny stuzbowej oraz zasad etyki zawodowej. W odniesie-
niu do wskazanej instytuciji (tj. odstgpienia od ukarania) nalezy wspomnie¢, iz niezaleznie od
tego, iz: ,zwrot »odstgpienie od ukarania« mogtby sugerowac, ze nie mamy tu do czynienia
z sankcjg dyscyplinarna, to jednak tak nie jest. Wymieniona posta¢ dyscyplinowania funk-
cjonariusza zawiera atrybuty kary, albowiem odstepujgc od ukarania, uznaje go jednak win-
nym przewinienia dyscyplinarnego. Stanowi ona bodziec zastosowany przez przetozonego
w celu uksztattowania u postepujgcego niewtasciwie funkcjonariusza pozadanych postaw
w przysztosci oraz ostrzezenia innych przed takimi zachowaniami, osoba, ktérej to dotyczy
ma swiadomosé, ze jest ona nastepstwem jej negatywnie ocenionego dziatania lub zanie-
chania, a samo orzeczenie stanowi dla funkcjonariusza bodziec oceniany negatywnie (dole-
gliwosc¢). Prawomocne orzeczenie o odstgpieniu od ukarania wigcza sie do akt osobowych
policjanta, a powyzsze samoistnie przyczynia sie lub co najmniej wspétprzyczynia sie do
wywotania negatywnych skutkdw majatkowych i osobistych w sferze stosunku stuzbowego
funkcjonariusza” — zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 listopada 2012 r., sygn. IV SA/Wr 402/12, LEX nr 1388150.

55 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 maja
2021 r., sygn. Il SA/Go 714/20, LEX nr 3183499. Trafnie wiec zauwazono, ze: ,Uzasadnia-
jac natozong kare, nie wystarczy jedynie wskazac¢ na stawiane zarzuty. Nalezy zwazyc¢ takze
okolicznosci tagodzace, ktére moga wptywaé na wymiar kary”.
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— cho¢ jednoczes$nie z niemal oczywistych wzgledéw ograniczong®® — role
W niniejszej materii powinno odgrywac przestrzeganie wskazan rzgdzgcych
wymiarem kary dyscyplinarnej®’, wsérod ktorych — positkujgc sie tradycyjng
klasyfikacjg karnistyczng — mozna wyréznié: zasady, dyrektywy oraz oko-
licznosci determinujgce tego rodzaju decyzje®®. Dostrzegajgc, iz niniejsze
wskazania sg de lege lata przewidziane w ustawie o Policji (za czym niewat-
pliwie przemawiata potrzeba zachowania szczegdlnej ochrony konstytucyj-
nej w zakresie mozliwosci ograniczania praw i wolnosci obywatela®®), nale-
zatoby wérdd zasad determinujgcych dyscyplinarny wymiar kary wymienic¢°:
zasade wzglednej swobody organu dyscyplinarnego (ktéra, cho¢ niewyrazo-
na expressis verbis w brzmieniu art. 134h ustawy o Policji, znalazta jednak
swoje potwierdzenie w poglgdach sgdow administracyjnych®?l), zasade
oznaczonosci kar dyscyplinarnych oraz powigzang z nig zasade stopniowal-
nosci stosowania kar dyscyplinarnych (art. 134 ustawy o Policji)®?, zasade
niepotgczalnosci kar dyscyplinarnych (art. 134g ust. 1 ustawy o Policji).
Expressis verbis nie wyrézniono natomiast zasady indywidualizacji wymiaru
kary (ktéra w pewnym sensie dopetniataby tre$¢ art. 132b ust. 4 ustawy
o Policji®*) oraz zasady humanitaryzmu, co moze — zwlaszcza wobec najda-

56 Zob. w tym zakresie m.in. T. Kaczmarek, O pozytywnej prewencji ogolnej w ujeciu pro-
jektu kodeksu karnego, Palestra 1995, nr 3—4, s. 63 in.

57 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 kwietnia 2018 r.,
sygn. 11l SA/Gd 150/18, LEX nr 2493359.

58 Zob. szeroko A. Kania, Z problematyki ustawowych wskazan wymiaru kary dyscyplinarnej
wobec policjantéw. Rozwazania na tle pogladéw prezentowanych w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, Przeglad Policyjny 2016, nr 4, s. 13 in.

59 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. K 36/00, OTK-A
2002, nr 5, poz. 63.

60 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 stycznia 2020 r.,
sygn. IV SA/Po 870/19, LEX nr 2772478.

51 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2017 r., sygn. | OSK 538/17,
LEX nr 2463233.

62 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 9 grudnia 2010 r.,
sygn. 11 SA/OI960/10, LEX nr 754127.

63 A. Kania, Z problematyki ustawowych wskazan wymiaru kary dyscyplinarnej wobec poli-
cjantéw. Rozwazania na tle poglgdéw..., s. 15-19. Niemniej jednak nalezy w tym miejscu
zastrzec, iz kara obnizenia stopnia stuzbowego nie jest karg samoistng. W istocie ma ona
charakter akcesoryjny (czy tez, innymi stowy, spetnia ona role ,kary dodatkowej’), wymie-
rzanej (fakultatywnie) obok kary ,zasadniczej” w postaci wyznaczenia na nizsze stanowisko,
ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby albo kary wydalenia ze stuzby (art. 134e ust.
2 ustawy o Policji). Tym samym wypadatoby dopowiedzie¢, iz niniejsza regulacja stanowi
wyjgtek od ogolnego zakazu taczenia kar (art. 134e ust. 1 ustawy o Policji).

64 Niemniej jednak warto wspomnie¢, ze w orzecznictwie zwrécono uwage, iz: ,(...) gradacja
kar dyscyplinarnych jest swego rodzaju stopniowaniem srodkéw, jakie moga by¢ zastoso-
wane w konkretnej sprawie. Wybér kary nie moze by¢ jednak dowolny, ale uzasadniony
i poparty konkretnymi argumentami, uwzgledniajgcymi indywidualne wtasciwosci samego
obwinionego, a takze indywidualny charakter przypisanego przewinienia dyscyplinarnego” —
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lej idgcych konsekwencji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — wzbudzac nie-
uniknione kontrowersje.

Jak juz wczesniej zaznaczono, wybor kary dyscyplinarnej determinuje nie
tylko przestrzeganie wymienionych zasad, ale takze dyrektyw jej wymiaru®®.
W ustawie o Policji wskazano wprost dwie ogdlne dyrektywy wymiaru kary,
zobowigzujgce organ dyscyplinarny do zachowania wspotmiernosci wymie-
rzanej kary do popetnionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia za-
winienia (art. 134h ust. 1 ustawy o Policji). Tym samym wypadatoby zauwa-
zy¢, ze w Swietle przepisow cytowanej ustawy pominieto odwotanie sie do
celow prewencyjnych®8, jak réwniez nie przewidziano szczegdlnych dyrektyw
wymiaru kary dyscyplinarnej®”’.

Katalog rozwazanych czynnikow zawezajacych swobode organu dyscy-
plinarnego w zakresie wymiaru kary uzupetniajg ponadto ustawowo okreslo-
ne okolicznosci, ktére — odnoszac sie do obwinionego bagdz do jego czynu —
wpltywajg takze na proces doboru okreslonej reakcji dyscyplinarnej®.
Wspomniane okolicznosci mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwszg
Z nich stanowig okolicznosci wskazane w art. 134h ust. 1a ustawy o Policji,
ktore jedynie in concreto mogg przemawia¢ na korzys¢ badz na niekorzysé
obwinionego®®. Niniejsza regulacja egzemplifikuje przy tym najbardziej typo-
we i powtarzalne czynniki, ktére znajdujg urzeczywistnienie na ptaszczyznie

zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
sygn. 11l SA/Lu 1076/20, LEX nr 3212089.

65 |bidem, s. 19-21.

66 Zob. jednak wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25 czerwca
2020 r., sygn. Il SA/Sz 374/20, LEX nr 3040598, w ktérym stwierdzono, ze: ,(...) organ orze-
kajac wobec policjanta kare dyscyplinarng uwzgledni¢ musi, obok funkcji represyjnej, takze
jej funkcje prewencyjng i to nie tylko wobec danego policjanta, ale réwniez oddziatywujgcg
na innych policjantéw pozostajacych w stuzbie”.

57 Trudno bowiem uznaé za przepis o charakterze dyrektywalnym rozwigzanie przewidziane
w 134e ust. 2 ustawy o Policji. Niezaleznie od wyrazonej uwagi warto nadmienic, iz na grun-
cie orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych policjantéw mozna wywnioskowa¢, iz kara
wydalenia ze stuzby uzyskata status ultima ratio (jak podniesiono: ,Nalezy podkresli¢, ze ka-
ra wydalenia ze stuzby w Policji ma charakter kary najsurowszej o najdalszych konsekwen-
cjach. W razie jej zastosowania orzeczenie winno w sposob niebudzgcy watpliwosci wska-
zywac, ze zadna inna kara nie osiggnie pozgdanego celu” — zob. m.in. wyrok Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. Il SA/GI 918/19,
Legalis nr 2282058). De lege ferenda mozna by w istocie postulowa¢ wprowadzenie tego
rodzaju szczegolnej dyrektywy wymiaru kary dyscyplinarne;.

68 A. Kania, Z problematyki ustawowych wskazan wymiaru kary dyscyplinarnej wobec poli-
cjantéw. Rozwazania na tle pogladéw..., s. 21-24.

5% Do wspomnianej grupy okolicznosci ustawodawca zaliczyt: okolicznosci popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa negatywne dla stuzby, rodzaj i sto-
pien naruszenia cigzacych na obwinionym obowigzkéw, pobudki dziatania, zachowanie ob-
winionego przed popetnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego popetnieniu, dotych-
czasowy przebieg stuzby, opinie stuzbowa, okres pozostawania w stuzbie — art. 134h ust. 1a
ustawy o Policji.
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wielu rozstrzyganych spraw dyscyplinarnych. Zgota odmiennym, gdyz verba
legis ukierunkowanym charakterem, wyrdzniajg sie natomiast okolicznosci
wymienione w art. 134h ust. 2 i 3 ustawy o Policji, ktére juz verba legis
przemawiajg za ztagodzeniem badz obostrzeniem kary wymierzanej w po-
stepowaniu dyscyplinarnym?.

Choc¢ zaprezentowana powyzej typologia ustawowych wskazan ksztattu-
jacych wymiar kary dyscyplinarnej pozwala na umiejscowienie go w konkret-
nych realiach normatywnych, to jednak znacznie juz wiecej watpliwosci mo-
ze generowac praktyczna aplikacja wymienionych zasad, dyrektyw oraz oko-
licznosci. Nieuniknione trudnosci zwigzane z probg ich ,przerachowania” na
wiasciwy wymiar kary mogg zas skutkowaé swoistym schematyzmem kara-
nia, wynikajgcym z ustalonej praktyki wymierzania kar w podobnych spra-
wach, czy tez jeszcze prosciej ujmujac, z kierowania sie wkasnym systemem
wartosciowania oraz osobistymi nastawieniami i przekonaniami.

4. Uwagi koncowe

Przeprowadzone analizy sktaniajg do wniosku, ze samo wprowadzenie
rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw nie moze wzbudzac
jakichkolwiek zastrzezen’. Objecie policjantow odpowiedzialnoscig dyscy-
plinarng uzasadnia niewatpliwie spoteczna rola tej formacji, charakter powie-
rzonych zadan i kompetencji (w tym przede wszystkim uprawnienia pozwala-
jace na ingerowanie w sfere praw i wolnosci jednostki’?), jak réwniez powia-
zane z dziatalnos$cig Policji publiczne zaufanie’®. Niezaleznie od tej prawi-
dtowosci, trzeba jednak zaznaczyc, iz aktualna, a przy tym znowelizowana

0 Na zaostrzenie wymiaru kary majg wplyw nastepujgce okolicznosci popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego: 1) dziatanie z motywacji zastugujgcej na szczegodlne potepienie, w stanie nie-
trzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka; 2) popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego przez policjanta przed zatarciem wymierzonej mu kary dyscypli-
narnej; 3) powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwtaszcza istotne zaktdcenie realiza-
cji zadan Policji lub naruszenia dobrego imienia Policji; 4) dziatanie w obecnosci podwtadnego,
wspolnie z nim lub na jego szkode. Na ztagodzenie wymiaru kary maja wplyw nastepujgce
okolicznosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego: 1) nieumysino$¢ jego popetnienia;
2) podjecie przez policjanta staran o zmniejszenie jego skutkoéw; 3) brak nalezytego doswiad-
czenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci zawodowych; 4) dobrowolne poinformo-
wanie przefozonego dyscyplinarnego o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego przed
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego — art. 134h ust. 3 i 4 ustawy o Policji.

7t Zob. S. Pieprzny, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjantow wedtug nowych uregulo-
wan prawnych, Rzeszéw 2004, s. 378. Zob. réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. | OSK 2386/16, LEX nr 2317241.

72 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 sierpnia 2018 r.,
sygn. Il SA/Sz 444/18, LEX nr 2549111.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 13 maja 2021 r., sygn.
Il SA/Bk 224/21, LEX nr 3195018.
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w stosunkowo nieodlegtym czasie (tj. w 2020 r.”#) regulacja w tej materii nie
uwalnia od pewnych watpliwosci. Otwarty katalog przewinien dyscyplinar-
nych, nieunikniona, subiektywna wyktadnia pojec¢ i zwrotow, stanowigcych
materialne podstawy omawianej odpowiedzialnosci, a takze znaczna swo-
boda przy wyborze kary dyscyplinarnej mogg w praktyce, niezaleznie od po-
tencjalnych usprawiedliwien dla tego rodzaju metody regulacji, narazac sie
niekiedy na zarzut deficytu gwarancyjnosci oraz generowania dowolnosci
interpretacyjnej. Pomimo wiec tego, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie
jest odpowiedzialnoscig karng sensu stricto i w jej ramach nie obowigzuje
wymagany na gruncie wspomnianej gatezi prawa postulat dokfadnej, precy-
zyjnej okreslonosci przewinienia dyscyplinarnego, to jednak ten rodzaj od-
powiedzialnosci wyrdznia przeciez represyjny charakter. Tym samym wydaje
sie, iz wobec dostrzezonych (nie)doskonatosci materialnoprawnych, role
swoistego remedium moze spetniac rzetelne przestrzeganie regut procedo-
wania, niepozwalajgce na traktowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej po-
licjantow jako przypadkowego rezimu egzekwowania obowigzujgcych prze-
piséw, uzaleznionego od stricte intuicyjnych ocen’®. Rekomendowane tutaj
podejscie powinno przeciwdziata¢ arbitralnosci oraz naduzyciom, ktérym de
lege lata niewatpliwie ,sprzyja” oscylowanie pomiedzy wymogiem gwaran-
cyjnosci, rzetelnosci procedowania a koniecznoscig wypetniania zwrotéw
i poje¢ nieprecyzyjnych, stanowigcych materialnoprawne podstawy odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej oraz realizacji wzglednej swobodny przy wymie-
rzaniu kary dyscyplinarnej. Wyrazona tutaj uwaga nie powinna jednoczesnie
zosta¢ odczytana jako proba ,obnizania” standardéw petnienia stuzby poli-
cyjnej, usprawiedliwiajgca traktowanie wartosci, ktore znalazly sie u jej pod-
staw, w kategoriach abstrakcyjnych nakazoéw i zakazéw, programowo ,ska-
zanych” na nieudolne ich przestrzeganie, jak réwniez egzekwowanie.

7 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1610).

75 Zob. tez A. Olak, Pojecie dyscypliny stuzbowej i przewinienia dyscyplinarnego, Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka—Praktyka—Refleksje 2014, t. 16, s. 307. Powyzsza konstatacja uzy-
skata potwierdzenie w ramach stanowiska zaprezentowanego w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. Il SA/Bk 547/21, Legalis nr
2625567, w ktéorym wskazano, ze: ,Nalezy (...) zaznaczyc¢, ze dobodr kary adekwatnej do prze-
winienia dyscyplinarnego nalezy do sfery uznania organéw dyscyplinarnych, gdyz ustawodaw-
ca nie okreslit, jakiemu przewinieniu odpowiada kazda z sankcji wymienionych w art. 134
ustawy o Policji. Sgdowa kontrola orzeczenia dyscyplinarnego w czesci dotyczacej kary spro-
wadza sie wylgcznie do oceny czy organy przestrzegaty regut procedowania, w tym ustawo-
wych dyrektyw wymiaru kar. Sgd nie moze natomiast ingerowa¢ w uprawnienia zastrzezone
wylgcznie dla organu prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne i ocenia¢ celowosci czy
stusznosci zastosowanych przezen sankcji. Sad ocenia jedynie, czy wymierzajgc kare dyscy-
plinarng, ktéra musi miesci¢ sie w katalogu ustawowym, organ uwzglednit wszystkie okolicz-
nosci danej sprawy i przedstawit je w uzasadnieniu rozstrzygniecia”.
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Legislative (im)perfection of both presumptions
in favour of disciplinary liability and the basis
for disciplinary sentencing: selected issues in

the context of the Police Act of 6 April 1990

Abstract

This paper presents some selected issues relating to ensuring proper
normative guarantees and thus legal certainty for police officers that bear
disciplinary liability. Offered herein, considerations are to show that, despite
being repressive, disciplinary liability is not fully aligned with standards typi-
cal of liability under criminal law. Noticing that, this paper draws attention to
some selected yet controversial (at least at the first sight) issues relating to
both presumptions in favour of disciplinary liability of police officers, and
statutory indications that determine disciplinary sentences. Analyses offered
herein, including primarily objections raised and regulatory (im)perfections
signalled, should inspire strict observance of existing solutions in enforcing
disciplinary liability of police officers.
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