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Rada Miejska w Tucznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/160/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 18 grudnia 2025 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuczna.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr
XXIV/160/2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuczna. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu
30 grudnia 2025r.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta w sposoéb istotny narusza prawo ze wzgledéw
oméwionych ponize;j.

W uchwale Nr XX1V/160/2025 Rada Miejska w Tucznie uznata za bezzasadna skarge
na dziatalnos¢ Burmistrza Tuczna (§1), zobowigzujac Przewodniczaca Rady do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi (§2).

Takie rozstrzygniecie skargi naktada na organ jg rozpatrujacy obowigzek wtasciwego
powiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy. Zgodnie z art. 238 §1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego! Zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb
skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239. Art. 239 §1 ww. ustawy stanowi zas, ze: W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniq adnotacjqg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzqcego.

1Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691).
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Analiza dokumentéw zgromadzonych w toku postepowania nadzorczego wzgledem
uchwaty Nr XXIV/160/2025 wykazata, ze Rada Miejska w Tucznie nie spetnita
wymogow wynikajacych z cyt. przepiséw. Pismem z dnia 22 grudnia 2025 r., znak:
00G.00041.29.2025, do skarzacego przestana zostata wytacznie ww. uchwata, aw
tresci tego pisma Przewodniczgca Rady w zaden sposdb nie odniosta sie do sposobu
rozpatrzenia skargi oraz - wobec uznania skargi za bezzasadng - nie uzasadnita
stanowiska Rady Miejskiej, a takze nie pouczyta skarzacego o pozostawieniu w aktach
sprawy ponownej skargi wniesionej w tej samej sprawie bez przedstawienia nowych
okolicznosci, do czego obliguje art. 238 Kpa.

Sama uchwata Nr XXI1V/160/2025 réwniez nie wypetnia dyspozycji ww. przepisow. W
uzasadnieniu do tego aktu obszernie przywotano tresc art. 227, art. 229 i art. 230 Kpa,
ktore ogdlnie okreslajg przedmiot skargi oraz organy wtasciwe do rozpatrywania skarg,
nie wskazano jednak regulacji, odnoszacych sie do zarzutéw sformutowanych w
skardze rozpatrzonej omawiang uchwata. O ile jednak zacytowanie powyzszych
przepisdw uznac¢ mozna za uzasadnienie prawne do sposobu zatatwienia skargi, to brak
jest rzetelnego przedstawienia stanu faktycznego sprawy oraz argumentow, ktére
sktonity Rade Miejska w Tucznie do uznania skargi za bezzasadna.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano jedynie, ze skarga Pana M. P. z dnia 4 listopada
2025 r. (wptyw do organu 12 listopada 2025 r.) zawierata zarzut nierozpatrzenia przez
Burmistrza Tuczna skargi z dnia 5 sierpnia 2025 r. dotyczacej niezgodnego z prawem
prowadzenia postepowania administracyjnego i wydania decyzji o warunkach
zabudowy, przekazanej Burmistrzowi uchwatg Nr XX/139/2025 Rady Miejskiej w
Tucznie z dnia 25 wrzes$nia 2025 r. Zamieszczono ponadto informacje o przekazaniu
skargi do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz o zapoznaniu sie jej cztonkéw z trescia
skargi, z opinig prawng i dokumentacjg dotyczaca skargi oraz o wyniku gtosowania
komisji nad zasadnoscig skargi (2 gtosy za, 2 gtosy przeciw i 1 gtos wstrzymujacy sie).
Nie sposdb uznaé zatem, ze nalezycie zostat przedstawiony stan faktyczny sprawy. W
uzasadnieniu do uchwaty w ogodle nie zostaty przedstawione argumenty, ktére
przesadzity o uznaniu przez Rade Miejskg w Tucznie zarzutéw skargi za
nieuzasadnione. Co wiecej, uzasadnienie do uchwaty w zasadzie nie zawiera
stanowiska Rady Miejskiej w Tucznie, lecz przedstawia tylko czynnosci podjete przez
jej organ wewnetrzny - Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji i rezultat gtosowania jej
cztonkdéw.

Podkreslenia wymaga, ze uzasadnienie faktyczne powinno wskazywac w szczegélnosci
fakty, ktore organ rozpatrujacy skarge (tu: Rada Miejska w Tucznie) uznat za
udowodnione, badzZ nie, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. W uzasadnieniu
powinno sie wiec znaleZ¢ nie tylko rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy,
ale takze ocena zebranego materiatu dowodowego i wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania skargi za bezzasadng). Organ musi
zawsze W sposob niebudzacy watpliwosci wykazac bezzasadnosé skargi i wyjasnic
stronie prawne podstawy swego rozstrzygnieciaZ.

Biorac pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy zasadne jest
twierdzenie, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi przybiera w tym
przypadku forme uchwaty. W konsekwencji, obligatoryjnymi elementami uchwaty w

2Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt [l SA/Bd 199/11.



sprawie rozpatrzenia skargi sg uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239 Kpa, tj. te elementy wprost wskazane przez ustawodawce w art. 238 §1 Kpa.
Powyzszych wymogow nie spetnia uchwata Nr XXIV/160/2025 Rady Miejskiej w
Tucznie, ktora zostata doreczona skarzgcemu jako informacja o odmownym
zatatwieniu jego skargi na dziatania Burmistrza Tuczna. W konsekwencji, skarzacy nie
zostat zawiadomiony o sposobie rozpatrzenia skargi zgodnie z przepisami.

Takie postepowanie Rady Miejskiej w Tucznie nie tylko uchybia dyspozycji normy
zawartej w art. 238 §1 Kpa, ale prowadzi tez do naruszenia fundamentalnych zasad,
ktérymi organ administracji zobowigzany jest kierowac sie w toku postepowania.
Zgodnie bowiem z art. 7 ww. ustawy organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Z kolei, art. 8
omawianego aktu stanowi, ze postepowanie winno by¢ prowadzone w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej. Zdefiniowane przez prawodawce w
ten sposdb reguty odnosza sie zaréwno do postepowan konczacych sie wydaniem
decyzji administracyjnej, jak tez tych, ktérych przedmiotem jest rozpatrzenie skargi.

Niezaleznie od powyzszego, uchwata Nr XX1V/160/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuczna jest wadliwa
réwniez z innego powodu.

W postepowaniu nadzorczym ustalono, ze w skardze rozpatrzonej tg uchwatg skarzacy
zarzucit Burmistrzowi Tuczna nieudzielenie odpowiedzi na jego skarge z dnia 5 sierpnia
2025r., ktéra dotyczyta niezgodnego z prawem prowadzenia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. Podkresli¢
trzeba, ze te pierwsza skarge Rada Miejska w Tucznie uchwatg Nr XX1/139/2025 z dnia
25 wrzesdnia 2025 r. przekazata do rozpatrzenia Burmistrzowi Tuczna w toku
postepowania prowadzonego przez ten organ. Rada postgpita wowczas stusznie,
bowiem w mysl art. 234 Kpa w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne
skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu (pkt 1), zas skarga pochodzgca od innych 0séb stanowi materiat, ktéry organ
prowadzqcy postepowanie powinien rozpatrzyc z urzedu (pkt 2).Zdaniem organu nadzoru
skarga z dnia 4 listopada 2025 r. dotyczy tego samego indywidualnego postepowania
administracyjnego (w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy), powinna wiec
by¢ rowniez rozpatrzona w tym postepowaniu.

Z informacji udzielonych wojewodzie przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tucznie
w pismie z dnia 14 stycznia 2026 r., znak: O0G.0004.1.1.2026, wynika, ze ww.
postepowanie dotyczgce wydania warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
rozbudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego o schody zewnetrzne zostato
zakonczone, a w decyzji Burmistrza Tuczna, ktoéra stata sie ostateczna w dniu 16
wrzesnia 2025 r., zostaty uwzglednione wszystkie zarzuty skarzacego ujete w
pierwszej skardze.

Nalezy miec tu na wzgledzie tres¢ art. 235 §1 Kpa, ktory stanowi, ze Skarge w sprawie, w
ktérej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze
by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. Niemniej jednak, oceny
zasadnosci zastosowania cyt. regulacji w danej sprawie dokonuje organ, ktory
prowadzit postepowanie - tu Burmistrz Tuczna prowadzacy postepowanie w sprawie



wydania decyzji o warunkach zabudowy. A zatem, réwniez skarga z dnia 4 listopada
2025 r. powinna by¢ przekazana Burmistrzowi Tuczna, a nie rozpatrzona przez Rade
Miejska w Tucznie.

W tym stanie rzeczy, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XX1V/160/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 18 grudnia 2025 r.w
sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuczna.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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