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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow

powodzi oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654, 1473, 16351 1717) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1)

2)

po art. 7b dodaje si¢ art. 7c w brzmieniu:

,LArt. 7c. 1. Zadania okreslone w art. 7a ust. 6, 9a, 9¢c—10a, 10d 1 art. 7b ust. 1-3
realizuja marszatkowie wojewodztw przy pomocy wojewoddzkich urzgdow pracy.

2. Marszatek wojewddztwa moze, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, upowazni¢ dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy oraz na jego wniosek
zastepce dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy lub innego pracownika tego urzgdu do
realizacji w imieniu marszatka wojewddztwa zadan, o ktérych mowa w art. 7a ust. 6, 9a,
9c—10a, 10d i art. 7b ust. 1-3, w tym do wydawania decyzji 1 postanowien w trybie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572).”;

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Swiadczenia, o ktéorych mowa w art. 19-21, sa finansowane ze $rodkow

utworzonej na ten cel rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji ministra

wiasciwego do spraw pracy.”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych, ustawe z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci
budynkow, ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych, ustawe z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow
dotknietych skutkami powodzi z 2010 r., ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,
ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych oraz ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektdrych innych
ustaw.



3)

4)

5)

w art. 22b w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) o0szacowanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 4 pkt 2, 3 lub ust. 6 zdanie drugie, wraz

z dokumentacja, na podstawie ktorej zostalo ono dokonane, albo zobowigzanie do
przestania tego oszacowania wraz z tg dokumentacjg w terminie 10 miesi¢cy od dnia
otrzymania $wiadczenia interwencyjnego, a w przypadku rolnika — protokot
oszacowania szkod sporzadzony przez komisj¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1199 oraz z 2025 r. poz. 39 1 321), na ktéorym wojewoda potwierdzit
wystapienie szkod, sporzadzajac adnotacje na tym protokole, albo zobowigzanie do

przestania tego protokotu w terminie 5 miesiecy od dnia otrzymania $wiadczenia

interwencyjnego;”;

w art. 22e:

a) wust. 112 we wprowadzeniach do wyliczen wyrazy ,,wraz z odsetkami za zwloke”
zastepuje si¢ wyrazami ,,wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, w wysokosci
1 na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego”,

b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.Swiadczenie interwencyjne podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie, w wysokos$ci 1 na zasadach okre§lonych przepisami prawa cywilnego
przez:”;

w art. 23:

a) ust. 9a otrzymuje brzmienie:

»9a. Zadania marszatka, o ktorych mowa w ust. 5a, 6-7a, 7c oraz 7e—7h,

marszatkowie wojewodztw realizujg przy pomocy wojewoddzkich urzgdow pracy.”,

b) po ust. 9c dodaje si¢ ust. 9d w brzmieniu:

,»9d. Marszatek wojewddztwa moze, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, upowazni¢ dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy
oraz na jego wniosek zastepce dyrektora wojewodzkiego urzgdu pracy lub innego
pracownika tego urzedu do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, 5a,
6—7a, 7c oraz 7e—7h, w tym do wydawania decyzji i postanowien w trybie ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572).”;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanbwguztsltqmfyc4nztgq4tqmjxgm&refSource=hyp

6)

po art. 24a dodaje si¢ art. 24b—241 w brzmieniu:

,»Art. 24b. 1. Poszkodowanej osobie fizycznej, ktorej przystuguje wytaczne prawo
wiasnosci albo poszkodowanym osobom fizycznym, ktorym lacznie przystuguje catosé
udziatow w prawie wilasnosci lokalu w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wtlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048 oraz z 2023 r. poz. 1688), bedacego lokalem
0 przeznaczeniu innym niz mieszkalne z uwzglednieniem pomieszczen przynaleznych i
potozonego na terenie gminy lub miejscowosci wskazanych w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2, zwanym dalej ,,wynajmujacym”, ktora bezposrednio w wyniku
wystapienia powodzi poniosta szkode¢ polegajacg na utracie, uszkodzeniu lub zniszczeniu
lokalu, moze by¢ w zwigzku z ta powodzig przyznane jednorazowo wsparcie z
przeznaczeniem na cele okreslone w ust. 4, zwane dalej ,,§wiadczeniem lokalowym?”,
jezeli w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc wydania rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 2, lokal ten byt na podstawie umowy najmu wynajety w celu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

2. Swiadczenie lokalowe nie przystuguje:

1) wynajmujacemu bedacemu przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

2)  wynajmujgcemu, ktéremu w odniesieniu do lokalu, o ktérym mowa w ust. 1, zostaty
juz przyznane S$rodki finansowe w ramach innego instrumentu wsparcia dla
poszkodowanych z przeznaczeniem na remont lokalu lub usuwanie szkéd w tym
lokalu, w tym przyznang na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, w zwigzku z art. 69b ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 14731 1717);

3) w przypadku lokalu, o ktorym mowa w ust. 1, wynajetego przedsiebiorcy, o ktorym
mowa w ust. 1, ktéry przeznaczyt pomoc, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, na usuwanie
szkod w tym lokalu.

3. Swiadczenie lokalowe moze zostaé przyznane wynajmujacemu pod warunkiem
wplacenia w terminie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, o ktérym mowa w
art. 21 ust. 1 albo la ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
2024 r. poz. 776, 863 1 1593):


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanbwguztsltqmfyc4nztgq4toojsha&refSource=hyp

1) za miesigc kalendarzowy poprzedzajacy miesigc wydania rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 —w przypadku ryczaltu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, albo

2) za kwartal poprzedzajacy miesigc wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2 — w przypadku ryczattu, o ktorym mowa w art. 21 ust. la ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne.

4. Swiadczenie lokalowe wynajmujacy przeznacza na remont lokalu, o ktérym
mowa w ust. 1, lub usunigcie szkdd w rzeczowych aktywach trwalych stanowigcych
wyposazenie lokalu udostepnione przedsigbiorcy w ramach umowy najmu 1 bedacych
wlasno$cig wynajmujacego, ktére to szkody powstalty w wyniku powodzi. Uzyskane w
ramach $wiadczenia lokalowego $rodki moga by¢ wykorzystane na pokrycie kosztow
poniesionych na cele okreslone w zdaniu pierwszym od dnia nast¢pujacego po dniu
wystgpienia powodzi.

5. W przypadku gdy lokal, o ktorym mowa w ust. 1, jest przedmiotem
wspotwiasnosci, jedno $wiadczenie lokalowe moze by¢ przyznane tacznie wszystkim
wynajmujacym, o ile wszyscy wspotwtasciciele wystapili z wnioskiem o jego przyznanie.

Art. 24c. 1. Swiadczenie lokalowe jest przyznawane na wniosek wynajmujacego
ztozony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 6 miesiecy od dnia wydania
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie wynajmujgcego: imi¢ 1 nazwisko, adres do korespondencji, numer
PESEL lub seri¢ 1 numer dowodu osobistego albo paszportu;

2) oznaczenie przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1: imi¢ i nazwisko lub
nazwe skrocong i numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres lokalu wraz z numerem ksiggi wieczystej, a w przypadku jej braku — dokument
potwierdzajacy prawo wlasnosci;

4) numer rachunku ptlatniczego, prowadzonego w kraju lub wydanego w kraju
instrumentu platniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych, na ktéry ma by¢ przekazane swiadczenie lokalowe;

5) os$wiadczenie wynajmujacego, ze w wyniku powodzi doznal szkody, o ktorej mowa

w art. 24b ust. 1;



6)

7)

8)

9)

10)

1)

2)

3)

o$wiadczenie wynajmujacego, ze w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym

miesigc wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, lokal, o ktérym

mowa w art. 24b ust. 1, byl na podstawie umowy najmu wynajety przedsigbiorcy, o

ktérym mowa w art. 24b ust. 1;

wysokos$¢ wnioskowanego $wiadczenia lokalowego;

w przypadku zawarcia umowy ubezpieczenia lokalu od nastepstw klesk

zywiolowych przed wystgpieniem powodzi, o ktéorej mowa w ust. 3 pkt 2 —

oswiadczenie o wysokosci wyptaconego odszkodowania albo zobowigzanie do

przestania takiego os$wiadczenia w terminie miesigca od dnia wyptlaty tego

odszkodowania, oraz zobowigzanie do przestania oswiadczenia o zmianie

wysokosci wyptaconego odszkodowania w terminie miesigca od dnia zaistnienia

zmiany;

oswiadczenie wynajmujacego o nieotrzymaniu innej pomocy na lokal, w tym:

a) przyznanej na podstawie art. 39 ust. 1 1 2 oraz art. 40 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;,

b) przyznanej na podstawie przepisOw niniejszej ustawy;

podpis wynajmujacego.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wynajmujacy dotacza:

oszacowanie szkod poniesionych przez wynajmujgcego, jakie wystapity w lokalu,

dokonane wedtug wyboru wynajmujacego przez:

a) rzeczoznawce lub bieglego uprawnionego do dokonywania wyceny srodkow
trwatych lub aktywow obrotowych,

b) rzeczoznawce majatkowego,

c) ubezpieczyciela — w przypadku zawarcia umowy ubezpieczenia lokalu od
nastgpstw klesk zywiotowych przed wystapieniem powodzi

— wraz z dokumentacja, na podstawie ktorej zostalo ono dokonane, albo

zobowigzanie do przestania tego oszacowania wraz z ta dokumentacja w terminie

10 miesi¢cy od dnia otrzymania $wiadczenia lokalowego;

dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia lokalu od nastgpstw klgsk

zywiotowych przed wystapieniem powodzi — w przypadku zawarcia takiej umowy,

albo o$wiadczenie o niezawarciu takiej umowy;

dokumentacje poniesionych kosztoéw remontu w lokalu, o ktérym mowa w art. 24b

ust. 1 —w przypadku gdy remont w lokalu zakonczy? si¢ na dzien zlozenia wniosku;



4) os$wiadczenie wynajmujgcego o prowadzeniu remontu w lokalu, o ktorym mowa w
art. 24b ust. 1, wraz z dokumentacja poniesionych dotychczas kosztéw remontu — w
przypadku gdy prowadzony remont nie zakonczyt si¢ na dzien zlozenia wniosku;

5) os$wiadczenie wynajmujacego, ze koszty, o ktorych mowa w pkt 3 i 4, nie zostaty
sfinansowane przez przedsiebiorce, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1, ze srodkow, o
ktoérych mowa w art. 24b ust. 2 pkt 3.

4. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, 6, 8 1 9 oraz ust. 3 pkt 2,415
wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o
nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Art. 24d. 1. Swiadczenie lokalowe jest przyznawane w wysokosci wskazanej przez
wynajmujgcego we wniosku, o ktorej mowa w art. 24c ust. 2 pkt 7, nie wyzszej jednak
niz wysokos$¢ szkod okreslonych w oszacowaniu szkod, o ktérym mowa w art. 24c ust. 3
pkt 1, pomniejszona o warto$¢ wyptaconego odszkodowania, o ktorym mowa w art. 24¢
ust. 2 pkt 8.

2. Maksymalng wysoko$¢ przyznawanego $wiadczenia lokalowego okreslajg
przepisy wydane na podstawie art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage rozmiary skutkow powodzi.

3. W przypadku gdy wynajmujacy przed wystgpieniem powodzi nie zawarl umowy
ubezpieczenia lokalu od nastepstw klesk zywiotowych, wysoko$¢ przyznanego
Swiadczenia lokalowego nie moze przekroczy¢ 75% wysokosci szkod okreslonych w
oszacowaniu szkod, o ktorym mowa w art. 24c¢ ust. 3 pkt 1, oraz 75% maksymalnej
wysokosci $wiadczenia lokalowego okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 1 ust. 2.

Art. 24e. 1. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wystepuje do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego wedlug miejsca zamieszkania podatnika o potwierdzenie
optacenia w terminie zryczattowanego podatku dochodowego, o ktérym mowa w art. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, od przychodéw uzyskiwanych
z tytutu najmu lokalu zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.



2. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika
niezwlocznie informuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o optaceniu w terminie
zryczattowanego podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, od przychodéw uzyskiwanych z tytutu najmu lokalu
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych albo o jego nieoptaceniu w terminie.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ przekazana za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

Art. 24f. 1. Rozstrzygnigcie o przyznaniu $wiadczenia lokalowego przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych w catosci uwzgledniajagce wniosek, o ktorym mowa w art. 24c¢
ust. 1, nie wymaga wydania decyzji. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje
informacj¢ o dokonanej wyptacie.

2. W przypadku rozstrzygniecia:

1) nieuwzgledniajacego w catosci wniosku, o ktorym mowa w art. 24c¢ ust. 1, lub
uwzgledniajgcego ten wniosek w czesci,

2) o odmowie przyznania §wiadczenia lokalowego

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje.

Art. 24g. 1. Swiadczenie lokalowe podlega zwrotowi w catosci lub w czeéci przez
wynajmujacego wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie, w wysokosci i na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego, liczonymi od dnia jego wyptacenia, na
rachunek bankowy wskazany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w przypadku:

1) stwierdzenia, w zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem wyjasniajacym lub
kontrola, ze wynajmujacy nie spetnia wymogow okreslonych w art. 24b lub

2) zlozyl niezgodne ze stanem faktycznym przynajmniej jedno z oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 24c ust. 2 pkt 5, 6, 81 9 oraz w ust. 3 pkt 2,415, lub

3) nie przedlozyl w wyznaczonym terminie dokumentéw, o ktorych mowa w art.24c
ust. 3 pkt 1, lub

4) gdy wynajmujacy nie poddat si¢ kontroli lub utrudniat kontrole, o ktérej mowa w
art. 24h, lub

5) gdy po przyznaniu $wiadczenia lokalowego, wynajmujacy otrzyma odszkodowanie,
o ktorym mowa w art. 24c¢ ust. 2 pkt 8 — proporcjonalnie do wysokosci otrzymanego

odszkodowania.



2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rozstrzyga o zwrocie w calosci lub w czescei
Swiadczenia lokalowego, o ktérym mowa w ust. 1, w drodze decyzji.

3. Termin zwrotu $wiadczenia lokalowego lub jego czgsci nie moze by¢ dluzszy niz
30 dni kalendarzowych, liczonych od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Do $wiadczenia lokalowego art. 22e ust. 7-9 oraz art. 22g ust. 3—8 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Do ustalenia obowigzkow nastepcow prawnych z tytutu nienaleznie wyptaconego
swiadczenia lokalowego stosuje si¢ odpowiednio art. 22¢ ust. 6.

Art. 24h. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do kontroli
prawidlowosci 1 rzetelnosci danych, informacji 1 o$wiadczen przekazanych przez
wynajmujgcego, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1, we wniosku, o ktorym mowa w art. 24c
ust. 1, oraz wlasciwego przeznaczenia otrzymanego $wiadczenia lokalowego, o ktérym
mowa w art. 24b ust. 4. Przepisy rozdziatu 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych stosuje si¢ odpowiednio.

2. W zakresie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
jest uprawniony do otrzymania z funduszu pozyczkowego umowy pozyczki, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1, zawartej z przedsi¢biorca, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1, w celu
weryfikacji o§wiadczenia wynajmujacego okreslonego w art. 24c ust. 3 pkt 5.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ przekazana w postaci elektroniczne;.

4. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze przeprowadzi¢ kontrole w okresie 5 lat
liczonych od dnia przyznania $wiadczenia lokalowego.

5. Wynajmujacy oraz przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1, s3
obowigzani do udostepnienia lokalu oraz wszelkich dokumentéw, a takze do udzielania
wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli.

6. Srodki pochodzace ze $wiadczenia lokalowego nie podlegajg egzekucji sadowe;j
ani administracyjnej.

Art. 24i. 1. Swiadczenie lokalowe wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Swiadczenie lokalowe oraz koszty obstugi wyptaty tego s$wiadczenia sa
finansowane z budzetu panstwa ze srodkow rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1.

3. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 2, wynosza 2% kwoty przeznaczonej na

wyplate $wiadczenia lokalowego.
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4. Zwroty nienaleznie udzielonych $wiadczen lokalowych w trakcie danego roku

budzetowego nie maja wplywu na wysokos$¢ kosztow obstugi, o ktérych mowa w ust. 2.”;

po art. 27b dodaje si¢ art. 27¢ w brzmieniu:

»Art. 27c. 1. Do lokalu mieszkalnego utworzonego z wykorzystaniem finansowego

wsparcia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu

niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), nie stosuje si¢

przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy w zakresie zakazu zbycia tego lokalu, w przypadku

gdy w ramach zamiany gmina przenosi na poszkodowanego wilasnos¢ takiego lokalu

mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy oraz jednocze$nie poszkodowany

przenosi na rzecz gminy:

1)

2)

prawo wiasnosci lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, wraz z

przynaleznym do tego lokalu udzialem w nieruchomosci wspdlnej;

prawo wlasnosci nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ lub znajdowal budynek

mieszkalny jednorodzinny, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a.

2. Zamiana, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ w przypadku facznego spetnienia

nastepujacych warunkow:

1)

2)

lokal mieszkalny jest zbywany przez gmin¢ na rzecz na poszkodowanego, ktéry

facznie spetnia nastepujace warunki:

a)

b)

w wyniku powodzi, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2, utracit mozliwos¢
zamieszkiwania w nalezacym do niego, w tym takze na zasadach
wspotwilasnosci, lokalu  mieszkalnym lub  budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, w stosunku do ktérego zostata wydana decyzja, o ktérej mowa
w art. 66—68 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 1.
poz. 418),

nie jest wiascicielem lub wspotwlascicielem lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego jednorodzinnego innego niz lokal lub budynek, o ktérym mowa
w lit. a,

po dniu wystgpienia powodzi, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2, nie dokonat zbycia
prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, lub spodtdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu

mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

lokal jest zbywany w drodze dokonywanej zamiany, o ktorej mowa w ust. 1;
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3) zamiana lokali nastapi w terminie 3 lat od dnia wystgpienia powodzi.

3. Przy dokonaniu zamiany, o ktérej mowa w ust. 1, 1 m? powierzchni uzytkowe;
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy podlega zamianie na 1 m? powierzchni uzytkowe;
lokalu lub budynku mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a. Powyzsze przepisy
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy przenoszony na rzecz gminy lokal lub budynek
mieszkalny stanowi wspotwlasnos$é, a przedmiotem zamiany sg wszystkie udzialy w
prawie wlasnosci tej nieruchomosci.

4. W przypadku gdy przenoszony na rzecz poszkodowanego lokal z
mieszkaniowego zasobu gminy ma powierzchni¢ uzytkowa:

1) wieksza od powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku mieszkalnego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a — zamiany dokonuje si¢ po dokonaniu przez
poszkodowanego na rzecz gminy doplaty w kwocie stanowigcej warto$¢ rynkowg
ro6znicy powierzchni tych lokali;

2) mniejsza od powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku mieszkalnego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a — zamiany dokonuje si¢ bez dopfat.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, przepisu art. 68 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie stosuje si¢, a srodki uzyskane w
zwigzku z zaplatag przez poszkodowanego doplaty gmina przekazuje na rachunek
Funduszu Doptat, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o
doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz.
U. 22024 r. poz. 1368 1 1473), w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

6. W przypadku gdy w wyniku powodzi poszkodowany utracit mozliwos¢
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym lub budynku mieszkalnym jednorodzinnym, do
ktorego posiadal spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, lub udziat w takim prawie
1 w stosunku do ktorego zostata wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 66—68 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy przedsigwzigcie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lub art. 5
ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych, w przypadku, o ktorym mowa w art. 5a
ust. 1 tej ustawy, jest realizowane na terenie gminy lub miejscowosci okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, a pierwszenstwo w dostepie do
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tworzonych w ramach niego lokali mieszkalnych zapewnia si¢ poszkodowanym

bedacym osobami fizycznymi, finansowego wsparcia udziela si¢ do wysokos$ci

100% kosztow przedsiewziecia.”,

b) wust. 10 w pkt 1 po wyrazach ,,nie stosuje si¢ art. 6aa” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 12

ust. la pkt 17;

w art. 30:
a) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 226 1 232)”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy przerwa w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, o
ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,
zostala spowodowana powodzig, podatnik zawiadamia wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o okresie przerwy, w dniu rozpoczecia dziatalnos$ci po tej
przerwie.”;

w art. 35f:

a) wust. 1 wyrazy ,,w okresie wskazanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w okresie lub w
okresach wskazanych”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku wniosku o umorzenie dotyczacego naleznosci przysztych,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych rozpatruje wniosek w odniesieniu do tych
nalezno$ci w momencie powstania ostatniej z nich, we wskazanym okresie.”;

w art. 35g w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wniosek o umorzenie moze zosta¢ ztozony jednorazowo we wskazanym okresie do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zawiera:”,

b) w pkt 2 wyrazy ,,w okresie wskazanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w okresie lub w
okresach wskazanych”;
w art. 35k ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Skutki finansowe nalezne Narodowemu Funduszowi Zdrowia w wysokos$ci
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych mowa w
art. 35f ust. 1, sg finansowane ze srodkdéw rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1,
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zdrowia.”;

po art. 35k dodaje si¢ art. 351 w brzmieniu:
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,»Art. 351. 1. Na uzasadniony wniosek podmiotu realizujacego przedsigwziecie na
podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo z wojewddzkim funduszem ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, odpowiednio Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej albo wojewddzki fundusz ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej jest
uprawniony do zmiany tej umowy lub uznania jej za wykonang, jezeli umowa ta nie moze
zosta¢ wykonana na warunkach dotychczasowych lub jej wykonanie jest znaczaco
utrudnione w nastepstwie okolicznosci bedacych skutkiem powodzi.

2. Na uzasadniony wniosek podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, odpowiednio
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo wojewddzki fundusz
ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej jest uprawniony do zwigkszenia kwoty
dofinansowania w ramach umowy, o ktorej mowa w ust. 1, lub zawarcia z tym podmiotem
umowy o dofinansowanie odtworzenia elementéw przedsiewziecia, o ktdrym mowa w
ust. 1, zniszczonych w catosci lub w cze$ci w nastepstwie okolicznosci bedacych
skutkiem powodzi, z dopuszczeniem mozliwosci uzycia do tego odtworzenia materialow
lub urzadzen innych niz uzyto w celu realizacji przedsigwzigcia przed nastgpieniem tych
okolicznosci, lub rozszerzenia zakresu tego przedsigwzigcia.

3. W przypadku uznania umowy o dofinansowanie za wykonang zgodnie z ust. 1
uznaje si¢, ze srodki wyplacone na realizacje przedsiewzigcia, o ktébrym mowa w ust. 1,
zostaly poniesione zgodnie z tg umowa.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, niewykonanie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, na warunkach dotychczasowych nie moze skutkowaé¢ uznaniem
dofinansowania przeznaczonego na jej wykonanie oraz dofinansowania przeznaczonego
na odtworzenie elementow przedsigwziecia, o ktorym mowa w ust. 1, lub na rozszerzenie
zakresu tego przedsigwziecia, za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 1 podlegajace zwrotowi, a wydatki poniesione ze
srodkow tych dofinansowan uznaje si¢ za zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.”;

w art. 39 w ust. 13 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 572)”;
w art. 39a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do wykonywania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5f ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, mozna przystapi¢ przed dorgczeniem organowi

administracji architektoniczno-budowlanej zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b
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tej ustawy. Inwestor jest obowigzany do dorgczenia tego zgloszenia w terminie 14 dni od

dnia rozpoczgcia robdt budowlanych.”;

16) w art. 40q:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Ministrow moze, w okresie wskazanym w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2, na wniosek ministra wiasciwego do spraw zdrowia,
postanowi¢, w drodze uchwaly, o przeznaczeniu srodkow z Funduszu Medycznego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 889), na realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w ust. 3c, oraz
zadan, o ktorych mowa w art. 40a—40g, art. 40j—40m 1 art. 40p. W uchwale okresla
si¢ wysoko$¢ srodkdéw na te zadania oraz okres jej obowigzywania.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dysponent Funduszu Medycznego moze ze $rodkow tego funduszu
sfinansowac¢ lub dofinansowa¢ w formie dotacji celowej realizacj¢ zadan, o ktorych
mowa w ust. 3c, oraz zadan, o ktorych mowa w art. 40j, na wniosek podmiotu
okreslonego w ust. 3a ztlozony na podstawie umowy z tym podmiotem.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3e w brzmieniu:

»3a. Wniosek w sprawie dotacji celowej na realizacje zadan, o ktorych mowa
w ust. 3¢, oraz zadan, o ktorych mowa w art. 40j, moze ztozy¢:

1) podmiot tworzacy podmiot leczniczy dotknigty skutkami powodzi, jezeli
dotacja celowa ma by¢ przeznaczona na usuwanie skutkow powodzi, w
przypadku gdy tymi skutkami zostat dotknigty ten podmiot leczniczy, albo

2) podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza, jezeli podmiot ten zostat dotknigty
skutkami powodzi.
3b. W przypadku ztozenia dwdch wnioskéw na ten sam zakres zadan przez

podmioty okreslone w ust. 3a, dysponent Funduszu Medycznego zawiera umowe z

podmiotem tworzacym podmiot leczniczy dotknigty skutkami powodzi.

3c. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a pkt 1, $rodki Funduszu
Medycznego zostang przeznaczone na realizacj¢ inwestycji, w tym budowy w
rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane obiektu
budowlanego, zwigzanej z usuwaniem skutkow powodzi, w celu przekazania tej
inwestycji w nieodplatne uzytkowanie podmiotowi leczniczemu okre§lonemu w ust.

3a pkt 1, w celu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej.
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3d. Do udzielenia dotacji celowej jednostce samorzadu terytorialnego bedace;j
podmiotem tworzacym, o ktorym mowa w ust. 3a pkt 1, nie stosuje si¢ art. 128 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3e. Do inwestycji realizowanych w ramach zadan, o ktérych mowa w ust. 3c,
nie stosuje sie przepiséw dotyczacych opinii o celowosci inwestycji, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22025 1. poz. 163, 340 1 368) w art. 21 w ust. 1 pkt 29a otrzymuje brzmienie:
»29a) przychody uzyskane z tytuhu:
a) odszkodowania wyplacanego stosownie do przepisow ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontdéw, przebudowy i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190, 1473 1 1717 oraz z 2025 r.
poz....), w tym z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci; nie dotyczy to
przypadkéw, gdy wiasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, nabyt jej wlasno$¢ w okresie 2 lat przed wszczgciem postepowania
wywlaszczeniowego za cen¢ nizszag o co najmniej 50% od wysokosci
uzyskanego odszkodowania,
b) odptatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow,
przebudowy 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,
c) odstgpienia od obowigzku wniesienia doptaty, o ktorym mowa w art. 13h ust. 4
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegodlnych zasadach odbudowy,
remontdéw, przebudowy i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub

uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, 1089 1 1230) w art. 24 w ust. 5 w pkt 1 lit.
b otrzymuje brzmienie:

,»b) W celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym mowa w

ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontow,
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przebudowy i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych Iub uszkodzonych w

wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190, 1473 1 1717 oraz z 2025 r.

poz. ..

)’7
o)y

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22025 r. poz. 278 1 340) w art. 17 w ust. 1 pkt 54 otrzymuje brzmienie:

»J4) przychody uzyskane z tytutu:

a)

b)

odszkodowania wyptacanego stosownie do przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegodlnych zasadach odbudowy, remontéw, przebudowy i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190, 1473 1 1717 oraz z 2025 r.
poz....), w tym z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci; nie dotyczy to
przypadkéw, gdy wiasciciel nieruchomosci, o ktorej mowa w zdaniu
pierwszym, nabyt jej wlasnos¢ w okresie 2 lat przed wszczgciem postgpowania
wywlaszczeniowego za cen¢ nizszg o co najmniej 50% od wysokos$ci
uzyskanego odszkodowania,

odptatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci w trybie przepisoOw ustawy z
dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw,
przebudowy 1 rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,

odstgpienia od obowigzku wniesienia doptaty, o ktorym mowa w art. 13h ust. 4
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow, przebudowy i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub

uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

(Dz. U. 22024 r. poz. 295) w art. 2 w pkt 1 lit. j otrzymuje brzmienie:

»J) podlegajacych przepisom o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow,

przebudowy i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w

wyniku dziatania zywiotu;”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,

remontéw 1 rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

dziatania zywiotu (Dz. U. 22024 r. poz. 1190, 1473 1 1717) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

ogolne okreslenie przedmiotu w tytule ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow, przebudowy i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu”;

w art. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) odbudowy, remontéw, przebudowy 1 rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi
lub dziatania innego zywiotu,”,

b) w pkt 2 na koncu dodaje si¢ przecinek 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w celu
odbudowy obiektow budowlanych zniszczonych w wyniku powodzi, wiatru,
osuni¢cia ziemi lub dziatania innego zywiotu”;

art. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»Art. 2. Prezes Rady Ministrow na podstawie danych przekazywanych przez
wihasciwych wojewodow, uwzgledniajac rodzaj zywiotu oraz skutki przez niego
wyrzadzone, na okres nie dtuzszy niz 24 miesigce okresla, w drodze rozporzadzenia,
gminy lub miejscowosci, w ktorych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontow,
przebudowy 1 rozbidrek obiektow budowlanych, szczegdlne zasady zagospodarowania
terenéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku z osunigciem ziemi, a
takze szczegdlne zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu, w celu odbudowy obiektéw budowanych zniszczonych w wyniku powodzi,
wiatru, osunigcia ziemi lub dziatania innego zywiotu.

Art. 3. Do odbudowy, remontow, przebudowy i rozbiorek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dziatania
innego zywiolu w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418).”;



4)
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w art. 4 w pkt 1:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) 0 wymiarach obiektu zniszczonego lub uszkodzonego — w dotychczasowym
miejscu, przy czym dopuszcza si¢ zmian¢ w zakresie charakterystycznych
parametréw obiektu budowlanego dotyczacych:

— powierzchni zabudowy w zakresie nie przekraczajacym 5%,
— wysokosci, dtugosci lub szeroko$ci w zakresie nie przekraczajacym 2%.”,
b) w lit. b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,0 Wymiarach obiektu zniszczonego lub uszkodzonego albo o innych wymiarach —

na terenie tej samej gminy w innym miejscu, albo innej gminy okreslonej w

przepisach wydanych na podstawie art. 2, w miejscu:”;
po art. 6b dodaje si¢ art. 6¢ w brzmieniu:

»Art. 6c¢. 1. Nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe¢ natomiast wymaga
zgloszenia  wlasciwemu  organowi administracji  architektoniczno-budowlane;j
przebudowa uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu budynkow, ktora zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe z wytaczeniem przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzono oceng
oddziatywania na srodowisko.

2. Nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgloszenia wilasciwemu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej przebudowa uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu budynkow, ktora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane wymaga zgloszenia wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, z zastrzezeniem, ze przebudowa przegrod zewngtrznych
oraz elementow konstrukcyjnych wymaga dokonania zgloszenia.

3. Przebudowa uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu budynkéw wpisanych do
rejestru  zabytkow wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlane;j.”;

w art. 7 w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) obiektow budowlanych o kubaturze nie wiekszej niz 2000 m? lub czesci obiektu

budowlanego, ktérej kubatura nie przekracza 2000 m?;”;

b) dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:
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,»3) obiektow budowlanych polozonych na terenach wpisanych do rejestru
zabytkow;
4)  obiektow budowlanych ujetych w gminnej ewidencji zabytkow lub potozonych

na terenach ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.”;

w art. 8:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W zgloszeniach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 oraz w art. 6¢ ust. 11 3, okresla si¢
zakres 1 sposOb wykonania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.”,

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Do zgloszenia odbudowy obiektu budowlanego lub czgsci obiektu

budowlanego:

1) o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 lit. b,

2) o kubaturze nie wigkszej niz 2000 m?® i wigkszej niz 1000 m?,

3) o kubaturze nie wigkszej niz 1000 m* i o wysokosci wigkszej niz 12 m nad
poziomem terenu

— w miejscu szkicu lub rysunku dotgcza si¢ projekt zagospodarowania dziatki lub

terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany sporzadzony w sposob, ktéry nie

narusza ustalen aktow prawa miejscowego.”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1e w brzmieniu:

»1b. Do zgloszenia przebudowy przegréd zewnetrznych oraz elementow
konstrukcyjnych budynkéw w miejsce szkicu lub rysunku dotacza si¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany.

Ic. Do zgtoszenia odbudowy obiektu budowlanego potozonego na terenie
wpisanym do rejestru zabytkow dotgcza si¢ pozwolenie wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.

1d. Do zgloszenia odbudowy obiektu budowlanego ujetego w gminnej
ewidencji zabytkdw lub potozonego na terenie ujetym w gminnej ewidencji
zabytkéw dolacza si¢ opini¢ wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo
o$wiadczenie, ze wojewddzki konserwator zabytkow nie wydal opinii w terminie, o
ktérym mowa w ust. le.

le. Wojewodzki konserwator zabytkéw wydaje opinig¢, o ktérej mowa w

ust. 1d, na wniosek inwestora, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia otrzymania
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wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak
zastrzezen do odbudowy obiektu budowlanego.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wlhasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w
drodze decyzji, obowigzek uzyskania pozwolenia na budowg okreslonego obiektu
budowlanego lub wykonanie okreslonych robot budowlanych objetych obowigzkiem
zgloszen, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 oraz w art. 6¢ ust. 11 3, jezeli ich realizacja
moze naruszac ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, inne
przepisy prawa lub spowodowac:”,

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Zgloszenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 oraz art. 6¢ ust. 1 i 3, dokonuje si¢ przed

zamierzonym terminem rozpoczecia robot budowlanych.”;

w art. 9 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Do wniosku o pozwolenie na budoweg dotyczacego odbudowy obiektu

budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow, dotacza si¢ pozwolenie wojewodzkiego

konserwatora zabytkow.”;

po art. 131 dodaje si¢ art. 13ia w brzmieniu:

»Art. 131a. Do decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, o ktorej

mowa w art. 1 pkt 3, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym, z tym ze:

1))

2)

terminy, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 oraz 64 ust. 1 pkt 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia tej ustawy, wynoszg 45 dni;

przepisy art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 1 3 oraz art. 64a tej ustawy stosuje si¢ do
decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej obiektu budowlanego, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, o

powierzchni zabudowy do 140 m2.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940) w art. 67 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la

w brzmieniu:

»la. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, na ktdrej obszarze znajdujg si¢

obszary szczegodlnego zagrozenia powodzia, przekazuje 2 razy w roku w terminie do dnia

31 stycznia oraz do dnia 31 lipca danego roku w postaci elektronicznej wiasciwym

miejscowo dyrektorom zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
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Polskie kopi¢ rejestru wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy za okres
odpowiednio od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego dany rok oraz od

dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych

przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 15 1 16 otrzymuja brzmienie:

,»15) grancie MZG — nalezy przez to rozumie¢ grant na pokrycie czes$ci kosztow remontu
lub przebudowy budynku mieszkalnego bedacego wilasnoscia gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej albo czesci takiego budynku zajmowanego przez
lokatora na podstawie obowigzujace] umowy najmu udzielany w ramach realizacji
dziatania ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych”, okre§lonego w planie rozwojowym;

16) grancie OZE — nalezy przez to rozumie¢ grant na pokrycie cz¢sci kosztow zakupu,
montazu lub budowy instalacji odnawialnego zrodta energii, o ktorym mowa w art. 2
pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.
U. 22024 r. poz. 1361, 1847 1 1881), z wytaczeniem magazynu biogazu rolniczego,
przyltaczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewngtrznej instalacji,
udzielany w ramach realizacji dziatania ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych”, okreslonego w planie rozwojowym.”;

w art. 12 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Okreslajac w umowie, o ktorej mowa w ust. 1, cel, na jaki jest udzielane
finansowe wsparcie, dopuszcza si¢ zmiang okreslonego we wniosku o to wsparcie zakresu
realizowanego przedsiewzigcia, chyba ze zmiana ta dotyczy:

1) jego lokalizacji,

2) zmniejszenia wielko$ci zasobu powstajacego w wyniku jego realizacji, w tym liczby
lokali 1 ich facznej powierzchni,

3) zmiany rodzaju zasobu powstajacego w wyniku jego realizacji,

4) podwyzszenia kwoty finansowego wsparcia

— lub powoduje niezgodno$¢ tego przedsigwzigcia z art. 3, art. 6aa, art. 6b, art. 7, art. 13

lub art. 14—16. Przepisu pkt 2 nie stosuje si¢ w przypadku realizacji przedsiewzig¢, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, 3, 516, art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5a, w przypadku o

ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, pod warunkiem zmniejszenia kwoty finansowego

wsparcia.”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomrtgu3tiltqmfyc4nrsgqytsnzxgu&refSource=hyp
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Art. 9. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, 1473, 1572,

1635 1 1940) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 2:
a) w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,zwigzane z
termomodernizacja”,
b) w pkt 22 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:
,»23) premia powodziowa — premia na przedsiewzigcie remontowe realizowane w
odniesieniu do budynkoéw wielorodzinnych uszkodzonych na skutek powodzi
w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.
U. 22024 r. poz. 1087, 1089, 14731 216).”;
uchyla sig¢ art. 9b;
po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Premia powodziowa

Art. 9c. 1. Inwestorowi, bedagcemu  wiascicielem lub  zarzadcg budynku
wielorodzinnego, realizujagcemu przedsiewziecie remontowe w budynku wielorodzinnym
uszkodzonym na skutek powodzi przysluguje premia powodziowa, jezeli szkody
dotyczace tego budynku oszacowano na poziomie uszkodzen wynoszacych co najmnie;j
5% warto$ci tego budynku, okreslonej jako iloczyn wskaznika przeliczeniowego oraz
powierzchni budynku pomniejszonej o powierzchni¢ lokali mieszkalnych lub lokali o
innym przeznaczeniu.

2. Wysoko$¢ premii powodziowej stanowi:

1) 70% kosztoéw przedsigwzigcia remontowego, jezeli przedmiotem przedsiewzigcia
jest budynek wielorodzinny, w ktérym wszystkie lokale mieszkalne:

a) wchodza w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub

b) zostaly utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, lub ze $rodkow

zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z art. 18 pkt 1
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ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektéorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego;
2)  50% kosztow przedsiewzigcia remontowego, w przypadku pozostatych budynkéw
wielorodzinnych.

3. Jezeli budynek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, jest wpisany do rejestru zabytkow
lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, wysoko$¢ premii
powodziowej stanowi 60% kosztow przedsiewzigcia remontowego.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do budynku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1.

5.W przypadku gdy w budynku bedagcym przedmiotem przedsigwzigcia
remontowego, o ktorym mowa w ust. 1, znajdujg si¢ powierzchnie uzytkowe stuzace
celom innym niz mieszkalne lub wykonywaniu zadan publicznych przez organy
administracji publicznej, wysokos$¢ premii powodziowej stanowi iloczyn kwoty tej premii
1 wskaznika udziatlu powierzchni uzytkowej stuzacej celom mieszkalnym i wykonywaniu
zadan publicznych przez organy administracji publicznej w powierzchni uzytkowej
budynku.

6. W przypadku budynkéow wielorodzinnych objetych premig powodziowa,
przedsigwzigcie remontowe moze obja¢ rowniez piwnice i strychy, nawet jezeli stanowig
odrebny lokal lub pomieszczenie przynalezne do lokalu.

7. Premia powodziowa nie moze by¢ przeznaczona na realizacj¢ prac, na ktore
uzyskano inne wsparcie ze srodkéw publicznych, z wyjatkiem prac, ktoérych przedmiotem
jest budynek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a.

8. W przypadku ubiegania si¢ o premi¢ powodziowa przez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, premia powodziowa,
w czesci dotyczacej powierzchni budynku wykorzystywanej do prowadzenia przez
inwestora tej dziatalno$ci, stanowi pomoc de minimis na zasadach okreslonych w
przepisach Unii Europejskiej w wysokosci stanowigcej réznice migdzy obliczong zgodnie
z ust. 2 lub 3 wysokoS$cig premii powodziowej a wysoko$cig szkod, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 2 pkt 7.

Art. 9d. 1. Wniosek o przyznanie premii powodziowe] inwestor sktada do BGK,
w terminie nie dtuzszym niz 1 rok, liczac od dnia uszkodzenia budynku wielorodzinnego,
o ktorym mowa w art. 9c ust. 1.

2. Do wniosku o przyznanie premii powodziowej, oprocz sktadanych w przypadku

premii powodziowej udzielanej jako pomoc de minimis zaswiadczen, o§wiadczen oraz
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informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702

oraz z 2024 r. poz. 1635), dotacza sig:

1)
2)

audyt remontowy;

o$wiadczenie inwestora, ze:

a) premia powodziowa nie jest przeznaczona na realizacje prac, na ktére uzyskano
inne wsparcie ze srodkow publicznych,

b) wszystkie lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynku wchodza w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy lub zostaly utworzone z wykorzystaniem
finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych,
finansowania zwrotnego, o ktorym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, lub ze
srodkow zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zgodnie z
art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego — w przypadku, o ktorym mowa w
art. 9c ust. 2 pkt 1,

c) budynek jest wpisany do rejestru zabytkow lub znajduje si¢ na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow — w przypadku, o ktorym mowa w art. 9c ust. 3.

Art. 9e. 1. BGK przyznaje inwestorowi premi¢ powodziowa po potwierdzeniu

spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 9c.

2. BGK wyplaca inwestorowi premi¢ powodziowg po otrzymaniu oswiadczenia

inwestora o terminie:

1))

2)

rozpoczegcia realizacji przedsiewziecia remontowego nie dtuzszym niz 210 dni,
liczac od dnia przyznania przez BGK premii powodziowej;

zakonczenia realizacji przedsiewzigcia remontowego nie dluzszym niz 2 lata, liczac
od dnia rozpoczgcia realizacji przedsigwzigcia.

3. Inwestor, ktéoremu wyptacono premi¢ powodziowa, po zrealizowaniu

przedsigwzigcia przedktada do BGK:

1))

o$wiadczenie o wysokosci poniesionych przez niego wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia, ktore zostaly ustalone na podstawie faktur w rozumieniu art. 2

pkt 31 lub 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U.
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z 2024 r. poz. 361, z pdzn. zm.?) wskazujacych jako nabywce lub ustugobiorce

inwestora, o ktérym mowa w art. 9c ust. 1;

2) dokumenty potwierdzajace zrealizowanie przedsiewzigcia zgodnie z projektem
budowlanym i w terminie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Inwestor zwraca wyplacong premi¢ powodziowa w przypadku niespetnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 3, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, w
wysokosci 1 na zasadach okre§lonych przepisami prawa cywilnego, liczonymi od dnia jej
wyplacenia, na rachunek bankowy wskazany przez BGK.”;

w art. 11k w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) os$wiadczenie o wysokoSci poniesionych przez niego wydatkow na realizacje
przedsiewziecia, ktore zostaty ustalone na podstawie faktur w rozumieniu art. 2
pkt 31 lub 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
wskazujacych jako nabywce lub ustugobiorce inwestora, o ktorym mowa w art. 11g
ust. 1;7;

w art. 11n w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

D0 wniosku o przyznanie grantu OZE, oprécz sktadanych w przypadku grantu OZE

udzielanego jako pomoc de minimis zaswiadczen, o§wiadczen oraz informacji, o ktérych

mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, dotacza si¢:”;

w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Premie, premi¢ MZG oraz premi¢ powodziowa przyznaje BGK ze srodkow
Funduszu.”;

w art. 14 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) oszacowanie szkod na skutek powodzi na poziomie uszkodzen wynoszacym co
najmniej 5% wartosci budynku wielorodzinnego, o ktorej mowa w art. 9c ust. 1, oraz
dokumenty potwierdzajace dat¢ uszkodzenia budynku wielorodzinnego na skutek

powodzi — w przypadku, o ktorym mowa art. 9¢.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 852, 1473, 1721 i
1911 oraz z 2025 r. poz. 222.
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9

10)

11)
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w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. BGK przyznaje premie, premi¢ MZG oraz premi¢ powodziowa w granicach
wolnych §rodkéw Funduszu w ramach limitéw premii kazdego rodzaju okreslonych
w planie finansowym Funduszu.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) BGK bezzwlocznie zawiadamia inwestora i bank kredytujacy o pozostawieniu
bez rozpatrzenia ztozonego wniosku o przyznanie premii, premii MZG oraz
premii powodziowej. Wnioski pozostawione bez rozpatrzenia sg rozpatrywane
w pierwszej kolejnosci po uzyskaniu wolnych srodkéw Funduszu;”;

w art. 17 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wnioski o premie powodziowe sg rozpatrywane poza kolejnoscig, o ktorej
mowa w ust. 1. W przypadku gdy wérod ztozonych do BGK 1 nierozpatrzonych wnioskow
o premie powodziowe znajdujg si¢ wnioski dotyczace budynkoéw, w ktorych zostaty
uszkodzone przegrody zewnetrzne lub elementy konstrukcyjne, wnioski te rozpatruje si¢
jako pierwsze.”;
art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. BGK prowadzi w formie elektronicznych baz danych rejestr budynkow, w
odniesieniu do ktorych zostaly przyznane premia, premia MZG, premia powodziowa,
grant termomodernizacyjny, grant MZG 1 grant OZE, oraz rejestr przyznanych
1 wyptaconych w ramach tych instrumentéw s$rodkéw, z uwzglednieniem potrzeb
zwigzanych ze stwierdzeniem, ze zostaty spetnione warunki ich przyznania.”;

w art. 25 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyplate przyznanych premii, premii MZG i premii powodziowych;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pokrycie kosztow weryfikacji audytow energetycznych 1 audytéw
remontowych oraz pozostatej wymaganej dokumentacji niezbednej do
potwierdzenia spetniania warunkow przyznania premii, premii MZG, premii
powodziowych, grantow termomodernizacyjnych, grantow MZG 1 grantow

OZE;”;
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12) wart. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. BGK sklada ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do konca miesigca

nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o wysokosci przyznanych premii, premii

MZG, premii powodziowych, grantéw termomodernizacyjnych, grantow MZG i grantow

OZE, przewidywanych terminach ich przekazania oraz o wysokosci wyplaconych

srodkéw odrgbnie dla premii termomodernizacyjnych, premii remontowych, premii

kompensacyjnych, premii MZG, premii powodziowych, grantow
termomodernizacyjnych, grantow MZG 1 grantow OZE.”;
13) wart. 27a w ust. 2 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) przekazanej premii termomodernizacyjnej, przekazanej premii remontowej,
przekazanej premii MZG, przekazanej premii powodziowej, przekazanego grantu
termomodernizacyjnego, przekazanego grantu MZG 1 przekazanego grantu OZE
oraz zwrotu tych srodkow,”;

14) wart. 27b w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) wskazane przez BGK, realizujace czynnosci w  zakresie  premii
termomodernizacyjnych,  premii = remontowych, premii MZG, premii
powodziowych, grantow termomodernizacyjnych, grantéw MZG i1 grantow OZE —

w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274) w
art. 6 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile jest ona wymagana, wydang
zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢gpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $§rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 1 1940), z

zastrzezeniem art. 17;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcéw dotknietych
skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 453) w art. 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

»1) wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze gmin lub miejscowosci

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia
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2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw, przebudowy i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania

zywiotu (Dz. U. 22024 r. poz. 1190, 14731 1717 oraz z 2025 r. poz. ...);”.

Art. 12. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

7 2024 1. poz. 1026 1 1089 oraz z 2025 r. poz. 39) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 49 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow,
przebudowy i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w

wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190, 1473 1 1717 oraz z 2025 r.

N

poz. ...);”;

w art. 52 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow,
przebudowy i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w

wyniku dziatania zywiotu;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,

1089, 1473 1 216) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich — w sprawach

decyzji, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 8, 11 1 14, art. 166 ust. 5,

art. 175 ust. 1, art. 175a ust. 3, art. 176 ust. 41 9, art. 182 ust. 1, art. 199 ust. 4,

art. 201 ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 206, art. 343 ust. 2, 31 6 oraz w art. 472a ust. 2;”;
po art. 175 dodaje si¢ art. 175a w brzmieniu:

LArt. 175a. 1. W celu zapewnienia wlasciwych warunkéw przeptywu wod
powodziowych, a takze ograniczenia potencjalnych strat majatkowych, na obszarze
nieruchomosci nabytych przez Wody Polskie na podstawie art. 258a ust. 1 oraz art. 16—
20 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) zakazuje sig:
1) budowy, rozbudowy 1 odbudowy obiektéw budowlanych z wyjatkiem obiektow

malej architektury;

2) wykonywania innych obiektow lub urzadzen.



3)

4)

_28—

2. Zakazdw, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do robdt zwigzanych z budowa,
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg lub przebudowa budowli przeciwpowodziowych
oraz innych obiektéw lub urzadzen majacych na celu ochrone przeciwpowodziowa.

3. Jezeli dla zapewnienia ciaglo$ci obiektu liniowego lub dla zapewnienia
funkcjonowania systemu infrastruktury krytycznej niezbedne jest wykonanie takiej
infrastruktury na terenie nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, wtasciwy organ Wod
Polskich, moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw okreslonych w ust. 1, majac na
uwadze zapewnienie odpowiedniej ochrony przeciwpowodziowe] lub bezpieczenstwa
panstwa oraz mozliwo$¢ alternatywnego przebiegu obiektu liniowego lub lokalizacji
obiektow infrastruktury krytyczne;.

4. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, dolagcza sig
charakterystyke planowanych dziatah wraz z podstawowymi danymi technicznymi i
opisem planowanej technologii robdt oraz mape sytuacyjno-wysokosciowg pobrang z
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, kopi¢ tej mapy potwierdzong
przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem albo inng mape sytuacyjno-
wysoko$ciowa z naniesionym schematem planowanych obiektow lub robot.

5. W przypadku wykonania robot lub czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1,
nieobjetych decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, wlasciwy organ Wod Polskich, w drodze
decyzji, nakazuje przywrdcenie stanu poprzedniego.

6. Organem wtasciwym w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3 i ust. 5, jest minister
wihasciwy do spraw gospodarki wodnej, jezeli odpowiednio wnioskodawcg albo
podmiotem, ktory wykonat roboty i czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112, s3 Wody
Polskie.”;

w art. 240 w ust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) decyzji, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 8, 11 1 14, art. 166 ust. 5,

art. 175 ust. 1, art. 175aust. 3, art. 176 ust. 419, art. 182 ust. 1, art. 199 ust. 4, art. 201

ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 206 oraz w art. 343 ust. 2, 31 6;”;

w art. 258 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 1:
a) stuzacych do realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy,
b) zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nabytych na

podstawie art. 1620 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczegélnych
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rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. ...) i art. 258a ust. 1.”;

po art. 258 dodaje si¢ art. 258a i art. 258b w brzmieniu:

ATt 258a. 1. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Wody Polskie moga
nabywa¢ w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa za zgoda wtasciciela nieruchomosci
zlokalizowane na obszarach szczegblnego =zagrozenia powodzig, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi co najmniej 10%, w
celu zapewnienia skutecznej ochrony przeciwpowodziowe;.

2. Za szczegblnie uzasadnione przypadki, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje si¢
sytuacje, w ktorych istnieje potrzeba:

1) zapewnienia swobodnego splywu wod powodziowych przez teren danej
nieruchomosci, gdy jednocze$nie suma obiektywnie istniejacych okolicznosci
dotyczacych danej nieruchomos$ci, w tym miedzy innymi jej umiejscowienie
wzgledem cieku wodnego oraz uksztalttowanie terenu przemawiajg za tym, ze
powinien on zosta¢ wykorzystany na wskazany powyzej cel, a réwnocze$nie
intensywnos$¢, charakter i1 warto§¢ materialna, historyczna, artystyczna lub
kulturowa istniejgcej na tej nieruchomosci zabudowy, uwzgledniajac takze zwigzek
tej zabudowy z zabudowg istniejgcag na nieruchomosciach sgsiednich, nie stanowig
przeszkody do jej usuniecia oraz korzysci ptyngce z zajg¢cia danej nieruchomosci na
cele ochrony przeciwpowodziowe] przewyzszaja koszty finansowe i spoteczne
zwigzane z wykupem nieruchomosci i ewentualng koniecznoscig usunigcia z niej
zabudowy;

2) zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig przez umozliwienie
mieszkancom budynkow zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi
zmiany miejsca zamieszkania, gdy jednocze$nie suma obiektywnie istniejacych
okolicznosci dotyczacych danego budynku, w tym miedzy innymi umiejscowienie
danego budynku wzgledem cieku wodnego, uksztalttowane terenu, na ktorym
budynek si¢ znajduje, rodzaj i intensywno$¢ zabudowy sasiadujacej z danym
budynkiem, stan techniczny budynku przed jego zniszczeniem lub uszkodzeniem,
warto$¢ historyczna, artystyczna lub kulturowa danego budynku lub catego zespotu
zabudowy, w obrebie ktorego si¢ znajduje, oraz liczba osob zamieszkujaca dany
budynek przemawia za tym, ze odbudowa lub remont danego budynku sa niecelowe,

biorgc pod uwage, ze nie ma mozliwosci wylaczenia lub zminimalizowania w



~30—

wystarczajagcym  stopniu  zagrozenia jego ponownym  zniszczeniem lub

uszkodzeniem takiego budynku w wyniku powodzi.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, nabyciu moga podlegaé:

1) nieruchomosci, na ktorych sa posadowione budynki mieszkalne zgodnie z definicja
zawarta w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), z wylaczeniem
budynkow zamieszkania zbiorowego wedtug definicji znajdujacej si¢ w PKOB;

2) lokale stanowigce przedmiot odrebnej wlasnosci znajdujace si¢ w budynkach
mieszkalnych, o ktérych mowa w pkt 1.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nabyciu mogg podlega¢ réwniez
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ budynki o innym przeznaczeniu niz okreslone w
ust. 3 lub nieruchomosci niezabudowane, o ile ze wzgledow bezpieczenstwa
powodziowego istnieje potrzeba catkowitego usuniecia zabudowy z terenu, na ktorym sg
zlokalizowane juz wykupione w trybie ust. 2 pkt 2 budynki mieszkalne wskazane w ust. 3
pkt 1, 1 przeznaczenia tego terenu na potrzeby ochrony przeciwpowodziowe;.

5. W celu ustalenia obszarow zagrozonych, o ktérych mowa w ust. 1, Wody Polskie
moga wystapi¢ o opini¢ do wlasciwej gminy, w ktdrej wystapita powodz.

6. Nabycia nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem nieruchomosci, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, dokonuje si¢ po cenie rynkowej powigkszonej o 20%.
Podstawe ustalenia ceny stanowi warto$¢ nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawce
majatkowego.

7. Nabycia nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, dokonuje si¢ po cenie
odpowiadajacej wartosci rynkowej gruntu powigkszonej o warto$¢ naniesien w postaci
budynkow mieszkalnych zlokalizowanych na tej nieruchomosci oraz lokali mieszkalnych
1 uzytkowych stanowigcych odrebny przedmiot wiasnosci znajdujacych si¢ w budynkach
mieszkalnych, przyjmujac warto$¢ 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego z dnia poprzedzajacego dzien wystapienia powodzi, oraz o
warto$¢ pozostatych naniesien, o ile wystepuja. Ustalona w ten sposdb cena podlega
powiekszeniu o 20%.

8. Dla okreslenia wartosci 1 m* powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego w dniu poprzedzajacym dzien wystapienia powodzi przyjmuje sie,
ze warto$é 1 m?> odpowiadata warto$ci ostatnio ogtoszonego przed tym dniem wskaznika

2

przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m° powierzchni uzytkowej budynkéw

mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
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praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 725) dla wojewddztwa albo gminy, na terenie ktorej znajdowal si¢ ten
budynek lub lokal.

9. Wody Polskie do dnia 30 czerwca kazdego roku ustalajg i przekazuja do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej zapotrzebowanie na niezbedne $rodki finansowe
zwigzane z planowanymi na przyszty rok nabyciami nieruchomosci na podstawie ust. 1,
wraz z uzasadnieniem wyboru danych nieruchomosci do wykupu, majac na uwadze
stopien zniszczenia w wyniku powodzi obiektow budowlanych znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach oraz wplyw tych obiektow na ochron¢ powodziowa, w szczegolnosci
utrudnienia swobodnego sptywu wod powodziowych.

10. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 9, otrzymane od Wéd Polskich jest
przekazywane za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej do
ministra wlasciwego do spraw budzetu.

Art. 258b. Do nabycia nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 7 pkt 2, lub w
trybie, o ktorym mowa w art. 258a, nie stosuje si¢ art. 27a ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.”;

w art. 478 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) wbrew przepisowi art. 175a ust. 1 na obszarze nieruchomosci, ktore zostaty nabyte
przez Wody Polskie na podstawie art. 258a ust. 11 art. 57d ustawy z dnia 16 wrzesnia

2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

buduje, rozbudowuje lub odbudowuje obiekty budowlane lub wykonuje inne obiekty

lub urzadzenia,”;
po art. 569 dodaje si¢ art. 569a w brzmieniu:

»Art. 569a. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym wejscia w Zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...), przeznaczonych na wykup nieruchomosci przez Wody Polskie, o ktorym
mowa w art. 258a, wynosi 800 000 000 zl, w tym w:

1) 2025r.—-0z

2) 2026 r.—50 000 000 zt;
3) 2027 r.— 50000 000 zt;
4) 2028 r.— 100 000 000 zt;
5) 2029 r.— 100 000 000 zt;
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6) 2030 r.— 100 000 000 zt;
7) 2031 r.— 100 000 000 zt;
8) 2032 r.— 100 000 000 zt;
9) 2033 r.— 100 000 000 zt;
10) 2034 r.— 100 000 000 zt.

2. Wysoko$¢ srodkow finansowych okreslonych w ust. 1 przeznaczonych na
poszczegblne lata na wykup nieruchomosci przez Wody Polskie, o ktorym mowa w art.
258a, bedzie uzalezniona od dostepnosci srodkéw budzetowych 1 ustalana w trakcie prac
nad projektem ustawy budzetowe;.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej wdraza mechanizm korygujacy, polegajacy na

niepodejmowaniu dziatan w sprawie kolejnych wykupoéw, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektoérych ustaw wspierajacych

poprawe warunkow mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456) w art. 7:

1)

2)

w ust. 1 czes$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— pochodzacych ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 1411 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198),
przekazanych w ramach realizacji dziatania ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych”, okreslonego w planie rozwojowym w
rozumieniu w art. 5 pkt 7aa tej ustawy, udziela si¢ do tgcznej wysokosci srodkow,
okreslonej w porozumieniu, o ktérym mowa o w art. 14le ust. 2 pkt 2 tej ustawy.”;

uchyla si¢ ust. 4.

Art. 15. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektdrych innych ustaw (Dz.

U. poz. 1473 1 1717) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Skutki finansowe w wysokosci zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z

tytutu sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, s3 finansowane:
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1) w zakresie skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne — w ramach dotacji z budzetu panstwa do funduszu emerytalno-
rentowego, o ktorym mowa w art. 78 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 197);

2) w zakresie sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie — z
funduszu sktadkowego, o ktorym mowa w art. 77 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”;

po art. 59 dodaje sie art. 59'-59* w brzmieniu:

LArt. 59'. 1. Wykaz dziatah polegajacych na odbudowie lub modernizacji
rozumianych jako wykonanie urzadzen wodnych o parametrach innych niz przed
powodzig, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., w ich dotychczasowym miejscu, a w
przypadku watow przeciwpowodziowych — réwniez w odleglosci wiekszej niz
dotychczasowa odlegtos¢ od koryta rzeki, planowanych do realizacji na obszarze, na
ktorym wprowadzono stan kleski zywiotowej w zwigzku z powodzia, ktéra miata miejsce
we wrzesniu 2024 r., jest okreslony w zatgczniku do ustawy.

2. Do dziatan, o ktérych mowa w zataczniku do ustawy, podejmowanych do dnia
31 grudnia 2026 1.:

1) nie wymaga si¢ uzyskania decyzji, o ktéorej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko;

2) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 96 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

3) nie wymaga si¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego oraz dokonania zgloszenia
wodnoprawnego, o ktérych mowa w art. 389 pkt 6-9 oraz art. 394 ust. 1 pkt 5-7, 10
1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

4) stosuje si¢ art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2024 r. poz. 1478 1 1940), z tym ze do dzialan, o ktorych mowa w pkt 1-31
zalacznika, zamiast zgloszenia, o ktérym mowa w art. 118 ust. 1 tej ustawy, sktada
si¢ wniosek o zgod¢ na prowadzenie tych dziatan.

3. We wniosku o wydanie zgody na prowadzenie dziatan, o ktorym mowa w ust. 2

pkt 4, okresla si¢: miejsce prowadzenia dzialan, rodzaj, zakres, sposob i1 termin



_ 34—

prowadzenia dziatan, propozycj¢ warunkoéw prowadzenia dzialan oraz uzasadnienie
prowadzenia dzialan. Do wniosku o wydanie zgody na prowadzenie dziatan stosuje si¢
przepisy art. 118 ust. 3a, 4 1 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Wydanie zgody na prowadzenie dzialan nastgpuje w drodze decyzji regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska.

4. W przypadku gdy prowadzenie dziatan obje¢tych wnioskiem, o ktorym mowa w
ust. 2 pkt 4, narusza przepisy dotyczace form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska w drodze decyzji odmawia wydania zgody na prowadzenie tych
dziatan. Do decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 118 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

5. Do dziatan objetych zgloszeniem, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze
wnies$¢ sprzeciw, o ktorym mowa w art. 118 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, w przypadku gdy
prowadzenie tych dziatan narusza przepisy dotyczace form ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 21 5 tej ustawy.

6. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze zamiast sprzeciwu, o ktorym
mowa w art. 118 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, albo
decyzji, o ktérej] mowa w ust. 4, wyda¢ decyzje¢, o ktorej mowa w art. 118a ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa
w art. 118a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przepisy art. 96
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko stosuje si¢ odpowiednio, w tym takze do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, a wydanie postanowienia, o ktérym mowa w tym przepisie,
wstrzymuje bieg terminu, o ktérym mowa w art. 118 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

Art. 59%. 1. Do dnia 31 grudnia 2026 r. drzewo lub krzew znajdujace sie w korycie
rzeki lub na terenie migdzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, moze by¢ usuniete
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, jezeli jest to konieczne dla

usuni¢cia skutkéw powodzi, w szczegdlnosci dla zapewnienia realizacji dzialan
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polegajacych na odbudowie lub modernizacji urzadzen wodnych, o ktérych mowa w
art. 591

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, w terminie 30 dni od dnia usunigcia drzewa lub krzewu, przekazuje do
organu wilasciwego do wydania zezwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu pisemng
informacj¢ o terminie, miejscu i przyczynie ich usuni¢cia oraz liczbie drzew lub
powierzchni usunietych krzewow, a takze dokumentacje fotograficzng przedstawiajaca
przeznaczone do usuni¢cia drzewo lub krzew.

3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 2, wraz z dokumentacja fotograficzng, organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu przechowuje przez
okres 5 lat od konca roku, w ktorym usuni¢to drzewo lub krzew.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 59! ust. 2 pkt 4, usuniecie drzew lub
krzew6w moze nastapi¢ wytgcznie po pozytywnym zakonczeniu postepowania, o ktorym
mowa w art. 59! ust. 3.

Art. 59°. 1. Wniosek o wydanie oceny wodnoprawnej sklada sie zgodnie z art. 427
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, dla inwestycji, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie 425 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne.

2. Ocene¢ wodnoprawng wydaje si¢ w terminie 45 dni od ztozenia kompletnego
wniosku.

3. Do wydania oceny wodnoprawnej nie stosuje si¢ art. 96 ust. 1-3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

4. Do terminu okreslonego w ust. 2 nie wlicza si¢ terminéw dla dokonania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Art. 59*. Whniosek, o ktorym mowa w art. 59! ust. 2 pkt 4, oraz o uzyskanie zgody,
o ktérej mowa w art. 59! ust. 2 pkt 5, mozna sktada¢ réwnocze$nie.”;
po art. 69 dodaje si¢ art. 69! w brzmieniu:

LArt. 691 1. W 2025 r. zasilek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, dlarodziny lub osoby samotnie gospodarujacej, poszkodowanej w wyniku powodzi
we wrzesniu 2024 r. na terenie objetym stanem kleski Zzywiotowej, w gminie wskazanej

w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 jest
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powiekszony o kwote 1 tys. zt w celu pokrycia kosztéw zuzycia energii elektrycznej lub
paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen zajmowanych przez t¢ rodzing lub osobg.

2. Powigkszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje, w drodze decyzji, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) z urzedu.

3. Do decyzji wydanej na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5
ust. 2, 6a 1 7 ustawy zmienianej w art. 1.

4. W 2025 r. przeznacza si¢ $rodki z budzetu panstwa w kwocie 22,2 mln zt na
finansowanie powigkszenia zasitku, o ktorym mowa w ust. 1, z rezerwy celowej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.”;

4)  wart. 69b po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1, udzielany jest na wniosek osoby

poszkodowanej ztozony nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.”;

5) dodaje si¢ zatacznik do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 16. 1. Poszkodowany, w tym poszkodowany bedacy gming, bedacy wiascicielem
zabudowanej nieruchomosci, na ktorej wedlug stanu na dzien wystgpienia powodzi z wrzesnia
2024 r. byt posadowiony co najmniej jeden budynek mieszkalny 1 budynek ten zostat, w wyniku
tej powodzi, uszkodzony w takim stopniu, ze jest przeznaczony do rozbidrki, moze w terminie
do dnia 1 pazdziernika 2025 r. wystapi¢ z wnioskiem o zlozenie oferty wykupu tej
nieruchomosci przez Skarb Panstwa na zasadach okreslonych w niniejszym artykule oraz w
art. 17-20.

2. Do poszkodowanego, ktoremu przystuguje prawo wilasnosci lub spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego w budynku, o ktorym mowa w
ust. 1, lub udziat w prawie wtasnosci tego budynku, lub udziat w prawie wtasnosci do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego, przepisy niniejszego artykulu oraz art. 17-20 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na potrzeby uregulowan zawartych w niniejszym artykule oraz w art. 17-20
budynkiem mieszkalnym jest budynek mieszkalny zgodnie z definicjag zawarta w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), z wylaczeniem budynkéw zamieszkania
zbiorowego w rozumieniu okre§lonym w PKOB. W odniesieniu do przypadkéow okreslonych
w ust. 11 budynkiem mieszkalnym na nieruchomosci rolnej jest dodatkowo budynek, ktory
sktada si¢ zar6wno z czesci mieszkalnej, obejmujacej jedno lub wigcej mieszkan, jak i z czesci

inwentarskiej, obejmujacej w szczegolnosci stajnie, oborg, chlewnig, lub gospodarskiej,
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przeznaczonej na cele zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, niezaleznie od tego,
jaka czes$¢ budynku zajmuje mieszkanie.

4. Na potrzeby uregulowan zawartych w niniejszym artykule oraz w art. 17-20 budynek
jest przeznaczony do rozbidrki, jezeli jest w takim stanie technicznym, ze nie nadaje si¢ do
odbudowy, przebudowy ani remontu, co zostato stwierdzone w ostatecznej decyzji o nakazie
rozbiorki, ostatecznej decyzji o pozwoleniu na rozbidrke albo wykazane w dokumentacji
dotaczonej do dokonanego zgloszenia rozbiorki. Jezeli na podstawie przepisow prawa do
rozbiorki budynku mozna przystagpi¢ bez uzyskania takich decyzji lub bez dokonania
zgloszenia, budynek uznaje si¢ za przeznaczony do rozbiorki, jezeli stan techniczny budynku
odpowiadajacy kryteriom opisanym w zdaniu pierwszym zostanie stwierdzony w ekspertyzie
osoby posiadajacej uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci lub w
protokole sporzagdzonym przez uprawniony podmiot w nastepstwie przeprowadzenia kontroli
stanu technicznego budynku w trybie przewidzianym przepisami prawa budowlanego.

5. Na potrzeby uregulowan zawartych w niniejszym artykule oraz w art. 17-20 dniem
wystgpienia powodzi we wrzesniu 2024 r. jest dzien 13 wrzesnia 2024 r.

6. Nieruchomos¢, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykupiona, jezeli spetnione sg
facznie nastepujace warunki:

1) posadowiony na niej budynek mieszkalny:

a) jest zlokalizowany na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,

b) jest potozony na terenie gminy lub miejscowosci wskazanych w przepisach

wydanych na podstawie art. 1 ust. 2;
2) poszkodowany wykaze, ze budynek ten zostat wykonany zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa, to jest na podstawie wymaganej odpowiednio ostatecznej decyzji

o pozwoleniu na budowg albo dokonanego zgloszenia budowy, od ktérego nie wniesiono

sprzeciwu, albo zgodnie z ostateczng decyzja o legalizacji, albo zgodnie z innym

dokumentem wymaganym przepisami prawa, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
poszkodowany nie jest w stanie tego wykazaé, poniewaz zgodnie z obowigzujacym
prawem nie ma on obowigzku posiadania dokumentéw potwierdzajacych powyzsze
okolicznosci, lub nabyt tytul prawny do nieruchomosci po wybudowaniu budynku bez
takich dokumentéw lub utracit je wskutek powodzi oraz okolicznosci tych nie mozna

ustali¢ w sposob urzedowy;
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3) poszkodowany wykaze, w sposob okreslony w ust. 4, ze budynek jest przeznaczony do
rozbiorki.

7. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje wiascicielowi wzgledem catej
nieruchomosci, z wytaczeniem przypadkéw opisanych w ust. 8—10.

8. W przypadku gdy powierzchnia nieruchomosci spetniajacej warunki okreslone w ust. 6
przekracza 0,2 ha, uprawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystluguje poszkodowanemu
wylacznie w odniesieniu do cze$ci nieruchomosci o powierzchni wynoszacej maksymalnie
0,2 ha, na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny, chyba ze poszkodowany wykaze, ze
wskutek wykupu jedynie czgsci nieruchomosci pozostata jej cze$¢ nie bedzie mogla by¢
zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢ lub z innych obiektywnych przyczyn utraci dla
niego znaczenie gospodarcze.

9. W przypadku gdy cze$¢ nieruchomosci spetniajacej warunki okreslone w ust. 6
wykracza poza obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, uprawnienie, o ktorym mowa w
ust. 1, przystuguje poszkodowanemu wytacznie w odniesieniu do tej cze¢sci nieruchomosci,
ktora znajduje si¢ w granicach obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig i na ktorej znajduje
si¢ budynek mieszkalny, a powierzchnia takiej czgsci wynosi maksymalnie 0,2 ha, chyba ze
uprawniony wykaze, ze wskutek wykupu jedynie cze$ci nieruchomosci pozostata jej cze$¢ nie
bedzie mogta by¢ zagospodarowana jako odrgbna nieruchomo$¢ lub z innych obiektywnych
przyczyn utraci dla niego znaczenie gospodarcze.

10. W przypadku gdy nieruchomos$¢ speiniajgca warunki okre§lone w ust. 6 jest
nieruchomoscig rolng w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423), wykupowi na zasadach okreslonych w ust. 1 podlegaja
wylacznie czesci takiej nieruchomosci stanowigce grunty, znajdujace si¢ w obrebie dziatki
siedliskowej, na ktorej jest zlokalizowany budynek mieszkalny, przy czym w tym wypadku
moga by¢ to grunty rolne. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 8 1 9, maja odpowiednie
zastosowanie do nieruchomos$ci rolnych, z tym ze powierzchnia czeéci nieruchomosci
podlegajacej wykupowi moze w kazdym przypadku wynosi¢ maksymalnie 0,5 ha.

11. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje podmiotowi lub osobie, ktora
nabyta nieruchomos¢, o ktorej mowa w ust. 1, lub prawo do lokalu, o ktorym mowa w ust. 2,
w drodze kupna lub zamiany, po uszkodzeniu budynku mieszkalnego w wyniku powodzi we

wrzesniu 2024 r.
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12. Do nabycia nieruchomosci rolnych w trybie okreslonym w niniejszym artykule oraz
w art. 17-20 nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju

rolnego.

Art. 17. 1. Skarb Panstwa dokonuje wykupu nieruchomosci spetniajacej warunki, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 6, po cenie ustalonej w wysokosci wartosci rynkowej gruntu na
dzien poprzedzajacy dzien wystapienia powodzi powigkszonej o warto$¢ naniesien w postaci
budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na tej nieruchomos$ci oraz lokali mieszkalnych i
uzytkowych stanowigcych odrgbny przedmiot wlasnosci lub lokali spotdzielczych
znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych, przyjmujac, Zze warto$¢ 1 m? powierzchni
uzytkowe] budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowi jego warto$¢ na dzien
poprzedzajacy dzien wystgpienia powodzi.

2. Dla okre$lenia wartoséci 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego w dniu poprzedzajacym dzien wystgpienia powodzi przyjmuje si¢, ze wartos¢
1m? odpowiadata warto$ci ostatnio ogtoszonego przed tym dniem wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2
pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) dla wojewddztwa albo
gminy, na terenie ktérej znajdowat si¢ ten budynek lub lokal.

3. W przypadku gdy na nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 1, znajdujg si¢ takze inne
naniesienia niz te, o ktorych mowa w ust. 2, s3 one wyceniane wedtug wartosci rynkowe;.

4. Przy ustalaniu ceny wykupu, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢, ze nieruchomos¢,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 6, jest zabudowana budynkiem mieszkalnym, ktory ulegt
zniszczeniu na skutek powodzi we wrzesniu 2024 r., nawet jezeli dokonano juz rozbiorki tego
budynku.

5. Wartosci, o ktorych mowa w ust. 1, s3 ustalane na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego na zamowienie Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie.

Art. 18. 1. Poszkodowany, ktoremu przyshuguje uprawnienie do wystapienia o wykup
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 16 ust. 6, moze uprzednio zwroci¢ si¢ do wlasciwego
miejscowo dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z wnioskiem o udzielenie informacji na temat:

1) ceny, za ktora ta nieruchomos$¢ moze zosta¢ wykupiona;
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1)

2)

1)

2)
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spetnienia warunkéw do wykupu jego nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 16.
2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
dane identyfikacyjne dotyczace wnioskodawcy, w tym:
a) imi¢ i nazwisko,
b) adres zamieszkania i adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania,
c¢) numer PESEL;
dane dotyczace nieruchomosci, ktora ma podlega¢ wykupowi, w tym:
a) lokalizacje nieruchomosci,
b) tytul prawny wnioskodawcy do nieruchomos$ci, a jezeli nieruchomos$¢ jest
przedmiotem wspotwiasnosci, dodatkowo:
— wysokosci udziatu wspotwitascicieli we wspotwiasnosci,
— dane identyfikacyjne wspoiwtascicieli, o ktorych mowa w pkt 1,
c) numer ksiggi wieczystej nieruchomosci — jezeli nieruchomos¢ ma zatozona ksigge
wieczysta.
3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sie¢:
kopi¢ ostatecznej decyzji o nakazie rozbiorki budynku mieszkalnego, ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na jego rozbiorke lub kopie zgloszenia jego rozbiorki wraz z zalgcznikami,
aw przypadku gdy zgodnie z przepisami prawa rozbiorka budynku nie wymaga uzyskania
pozwolenia na rozbiérke oraz zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej — zaswiadczenie o ztozeniu informacji, o ktérej mowa w
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow, przebudowy 1 rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190, 14731 1717 oraz
z 2025 r. poz. ...) albo inne zaswiadczenie wykazujace, ze dany obiekt jest zwolniony z
obowigzku uzyskania pozwolenia lub zgtoszenia dotyczacego rozbiorki;
w przypadku gdy budynek mieszkalny jest zwolniony z obowigzku uzyskania pozwolenia
lub zgloszenia dotyczacego rozbiodrki — ekspertyze techniczng wykonana przez osobe
posiadajaca uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci lub
protokot sporzadzony przez uprawniony podmiot w nastepstwie przeprowadzenia
kontroli stanu technicznego budynku w trybie przewidzianym przepisami prawa
budowlanego, z ktorego wynika, Ze budynek mieszkalny jest przeznaczony do rozbiorki

W rozumieniu art. 16 ust. 4;
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3) odpis ksiggi wieczystej lub innego dokumentu, z ktérego wynika tytut prawny
wnioskodawcy do danego budynku lub lokalu;

4) odpowiednio kopie decyzji o pozwoleniu na budowe albo dokonanego zgloszenia
budowy, albo decyzji o legalizacji, ktéra byta wymagana do budowy danego budynku,
lub zaswiadczenie odpowiedniego organu nadzoru budowlanego o wykonaniu budowy
danego budynku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
4. Jezeli wnioskodawca w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 pkt 2, nie

dysponuje dokumentami potwierdzajagcymi okolicznos$ci, o ktorych mowa w tym przepisie oraz

w ust. 3 pkt 4, oraz okolicznosci tych nie mozna ustali¢ w sposdb urzedowy, moze on

przedstawi¢ informacje w tym =zakresie uzyskane od wlasciwego organu oraz ztozy¢

oswiadczenie, ze budynek zostat wykonany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane albo o nieposiadaniu informacji na ten temat wraz ze wskazaniem

przyczyny, dlaczego nie posiada tych informacji.

5. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, wnioskodawca sklada pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Sktadajacy o§wiadczenie jest
obowigzany do =zawarcia w nim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

6. Wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie niezwlocznie ustala 1 przedstawia poszkodowanemu

informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 19. 1. Poszkodowany wystepuje do wiasciwego miejscowo dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z wnioskiem
o zlozenie oferty wykupu nieruchomosci, spetniajgcym wymagania, a takze zawierajagcym
dane, oswiadczenia i zatgczniki, okreslone w art. 18 ust. 2—4.

2. Jezeli poszkodowany nie ztozyt wniosku, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, albo ztozyt
taki wniosek, ale nie zostat on uwzgledniony, cena, za ktora ta nieruchomos$¢ moze zostaé
wykupiona, jest ustalana przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na podstawie
operatu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5.

3. Koszty opracowania operatu szacunkowego, o ktorym mowa w ust. 2 i w art. 17 ust. 5,
ponosi Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

4. O kolejnosci wniesienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, rozstrzyga chwila wptywu

wniosku do wlasciwego organu. Za chwile wplywu wniosku uwaza si¢ godzing i minutg, w
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ktérej w danym dniu wniosek wptynat do organu. Za chwil¢ wptywu wniosku zlozonego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego uwaza si¢ godzing, minut¢ i1 sekundg
umieszczenia wniosku w systemie. Wnioski, ktére wplynely w tej samej chwili, beda uwazane
za zlozone roéwnoczesnie.

5. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie zawiera danych, o§wiadczen
lub zatacznikdéw lub nie spetnia wymagan okreslonych w art. 18 ust. 2—4, wlasciwy miejscowo
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie niezwlocznie informuje o tym fakcie wnioskodawce, wskazujac jednoczesnie
przedmiotowe braki. Do czasu uzupeklnienia wniosku lub przedlozenia wymaganych
dokumentow wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie podlega rozpatrzeniu.

6. Organ po rozpatrzeniu wniosku sktada ofert¢ zawierajaca warunki wykupu
nieruchomosci. Do oferty stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny. Po przyjeciu oferty wykupu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, dokonuje
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

7. Ztozenie oferty nie moze nastapi¢ po wyczerpaniu limitu $rodkow finansowych
przeznaczonych na cel wykupu nieruchomosci przeznaczonych na ten cel w art. 33 wnioski, o
ktorych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ zgodnie z kolejnoscig wptywu kompletnych wnioskow,
spetniajgcych wymagania, o ktorych mowa w ust. 1.

8. Wiasciwy miejscowo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie informuje pisemnie wnioskodawce o nieztozeniu oferty
z powodu wyczerpania limitu srodkow finansowych, o ktérym mowa w ust. 3.

9. Wiasciwy miejscowo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie tworzy list¢ rezerwowa wnioskow, do ktorych zostang
ztozone oferty w przypadku rezygnacji przez wnioskodawce z zawarcia umowy sprzedazy.

10. Wpis w ksiedze wieczystej oraz zatozenie ksiegi wieczystej w sprawach dotyczacych

wykupu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, s3 wolne od optat.

Art. 20. Do nabycia nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa w trybie okreslonym w

przepisach art. 16—19 nie maja zastosowania przepisy art. 27a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 21. Do tymczasowych obiektow budowlanych bedacych obiektami uzyteczno$ci
publicznej usytuowanych na terenach gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi

we wrzesniu 2024 r., o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy



— 43—

zmienianej w art. 1, termin, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane, wynosi 360 dni od dnia rozpoczecia budowy okre§lonego w zgloszeniu.

Art. 22.Wniosek o przyznanie $§wiadczenia lokalowego, o ktorym mowa w art. 24¢ ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w zwigzku z powodzig, ktora miata
miejsce we wrzesniu 2024 r., wnioskodawca moze ztozy¢ nie pdzniej niz w terminie do dnia

30 wrzeénia 2025 r.

Art. 23. Do zobowigzan do przestania oszacowania albo protokotu oszacowania szkod, o
ktorych mowa w art. 22b ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, dotagczonych do wnioskow, o
ktorych mowa w art. 22b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wej$cia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 24. 1. Do spraw dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu, wszczegtych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 13ia pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, z tym ze terminy, o ktérych mowa w tym przepisie, rozpoczynajg bieg z
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze terminy okreslone w przepisach
dotychczasowych uptywaja wczesniej. W takim przypadku stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do spraw dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, o
ktorych mowa w art. 13ia pkt 2 ustawy zmienianej w art. 6, wszczetych 1 niezakonczonych
decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do spraw dotyczacych odbudowy obiektu budowlanego, odbudowy czesci obiektu
budowanego, ktérej kubatura nie przekracza 2000 m®, przebudowy budynkéw uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 25. W przypadku budynkow uszkodzonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r.
termin, o ktorym mowa w art. 9d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, liczony jest od dnia wejScia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 26. 1. Do wnioskow o zasitek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy art. 69 ustawy zmienianej w art. 15.
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2. Powigkszenia, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15, ktére
zostaty dokonane i nie zostalty wyplacone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, s3

wyplacane w 2025 r.

Art. 27. 1. W terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Prezes
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dokonuje ustalenia zapotrzebowania na
niezbedne $rodki finansowe zwigzane z planowanym w 2025 r. nabyciem, o ktérym mowa w
art. 258a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majac na
uwadze stopien zniszczenia w wyniku powodzi obiektow budowlanych znajdujacych si¢ na
tych nieruchomosciach oraz wptyw tych obiektow na ochrong powodziowa, w szczegolnosci
utrudnienia swobodnego sptywu wod powodziowych.

2. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie przekazuje do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w

terminie 7 dni od dnia jego opracowania.

Art. 28. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta gminy, na ktorej obszarze znajduja si¢ obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig, po raz pierwszy przekaze w postaci elektronicznej wilasciwym miejscowo
dyrektorom zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie kopig
rejestru wydanych decyzji o ustaleniu warunkoéw zabudowy i1 zagospodarowania terenu, o
ktorej mowa w art. 67 ust. la ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, jednak

nie dtuzszy niz do dnia 30 czerwca 2025 r.

Art. 29. Decyzje wydane na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15

zachowujg moc, z zastrzezeniem art. 5 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 30. 1. W 2025 r. pracownikom socjalnym zatrudnionym w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej gmin potozonych na obszarze okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wykonujacym w 2024 r.
zadania zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi we wrzes$niu 2024 r., przystuguje superwizja
pracy socjalnej, o ktérej mowa w art. 121a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz. U. 22024 r. poz. 12831 1572).

2. W 2025 r. osobom kierujagcym jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej gmin

potozonych na obszarze okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
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zmienianej w art. 1, wykonujagcym w 2024 r. zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi
we wrzesniu 2024 r., przystuguje superwizja.

3. W 2025 r. pracownikom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej gmin polozonych na obszarze okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. | ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz osobom kierujacym tymi jednostkami,
wykonujacym w 2024 r. zadania zwigzane z usuwaniem skutkoéw powodzi we wrzesniu 2024 r.,
przystuguje pomoc psychologiczna.

4. W 2025 r. na finansowanie superwizji pracy socjalnej, superwizji i pomocy
psychologicznej, o ktorych mowa w ust. 1-3, przeznacza si¢ $rodki z budzetu panstwa z
rezerwy celowej, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2025 w cz¢sci 83, w poz. 25.

5. Do udzielania dotacji przeznaczonej na finansowanie superwizji pracy socjalnej,
superwizji 1 pomocy psychologicznej, o ktorych mowa w ust. 1-3, nie stosuje si¢ ograniczenia
okreslonego w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39) ani ograniczenia

okreslonego w art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Art. 31. 1. W 2025 r. pracownikom socjalnym zatrudnionym w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktorych obowiazkow nalezy
przeprowadzenie rodzinnych wywiadoéw srodowiskowych, przeprowadzajacym te wywiady od
dnia 1 stycznia 2025 r. z osobami 1 rodzinami poszkodowanymi w wyniku powodzi we
wrzesniu 2024 r. na obszarze gmin okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w tym pracownikom socjalnym przeniesionym do
wykonywania tych obowigzkow, przystuguje jednorazowy dodatek do wynagrodzenia w
wysokosci 2000 zt.

2. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci
wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773).

3. W 2025 r. na finansowanie dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza si¢ dodatkowe
srodki z budzetu panstwa w kwocie nie wigkszej niz 500 000 zt z rezerwy celowej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Do udzielania dotacji przeznaczonej na wyptate dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1,
nie stosuje si¢ ograniczenia okreslonego w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.
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Art. 32. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 2
ustawy zmienianej odpowiednio w art. 1 1 art. 6 zachowuja moc i mogg by¢ na podstawie tego

przepisu zmieniane.

Art. 33. 1. Maksymalny limit wydatkow ze srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie klgskom zywiotowym 1 usuwanie ich skutkow, bedacych skutkiem
finansowym wejsScia w zycie niniejszej ustawy, przeznaczonych na wykup i obstuge przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wykupu nieruchomosci, o ktérym mowa w
art. 16-20, na rok 2025 wynosi 80 000 000,00 zt, w tym na obsluge wykupu wynosi
1 587 800,00 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow
okreslonego w ust. 1 minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej wdraza mechanizm
korygujacy, polegajacy na niepodejmowaniu dziatan w sprawie kolejnych wykupdw, o ktérych

mowa w ust. 1.

Art. 34. 1. Maksymalny limit wydatkéw ze §rodkow rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym 1 usuwanie ich skutkdéw, bedacych skutkiem
finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy, przeznaczonych na wykup nieruchomosci przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, o ktorym mowa w art. 258a ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na 2025 rok wynosi
30 000 000,00 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow
okreslonego w ust. 1 minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej wdraza mechanizm
korygujacy, polegajacy na niepodejmowaniu dziatah w sprawie kolejnych wykupdw, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 35. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 3 1art. 23, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia;
2) art. 1 pkt4, 6,101 11, ktore wchodza w Zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia;
3) art. 13 pkt 5-7 i art. 1620, ktore wchodza w Zycie z dniem 30 czerwca 2025 .



Zaktacznik

do ustawy

z dnia

(Dz. U. poz. ...)

DZIALANIA POLEGAJACE NA ODBUDOWIE LUB MODERNIZACIJI
URZADZEN WODNYCH PLANOWANYCH DO REALIZACJI NA OBSZARZE, NA
KTORYM WPROWADZONO STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ W ZWIAZKU Z
POWODZIA, KTORA MIALA MIEJSCE WE WRZESNIU 2024 R.
1) Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym w km 123+500-126+000 rzeki
Odry w m. Otmet, gm. Krapkowice;

2)  Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym w km 105+500-107+000 rzeki
Odry w m. Bystry Wielmierzowice I;

3) Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym w km 115+000-119+000 rzeki
Odry w m. Krepna-Obrowiec;

4)  Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym w km 164+000- 168+000 rzeki
Odry w m. Otok, gm. Dobrzen Wielki, Dabrowa;

5) Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym w km 162+800-170+000 rzeki
Odry w m. Chroé$cice, gm. Dobrzen Wielki;

6) Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym w km 117+000-121+000 rzeki
Odry w m. Obrowiec [;

7)  Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Ztoty Potok w m. Jarnottowek 1 Pokrzywna
9+000- 15+420;

8) Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Ztoty Potok w m. Moszczanka 5+350 -
9+000;

9) Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Prudnik 4+550 - 22+000;

10) Prace dotyczace suchego zbiornika Stronie Slaskie w km 1+816 potoku Morawka;

11) Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Nysy Ktodzkiej w km 107+700-190+140;

12) Prace dotyczace koryta rzeki Mora w m. Morow, Itawa, Biskupow, Burgrabice,
Stawniowice;

13) Prace dotyczace przeptawki zbiornika Nysa na rz. Nysa Klodzka w km 65+100;

14) Prace dotyczace watdow przeciwpowodziowych oraz koryta rz. Nysa Ktodzka w km
47+500 - 76+000 w m. Nysa, Lasocice, Markowice, Pigtkowice, Malerzwice

Wielkie, Sidzina, Bielice, Kubice, Paczkow, Otmuchow;



15)
16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)
30)

Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry w m. Chatupki;
Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry w km 98+000 —
104+000 w m. Kozle-Poborszow;

Prace dotyczace odbudowy koryta rz. Wilcza w m. Kondratéw (km 10+100 posesja
nr 16, km 10+800 posesja nr 8 1 9, km 11+000 posesja 3 i 4);

Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Kaczawa oraz naprawa obiektow
pigtrzacych w km 53+973 - 69+364;

Prace dotyczace koryta rzeki Bobr w km 127+180 - 155+600;

Prace dotyczace watu na rzece Bobr w km 35+500 - 60+800;

Prace dotyczace udroznienia rzeki Bébr w m. Szprotawa i Zagan wraz z odbudowa
jazu oraz infrastruktury towarzyszacej na kanale Miyndéwka (km od 56+150-
82+500);

Prace dotyczace odtworzenia koryta cieku Lesk w km 0+000 - 18+500;

Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Szprotawa w gm. Szprotawa, Przemkow,
Chocianow w km 15+900-21+100;

Prace dotyczace odbudowy watow przeciwpowodziowych wraz z odtworzeniem
koryta, rz. Nysa Ktodzka w m. Ptakowice, Kantorowice, Lewin Brzeski, Mikolin,
Wronow, Skorogoszcz (w km 21+000-4+500);

Prace dotyczace watu przeciwpowodziowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca
rzeki Odra w km 0+000-4+182 oraz w km 22+367+334200 na terenie gmin Sroda
Slaska, Migkinia, Malczyce;

Prace dotyczace watu przeciwpowodziowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca
rzeki Sredzka Woda na terenie gmin Sroda Slaska, Malczyce, Kostomtoty — wat
lewy w km 0+000-2+520, wat prawy w km 0+000-3+065;

Prace dotyczace watow przeciwpowodziowych i infrastruktury towarzyszacej rzeki
Odra w gm. Otawa i Jelcz-Laskowice - wal W-2(OKS) w km 4+500, wat W-1(OKS)
3+400, 6+600, 1+300, 2+000, 2+600, 2+850, 4+200, wat Wp-5(S) w km 0+000 -
5+270, wat W-1(S) w km 0+000-4+218, Wat W-3(S) w km 0+000-5+270;

Prace dotyczace walu rzeki Otawa w km 0+148 - 124900 wraz z infrastrukturg
towarzyszaca;

Prace polegajace na odbudowie Kanatu Solanka w km 0+392 — 0+537;

Prace polegajace na przebudowie watéw na rz. Ifownica: wat lewy w km 0+102 —

1+397 1 1+397 — 2+810, wal prawy — 0+000 — 1+534 1 1+534 — 2+761;



31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)

47)

48)
49)

50)
51)

Prace dotyczace watu zbiornika Nysa na rz. Nysa Klodzka w m. Glgbinow;

Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-2+000) w m. Boboluszki;
Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-0+900) w m. Branice;
Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-0+700) w m. Branice (km
rzeki 63+000-63+500);

Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-0+700) w m. Branice (km
rzeki 60+500-61+200);

Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-1+100) w m. Bliszczyce;
Prace na lewostronnym wale rz. Opawy (km watu 0+000-2+800) w m. Bliszczyce;
Prace w zakresie umocnien brzegowych rzeki Opawicy oraz przywrocenie jej
pierwotnego koryta w km 3+100-5+830 oraz 5+990-13+100, gm. Gtubczyce;

Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Ztoty Potok w km 1+800
- 2+800;

Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Ztoty Potok w km 3+430-
3+820 w m. Laka Prudnicka;

Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Ztoty Potok w km 3+820-
4+700, m. Laka Prudnicka;

Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Ztoty Potok w km
0+000-0+650 w m. Prudnik, gm. Prudnik;

Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Prudnik w km 19+465-
19+650, m. Prudnik, gm. Prudnik;

Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Ztoty Potok w m. Laka Prudnicka 2+200 -
5+350;

Prace dotyczace odbudowy koryta rzeki Ztoty Potok w m. Prudnik 0+000+2+200;
Prace na zbiorniku wodnym Topola na rz. Nysa Ktodzka w km 93+814;

Prace dotyczace koryta rzeki Nysy Klodzkiej wraz z odbudowa watu w km 94+800
- 95+300 w m. Topola;

Prace dotyczace koryta rzeki Bodzanowski w km 2+900 - 5+600;

Prace dotyczace watdw przeciwpowodziowych oraz koryta rzeki Widna w m.
Wierzbno i1 Katkow;

Prace dotyczace zbiornika Kozielno na rz. Nysa Ktodzka w km 90+527;

Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry (km watu 0+000 —

0+900) w m. Ksieza t.aka;



52)

53)

54)
55)

56)
57)

58)

59)

60)

61)
62)

63)

64)
65)
66)

Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry (km watu 0+000 —
3+336) w m. Lubieszow;

Prace na lewostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry (km watu 3+500 —
7+800) w m. Miejsce Odrzanskie, Podlesie, Przewo6z;

Prace na lewobrzeznej zaporze w km 6+800 — 8+000 zbiornika Racibérz;

Prace na kanale doprowadzajaco-odplywowym do budowli przelewowo spustowe;j
Zbiornika Raciborz;

Prace na prawostronnym wale rzeki Odry w km 0+000 - 1+750, gm. Bierawa;
Prace na lewostronnym brzegu rzeki Odry w km 77+400 - 77+500 oraz odbudowa
filaru ochronnego w m. Roszowicki Las, gmina Cisek;

Prace dotyczace odtworzenia brzegu prawego rzeki Odry w km 73+600 - 73+850 w
m. Dziergowice, gm. Bierawa;

Prace dotyczace odtworzenia brzegéw rzeki Odry w km 82+250 - 82+600 w m.
Bierawa, gm. Bierawa;

Prace na prawostronnym wale przeciwpowodziowym rzeki Odry w km 55+000 -
65+250;

Prace dotyczace odbudowy koryta cieku Doptyw Piastowki w km 0+220 - 0+380;
Prace dotyczace odbudowy i1 naprawy zniszczonych elementow infrastruktury
hydrotechnicznej na cieku Jedlica w km 7+600 - 12+550;

Prace dotyczace odtworzenia koryta cieku Lomnica wraz z odbudowg zasuwy
walowej na wale - Potok Lomnica na dt. w km 0+000-10+950 w tym na odcinkach
w km 0+000 — 0+300, 0+400 (zasuwa watowa), 0+600 — 0+800, 1+400 — 1+600,
2+900- 3+000, 4+000 — 4+500, 5+423-6+358, 6+358 — 7+521, 9+450 — 10+950;
Prace na zbiorniku Bukowka;

Prace na zbiorniku Mystakowice;

Prace dotyczace odbudowy koryta, zabudowy brzegow oraz walow
przeciwpowodziowych rzeki Biata walu lewego w km rz. 3+200 - 4+150 oraz watu

prawego w km rz. 3+250 - 4+200 1 1+950 - 2+550.



UZASADNIENIE

W zwiazku z powodzig, ktoéra wystapita we wrzesniu 2024 r. na terenach potudniowej
I zachodniej Polski konieczne stato si¢ opracowanie nowych przepisow stanowigcych podstawe
prawng do udzielenia przez panstwo wsparcia podmiotom poszkodowanym wskutek powodzi,
ktore to przepisy zostaty zawarte w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 zmianie ustawy 0
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektoérych
innych ustaw. Po dokonaniu dodatkowej analizy obowigzujacych przepisow w kontekscie
realnych potrzeb, jakie zglaszali poszkodowani, pojawita si¢ potrzeba dodatkowych zmian w
przepisach ustawowych w celu utatwienia udzielania pomocy o0sobom i instytucjom
poszkodowanym z powodu powodzi. Gtownym celem niniejszego projektu ustawy jest
wprowadzenie kolejnych rozwigzan majacych na celu wsparcie mieszkancow, ktorzy ucierpieli
w wyniku powodzi, jak réwniez modyfikacja rozwigzan juz istniejacych, w celu jak

najpetniejszego zaspokojenia potrzeb osob poszkodowanych.

Powddz, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r., spowodowata ogromne straty w mieniu
prywatnym i publicznym. W wielu przypadkach budynki mieszkalne zlokalizowane na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig ulegly zniszczeniu w takim stopniu, ze nie nadaja
sie one do dalszego uzytku i wymagaja rozbiorki. Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi
przepisami osoby, ktorych domy lub mieszkania zostaty zniszczone w czasie powodzi, moga
liczy¢ na wsparcie w kwocie od 100 do 200 tys. zt, co w wielu przypadkach nie jest kwotg
wystarczajacg do odbudowy najbardziej zniszczonych doméw. Nalezy przy tym wskazac, ze
odbudowa budynkéw zniszczonych w trakcie powodzi w dotychczasowym miejscu,
narazonym na ponowne zalanie przez wody powodziowe, moze doprowadzi¢ do zagrozenia
zdrowia i zycia mieszkancoéw tych budynkow w przypadku ponownego wystgpienia powodzi.
Dodatkowo odtworzenie zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wigze si¢
koniecznos$ciag poniesienia przez Skarb Panstwa dodatkowych kosztow zwigzanych z
zapewnieniem ochrony przed powodzig oraz odbudowsg infrastruktury lokalnej. Z drugiej
strony, z uwagi na straty poniesione przez osoby poszkodowane, ktore mieszkaty w budynkach
zniszczonych w wyniku powodzi, uzyskanie przez nie wystarczajacych srodkéw finansowych
na przeniesienie swojego domostwa w inne miejsce niz dotychczas moze by¢ bardzo trudne. Z
tego wzgledu istnieje potrzeba stworzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykup
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne
przeznaczone do rozbiorki, a takze punktowy wykup nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami, ktore ze wzglgdu na swoje wyjatkowo niekorzystne polozenie beda najbardziej

narazone na ponowne zniszczenie lub uszkodzenie przez falg¢ powodziowa nawet w sytuacji,



gdy powstanie planowany system dodatkowych zbiornikow oraz innych urzadzen wodnych
majacych na celu ochrong terenéw zagrozonych powodzig. Takie rozwigzania powinny
doprowadzi¢ do usunig¢cia zabudowy w miejscach, w ktérych ze wzgledu na uksztaltowanie
terenu fala powodziowa powoduje najwicksze zniszczenia 1 zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow zagrozonych powodziag miejscowosci jeszcze przed
zrealizowaniem systemu dodatkowych zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz innych
urzadzen wodnych. Jednoczes$nie osoby zamieszkujace tereny, z ktoérych zostanie usunigta
zabudowa otrzymaja w ramach ceny zaptaconej przez Wody Polskie za wykup nieruchomosci
srodki, ktore bedg mogly by¢ przeznaczone na znalezienie nowego miejsca zamieszkania i

osiedlenia si¢ na terenach znajdujacych si¢ poza obszarem zalewowym.

Oprécz budynkow 1 lokali mieszkalnych zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegly takze
budynki 1 lokale uzytkowe, w ktorych przedsigbiorcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg. W
obecnym stanie prawnym usuwanie szkod w takich lokalach moze nastgpowaé z
wykorzystaniem $rodkéw finansowych uzyskanych w ramach instrumentow wsparcia
przeznaczonych dla przedsigbiorcow. Jednak niektore z takich lokali sa wlasnoscig osob
fizycznych, ktore w celu usunigcia szkod w takich lokalach nie moga skorzysta¢ ze srodkow
wsparcia dla przedsiebiorcow ani z zasitkow celowych na remont i odbudowg przeznaczonych
dla osob fizycznych i przyznawanych w celu usuwania szkod w budynkach 1 lokalach
mieszkalnych. Z uwagi na to, ze jednym z najwazniejszych zadan rzadu po wystgpieniu
powodzi jest wspieranie utrzymania istniejagcych miejsc pracy oraz przywrocenia normalnego
dziatania przedsigbiorstw, istotne jest takze odtworzenie istniejgcego zasobu lokali
uzytkowych, w ktorych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Z tego wzgledu
potrzebny jest dodatkowy instrument wsparcia dla osob fizycznych wynajmujgcych lokale

uzytkowe przedsigbiorcow.

Nalezy wskaza¢, ze tereny, na ktorych wystapila powddz we wrzesniu 2024 r. zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego,
lubuskiego, opolskiego oraz $laskiego (Dz. U. poz. 1395, z pdzn. zm.). Nastgpnie w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych
sa stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkOw powodzi z wrzesnia
2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie (Dz. U. poz. 1859) wskazano konkretnie
gminy, ktore zostaly poszkodowane w wyniku powodzi we wrze$niu 2024 r. Niektore
rozwigzania uj¢te w projekcie ustawy dotyczace przeniesienia si¢ z budynkow zniszczonych w

trakcie powodzi beda obejmowaly tereny nast¢pujacych wojewodztw: dolnoslaskiego,



lubuskiego, opolskiego i $laskiego. Inne sg rozwigzaniami, ktore bedzie mozna stosowac takze

w odniesieniu do terendw, ktore w przysztosci moga ulec zniszczeniom wskutek powodzi.

Dodatkowo w ramach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli pn.
,Dziatania organéw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terenéw zagrozonych
powodzig” wskazano na szereg nieprawidlowosci w zakresie dopuszczenia zabudowy
obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig. Proponowane zapisy zmian ustawowych zostaty

wprowadzone w celu realizacji zalecen wydanych przez NIK.

Majac na uwadze podkreslang w kontroli NIK potrzebe ograniczania zabudowy na tych
terenach wprowadzono zapisy w celu wzmocnienia instrumentéw prawnych pozwalajacych na
kontrolg zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig 1 podejmowanie

odpowiednich reakcji.

Dodatkowo, z uwagi na potrzebe zapewnienia poszkodowanym dotknigtym powodzig
mozliwo$ci jak najszybszego usunigcia skutkow powodzi, proponowane zmiany ustawowe
obejmuja takze dodatkowe uproszczenie procedur administracyjnoprawnych zwigzanych z

rozbidrka zniszczonych budynkéw, a takze odbudowa i przebudowa budynkow uszkodzonych.

Uproszczenie procedur administracyjnoprawnych niezbedne jest takze w celu jak
najszybszego  przystgpienia do  odtworzenia lub  budowy nowych budowli
przeciwpowodziowych i1 innych urzadzen wodnych, ktore maja na celu ochron¢ obszarow
szczegbdlnego zagrozenia powodzig 1 zapobiezenie lub ograniczenie. Z tego wzgledu

opracowano odpowiednie zmiany i zawarto je w niniejszym projekcie.

Z uwagi na fakt, ze podczas powodzi, ktora nastgpita we wrzesniu 2024 r. zniszczeniu
ulegto takze wiele budynkow, w ktérych przedsiebiorcy prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza, a
usuwanie skutkow powodzi wcigz trwa, utrzymuje si¢ zagrozenie, ze przedsi¢biorstwa, ktore
zapewnialy mieszkancom zalanych terenéw miejsca pracy oraz niezbgdne ustugi lokalne, nie
zdotaja si¢ utrzyma¢ na rynku. Wielu przedsigbiorcow oprocz mienia nalezacego do
prowadzonych przez nich przedsigbiorstw utracito rowniez domy i byli oni zmuszeni do zajecia
si¢ w pierwszej kolejnosci zapewnieniem bliskim dachu nad glowa, a sprawy zwiazane z
ratowaniem przedsigbiorstwa schodzily na dalszy plan. Do uzyskania wsparcia dla
przedsiebiorcoOw niezbedne jest miedzy innymi oszacowanie powstatych szkod, co czgsto jest
procesem trudnym i dtugotrwatym. Z tego wzgledu niezbedne jest przedtuzenie terminow dla
przedsiebiorcow do sktadania oszacowania powstatych szkod. Konieczna jest takze
kontynuacja wsparcia udzielanego przedsigbiorcom. Wigze si¢ to migdzy innymi z

koniecznoscig wydtuzenia okresow, w ktorych przedsigbiorcom umorzy si¢ naleznosci z tytutu



sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Korzysci zwigzane z utrzymaniem si¢ poszkodowanych
przedsigbiorstw na rynku przemawiajg takze za tym, aby przekaza¢ wigksze wsparcie nawet
tym przedsigbiorcom, ktdrzy nie zawarli uméw ubezpieczenia swojego mienia od skutkow
klesk zywiotowych. W ustawie proponuje si¢ rozwigzania bedace odpowiedzig na potrzeby
poszkodowanych przedsigbiorcow, ktore zostang szczegdtowo przedstawione w dalszej czesci

niniejszego uzasadnienia.

Zaproponowano takze rozwigzania dla wsparcia przedsigbiorstw dotknietych powodzig
w zakresie ochrony miejsc pracy finansowane ze Srodkéw Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy.

Wyjatkowo duza skala powodzi skutkowata powstaniem szkéd w urzadzeniach
wodnych w takich rozmiarach, Zze stwarza to realne zagrozenie dla ludno$ci poniewaz
infrastruktura ta nie daje mozliwosci ochrony przed kolejnymi powodziami, roOwniez o
mniejszej skali. Jednocze$nie rozmiar zniszczen, zmiany technologii w budowie urzadzen
wodnych w stosunku do okresu, w ktorym zostaly one zrealizowane, nieskuteczno$é
dotychczasowych obiektow, zmiany parametrow hydrologicznych i morfologicznych ciekow
spowodowane przejsciem fali powodziowej, powoduja, ze konieczne jest wykonanie urzadzen
wodnych uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi na parametrach innych niz w stanie
pierwotnym, z wykorzystaniem rozwigzanh nowoczesnych, podnoszacych poziom
bezpieczenstwa ochrony przeciwpowodziowej, tym samym konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich zmian w przepisach, ktore umozliwig szybkie wykonanie urzadzen wodnych
uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi, bowiem jest to konieczne dla zapewnienia
wlasciwego bezpieczenstwa dla mieszkancow terenow dotknigtych skutkami powodzi z

wrzesnia 2024 r.

Biorac pod uwage konieczno$¢ rozwigzania opisanych powyzej problemow wystepujacych
na terenach dotknigtych powodzig proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w

obowigzujacych przepisach prawa:

l. Zmiany w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegélnych rozwiazaniach

zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi:

1) Wsparcie okreslone w art. 7a ustawy dotyczy zwrotu poniesionych przez
pracodawce kosztow na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow przebywajacych na urlopie (o ktorym mowa w ust. 1), przyznanym w

celu usuwania skutkow powodzi w odniesieniu bezposrednio do swojego mienia lub



2)

mienia osoby spokrewnionej lub niespokrewnionej pozostajacej z nim w

faktycznym zwigzku, wspoélnie zamieszkujacej i gospodarujace;j.

Okreslone w art. 7a zadania (podobnie jak zadania okreslone w art. 23 ustawy)
realizuja marszalkowie wojewddztw przy pomocy wlasciwych miejscowo

wojewodzkich urzgdow pracy.

W celu usprawnienia wykonywania natozonych na marszatka wojewodztwa zadan
w projekcie nowelizowanej ustawy proponuje si¢ dodanie art. 7c, ktéry
doprecyzowuje, ze zadania te w catosci mogg by¢ realizowane przy pomocy

wojewodzkich urzedow pracy.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli na sprawniejsze zarzadzanie procedurg

rozpatrywania i zalatwiania ztozonych wnioskow.

W celu ulatwienia wykonywania nalozonych na marszatka wojewddztwa
ustawowych rozwigzan celowe jest takze doprecyzowanie przepisow w zakresie
delegowania zadan przez marszatka wojewodztwa, w tym prowadzenia postepowan
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 7b ustawy, przez upowaznionych

dyrektorow 1 zastepcoOw dyrektorow wojewodzkich urzedow pracy.

Ustawa w przepisie art. 23 ust. 9a przewiduje wprost, ze marszatkowie wojewodztw
realizujg natozone zadanie przy pomocy wojewodzkich urzedow pracy. Propozycja
doprecyzowania rozwigzan w art. 7a 1 7b ustawy ma na celu uspojnienie przepisow
w zakresie organizacji wykonywania zadan powierzonych marszatkowi

wojewodztwa.

Zmiana art. 22 ustawy ma charakter redakcyjno-doprecyzowujacy. W
dotychczasowym brzmieniu tego przepisu, odnosi si¢ on do $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 18-21, ktorych zakres obejmuje: a) instytucje umorzenia: —
przyznanych refundacji na wyposazenie lub doposazenia stanowisk pracy lub
srodkow na podjecia dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2025r. poz. 214) — art. 18 ustawy, — pozyczek, o ktorych mowa w art. 61¢
pkt 1 i 1a oraz w art. 61e pkt 2 i art. 61ea pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy — art. 18a ustawy, b) instytucje zawieszenia terminow i
okresow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2d, 3 i 3b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004

r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — art. 18b ustawy. Nalezy
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wskaza¢, iz §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 18—18b ustawy, nie stanowig
Swiadczen w tradycyjnym, rozumieniu tego pojecia, dlatego proponuje si¢
wylaczenie przepiséw art. 18—18b ustawy z zakresu regulacji bedacej przedmiotem

art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Proponuje si¢ nowg tres¢ art. 22b ust. 2 pkt 1, w ktorym przewidziano wydtuzenie
terminu do przestania dotagczanych do wniosku o przyznanie $wiadczenia
interwencyjnego oszacowania szkod , o ktorym mowa w art. 43 ust. 4 pkt 2, 3 lub
ust. 6 zdanie drugie ustawy wraz z dokumentacja, na podstawie ktorej zostato ono
dokonane — z dotychczasowych 5 miesiecy do 10 miesiecy od dnia otrzymania
Swiadczenia interwencyjnego. Zmiana dotyczy przedsigbiorcow, o ktorych mowa w
art. 22a ust. 1 oraz organizacji 1 podmiotéw wskazanych w art. 22a ust. la pkt 11 2.
Zaproponowane rozwigzanie odpowiada na potrzeby przedsigbiorcow, ktorzy w
warunkach zwiekszonego zapotrzebowania na ushugi rzeczoznawcoOw na terenach
popowodziowych majg trudno$ci z uzyskaniem wymaganych dokumentéw

zawierajacych oszacowanie poniesionych szkdd w dotychczas okreslonym terminie.

W art. 22e proponuje si¢ w ust. 1 12 wyrazy ,,wraz z odsetkami za zwtoke” zastepuje
si¢ wyrazami ,,wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie, w wysokosci 1 na
zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego”. w ust. 3 wstep do wyliczenia

otrzymuje nast¢pujace proponujemy nastepujace brzmienie:

»Swiadczenie interwencyjne podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie, w wysokosci 1 na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego

przez:”.

Obecne brzmienie przepisu jest nieprecyzyjne, nie okresla wprost rodzaju odsetek
wymaganych przy zwrocie $wiadczenia interwencyjnego. Propozycja polega na
doprecyzowaniu charakteru wymaganych odsetek. Zaktad dochodzac przymusowo
nienaleznie pobranych §wiadczen nalicza odsetki ustawowe za opdznienie, w
wysokosci 1 na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego (art. 84 ust. 1
U.S.U.S.) — odstgpienie od tej zasady wymaga¢ moze rowniez zmian w systemach
informatycznych Zaktadu wspierajacych proces windykacji nienaleznie pobranych
Swiadczen. W przypadku nieuwzglednienia zmiany rozstrzygna¢ nalezy jakie
odsetki Zaklad bedzie zobowigzany nalicza¢ przy przymusowych dochodzeniu
nienaleznie pobranych §wiadczen interwencyjnych. Dodatkowo nalezy wskazac, ze

systemy informatyczne Zaktadu nie sg przygotowane do obstugi procesu w
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ksztalcie wynikajacym z przepisow o obecnym brzmieniu. Naliczanie odsetek
zasadne jest takze przy ,,przeszacowaniu” poniesionej szkody. W praktyce moze
dochodzi¢ do zawyzania wysokosci szkody (przy jednoczesnym braku przekazania
wymaganego oszacowania). W momencie przekazania o0szacowania (w
ustawowym terminie) okaza¢ si¢ moze, ze $wiadczenie interwencyjne w czesci
przekraczajacej szkodg (nie mozna wykluczy¢ celowego dziatania w tym zakresie)

stanowiloby bez odsetkowy sposob kredytowania.

Okreslone w art. 23 ustawy zadania realizuja marszatkowie wojewodztw przy
pomocy wiasciwych miejscowo wojewodzkich urzedéw pracy. Zmieniany ust. 9a
ustawy doprecyzowuje, ze zadania te w catosci mogg by¢ realizowane przy pomocy
wojewodzkich urzgdow pracy. Rozwigzanie to pozwoli na sprawniejsze zarzadzanie
procedurg rozpatrywania 1 zatatwiania ztozonych wnioskéw. W celu usprawnienia
wykonywania nalozonych na marszatka wojewodztwa zadan celowe jest
doprecyzowanie w projekcie nowelizowane] ustawy rozwigzan prawnych w
zakresie delegowania zadan przez marszalka wojewodztwa. Rozwigzanie
analogiczne jak zaproponowane w dodawanym art. 7c.

W celu ulatwienia wykonywania nalozonych na marszatka wojewddztwa
ustawowych rozwigzan proponuje si¢ rOwniez rozwigzanie prawne umozliwiajace
marszatkowi wojewddztwa upowaznienie, na wniosek dyrektora wojewddzkiego
urzedu pracy, pracownika tego urzedu do wykonywania czynnosci kontrolnych, o

ktorych mowa w art. 7a ust. 9a oraz art. 23 ust. 7c ustawy.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych artykutow 24b-24i zawierajacych przepisy

wprowadzajace nowy instrument pomocowy o nazwie ,,§wiadczenie lokalowe”.

Zmiany w tym zakresie majg na celu objecie wsparciem o0sob fizycznych, ktore w
zwigzku ze swoim statusem 1 statusem nieruchomosci, jeszcze nie otrzymaty
pomocy w ramach istniejagcych rozwigzan pomocowych, w tym $wiadczenia
interwencyjnego, tzw. umarzalnej pozyczki czy pomocy remontowo-budowlanej,
przyznawanej przedsiebiorcom na podstawie oraz art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Bedzie ono skierowane do oséb fizycznych,
ktorych lokal jest wynajmowany przedsigbiorcom w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2
ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Lokal ten nie jest zatem przeznaczony do celow
mieszkaniowych, ale na potrzeby prowadzenia w nim dziatalnosci gospodarcze;j.

Warunkiem otrzymania tego swiadczenia bedzie terminowe wplacenie ryczattu od



przychodoéw ewidencjonowanych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 albo la ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdzn.
zm.). W przypadku rozliczenia miesi¢cznego, warunkiem bedzie optacenie ryczaltu
za miesigc kalendarzowy poprzedzajacy miesigc wydania rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, za§ w przypadku rozliczenia kwartalnego — optacenie
ryczattu za kwartal poprzedzajacy miesiagc wydania wskazanego rozporzadzenia.
Projektowane przepisy przewiduja, ze Swiadczenie lokalowe bgdzie obejmowac nie
tylko wsparcie na remont lokalu jeszcze nieprzeprowadzonego, lecz takze

refundacj¢ kosztéw juz poniesionych na jego remont.

Swiadczenie nie bedzie przystugiwato wynajmujacemu, ktéry otrzymat juz pomoc
w odniesieniu do lokalu w zwigzku z powodzig, a takze wynajmujacemu bedgcemu
przedsigbiorcag w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow. Ponadto, $wiadczenie nie bedzie przystugiwato
wynajmujgcemu, ktory otrzymat juz srodki finansowe na remont lub usuwanie
szkod w danym lokalu w ramach innego instrumentu wsparcia, w tym w ramach
pomocy remontowo-budowlanej. Swiadczenie lokalowe nie bedzie przystugiwato
rowniez w przypadku lokalu wynajetego przedsigbiorcy, ktéry przeznaczyt pomoc,
otrzymang w ramach umarzalnej pozyczki (art. 41 ust. 2 ustawy), na usuwanie szkod

w tym lokalu.

Obstuga $wiadczenia lokalowego bedzie zajmowal si¢ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS), za$ jego finansowanie bedzie si¢ odbywac z rezerwy

celowej budzetu panstwa.

W celu uzyskania $wiadczenia lokalowego wiasciciel albo — w przypadku
wspotwlasnosci wszyscy wspotwlasciciele lokalu tacznie (dalej: wynajmujacy)
beda sktada¢ wniosek do ZUS. Bedzie on mogt by¢ ztozony w formie dokumentu
elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w
formie dokumentu elektronicznego lub papierowo. W ramach s$wiadczenia
wynajmujacy bedzie mogt ubiega¢ sie o uzyskanie $rodkéw odpowiadajacych
maksymalnie wysoko$ci poniesionej przez niego szkody pomniejszonej o warto$é

wyptaconego odszkodowania z ubezpieczenia. Jednoczesnie w przepisach
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wykonawczych do ustawy zostanie okreslona maksymalna mozliwa do uzyskania

kwota §wiadczenia lokalowego.

Ustalenie wysokosci szkody bedzie nastgpowatlo na podstawie dokumentu
okreslajacego kwote szkody poniesionej bezposrednio w wyniku powodzi. W
przypadku gdy w momencie sktadania wniosku wnioskodawca nie bedzie jeszcze
dysponowat tego rodzaju dokumentem, bedzie on mégl zamiast niego przedstawic
oswiadczenie, w ktorym zobowigze si¢ do przedlozenia takiego dokumentu w
terminie 10 miesigcy od dnia otrzymania $wiadczenia lokalowego. Jezeli
wynajmujacy nie dotrzyma powyzszego terminu do dostarczenia oszacowania
poniesionej szkody, $wiadczenie lokalowe bedzie podlega¢ zwrotowi, wraz z

odsetkami.

W  sytuacjach, gdy wynajmujacy nie bedzie dysponowatl dokumentem
potwierdzajagcym zawarcie umowy ubezpieczenia lokalu od nastepstw klesk
zywiotowych przed wystgpieniem powodzi (kopia tego dokumentu bedzie mogta
by¢ zatagczana do wniosku o s$wiadczenie lokalowe), maksymalna wysokos$¢
ostatecznie wyplaconej pomocy w ramach instrumentu nie begdzie mogla

przekroczy¢ 75% przystugujacego §wiadczenia.
Wprowadzane przepisy reguluja ponadto:
1) zakres i elementy wniosku o $wiadczenie lokalowe;

2) tryb wspotpracy pomiedzy ZUS a naczelnikami urzedu skarbowego w celu
potwierdzenia przekazanej przez wynajmujacego informacji o wptaceniu ryczattu z

tytutu najmu lokalu;

3) uprawnienia kontrolne ZUS w zakresie badania poprawnosci i prawdziwosci

danych zawartych we wniosku oraz przeznaczenia $rodkow;

4) kwestie proceduralne zwigzane z konieczno$cig wydawania przez ZUS w
niektorych przypadkach decyzji oraz ewentualnym zwrotem S$rodkoéw przez

wynajmujacego.

Proponuje si¢ wprowadzenie art. 27c, ktory umozliwi zawieranie umoéw zamiany,
ktorych przedmiotem bedg komunalne lokale mieszkalne (w tym dotowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego). Umowy te beda zawierane z o0sobami

poszkodowanymi w wyniku powodzi, ktére utracity mozliwo$¢ zamieszkiwania w
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nalezacym do nich lokalach mieszkalnych lub budynkach mieszkalnych i ktore to
osoby nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wiasnym
zakresie. Mozliwo$¢ zamiany powstanie w odniesieniu do lokali i budynkow, w
stosunku do ktorych zostata wydana przez wlasciwy organ nadzoru budowlanego
decyzja, o ktorej mowa w art. 66—68 Prawa budowlanego. Proponowana zmiana ma
na celu umozliwienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb poszkodowanych
poprzez zaproponowanie takim osobom zbycia zniszczonego domu lub lokalu na
rzecz gminy w zamian za nabycie tytulu wlasno$ci do komunalnego lokalu
mieszkalnego. Zaktada si¢, ze mozliwo$¢ zawierania opisanych uméw zamiany
bedzie istniala przez okres 3 lat od dnia wystgpienia powodzi, aby umozliwic¢
gminom ewentualne wybudowanie lokali komunalnych, ktére beda mogly stanowic
przedmiot zamiany. W przypadku gdy przenoszony na rzecz poszkodowanego lokal
z mieszkaniowego zasobu gminy ma powierzchni¢ uzytkowa zamiany dokonuje si¢
po dokonaniu przez poszkodowanego na rzecz gminy doptaty w kwocie stanowiace;j
warto$§¢ rynkowg roznicy powierzchni tych lokali. Przyjecie powyzszego
rozwigzania ma na celu ustalenie wartoSci nieruchomosci lokalowej bez
uwzglednienia zniszczen wywotanych powodzig oraz unikni¢cie konieczno$ci
sporzadzania, w zakresie odtworzenia wartosci lokalu mieszkalnego, szczegdtowe;j
wyceny przez rzeczoznawce majatkowego. Takie rozwigzanie umozliwi szybsze
procedowanie zamiany. Jednocze$nie zaktada sie, ze zamiana nie b¢dzie pociggata
za sobg konieczno$ci dokonywania (w celu wyréwnania wartosci lokalu) doptat z

budzetu gminy.

Projekt przewiduje rowniez dodanie w art. 35f ustawy nowego okresu, w ktorym
bedzie mozliwe umorzenie przysztych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, na Fundusz
Solidarno$ciowy, na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub na
Fundusz Emerytur Pomostowych. Dlugos¢ wspomnianego oOKkresu zostanie
doktadnie okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow. W celu realizacji
powyzszego wniosku, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie rozpatrywat
wniosek w odniesieniu do tych nalezno$ci w momencie powstania ostatniej z nich,

we wskazanym okresie.

Projekt przewiduje rowniez doprecyzowanie art. 359 w zakresie jednorazowego
charakteru wniosku o umorzenie sktadek, tj. w ramach danego okresu, oraz

ujednolicenie brzmienia art. 35g ust. 1 pkt 2 wzgledem projektowane zmiany art.
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35f w zakresie dodania dodatkowego okresu, w ktorym bgdzie mozliwe umorzenie

przysztych sktadek.

10) Obecne brzmienie przepisu 35k ust. 2 pozwala na finansowanie skutkdw umorzenia

naleznosci z tytutlu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z rezerwy utworzonej w

roku, w ktérym wystgpita powodz. W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest

zastosowanie obecnego mechanizmu. Proponowana zmiana odnosi si¢ do

finansowania skutkow z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie

klgskom zywiotowym 1 usuwanie ich skutkow.

11) Projekt przewiduje dodanie art. 35I, ktéry obejmuje nast¢pujace rozwigzania:

a)

b)

ustalenie szczego6lnych zasad rozliczenia zawartych dotad umoéw o
dofinansowanie przedsigwzie¢ dotknietych skutkami powodzi, zgodnie z
ktorymi wtasciwy fundusz bedzie uprawniony do zmiany tych umow (w tym
nie tylko w odniesieniu do zakresu rzeczowego, finansowego lub
harmonogramu realizacji przedsigwzigcia, ale przede wszystkim w zakresie
zwolnienia z okresu trwatosci projektu) lub uznania ich za wykonane (w tym
bez obowigzku zwrotu S$rodkow juz wyplaconych badz wraz ze
sfinansowaniem poniesionych przez beneficjenta wydatkow, ktoére nie
zostaly jeszcze zrefundowane) jezeli nie moga one zosta¢ zrealizowane na
warunkach dotychczasowych lub ich realizacja jest znaczgco utrudniona w
nastepstwie okolicznosci bedacych skutkiem powodzi — decyzja bedzie

podejmowana na uzasadniony wniosek beneficjenta,

zwigkszenie dofinansowania w ramach dotychczasowej umowy lub objecie
nowym dofinansowaniem odtworzenia elementow przedsiewzigcia
zniszczonego w catosci lub w cze$ci przez powodz z mozliwoscia
dofinansowania materiatbw lub urzadzen innych niz uzyto w stanie
pierwotnym, lub rozszerzonego zakresu tego przedsiewzigcia — decyzja

bedzie podejmowana na uzasadniony wniosek beneficjenta,

przypadki okreslone w projektowanym przepisie dotycza dofinansowania ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
albo wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ale

takze $srodkoéw europejskich, w tym w ramach realizacji Krajowego Planu
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Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci, wobec czego konieczne jest
zapewnienie, ze $rodki wyptacone na przedsiewzigcia w tych przypadkach
zostang uznane za poniesione zgodnie z umowg o dofinansowanie i nie beda
traktowane jako wykorzystane nieprawidtowo i podlegajace zwrotowi, a
wydatki publiczne poniesione z tych $rodkéw beda uznane za celowe i

zgodne z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Dodawany przepis art. 351 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych
ustaw zostal skonstruowany na podstawie istniejgcych podobnych regulacji, w tym
art. 35a i nastepnych tej ustawy, jak rowniez na podstawie regulacji ustawy z dnia
3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje

programow operacyjnych.

W zwigzku z wystgpieniem powodzi w 2024 r. w potudniowo-zachodniej Polsce
wiele przedsigwzig¢ zrealizowanych lub realizowanych przez beneficjentow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej zostato
dotknigtych skutkami kleski zywiolowej. Ma to znaczenie dla osiggni¢cia celow
tych przedsiewzig¢, mozliwosci wyplaty i1 rozliczenia $rodkéw, takze Srodkoéow
europejskich, w tym w ramach realizacji Krajowego Planu Odbudowy i

Zwigkszenia Odpornosci.

Beneficjenci, w szczeg6dlnosci osoby fizyczne, mierza si¢ z brakiem mozliwosci
zachowania wymaganej trwalosci efektow przedsigwziecia w umoéwionym okresie
badz sa w trakcie realizacji przedsigwzie¢ i nie majg mozliwosci kontynuowania
prac albo zrealizowali juz przedsi¢wziecie ale srodki nie zostaly jeszcze wyptacone,
a elementy przedsiewzig¢ oraz zwigzana z tym dokumentacja, zostaly zniszczone

lub uszkodzone w wyniku powodzi.

Poza rozliczeniem dotychczasowych uméw, dodatkowo istnieje potrzeba objgcia
ponownym finansowaniem odbudowy w calo$ci lub w czgdci zniszczonych
przedsiewzie¢ z terenu gmin i miejscowosci poszkodowanych w wyniku
wystapienia powodzi, ktore to przedsigwzigcia byly juz finansowane wcze$niej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo

wlasciwe wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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Umowy o dofinansowanie zawierane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej z beneficjentami to umowy cywilnoprawne i mozliwa jest ich
zmiana w zwyktych warunkach zgodnie z wolg stron, w granicach swobody umow,
ale przy zachowaniu obowiazujacych przepisow. W przypadku powodzi normalny
tok realizacji harmonogramow wielu przedsigwzig¢ 1 zachowania ich trwatosci nie
jest mozliwy. Brakuje tez regulacji umozliwiajacych wprost zwolnienie
beneficjentéw z odpowiedzialno$ci za naruszenie postanowien umow o
dofinansowanie w nastgpstwie kleski zywiotowej. Pewnym rozwigzaniem moze
by¢ tu zastosowanie, jako odstepstwa od regul wdrazania przedsigwzigcia w
zwyklym trybie, cywilnoprawnej konstrukcji tzw. sity wyzszej, zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem. Podkresli¢ jednak nalezy, ze faktyczna mozliwo$¢
stosowania tej konstrukcji jest znacznie ograniczona, nie tylko wobec procedury jej
kwalifikacji oraz rygorystycznej analizy kazdego przypadku, w ktorym mozna ja
zastosowacé, ale przede wszystkim wobec obowigzku Narodowego Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej wynikajacego z zasad finansow publicznych,
polegajacego na ustalaniu przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku

do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Na podstawie przepisow majacych zastosowanie dla umow o dofinansowanie
przedsigwzie¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, jako
odpowiednio panstwowa i1 samorzadowe osoby prawne nalezace do sektora
finanséw publicznych, sg objete normga art. 42 ust. 5 tej ustawy, nie moga zas
zastosowaé zasad z art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do naleznosci cywilnoprawnych wynikajacych z tych umow. Przepis
art. 55 ustawy o finansach publicznych wskazuje zamkniety krag adresatow,
ktérym prawo nadaje mozliwos$¢ udzielania ulg w sptacaniu nalezno$ci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny pomijajac zarowno Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Zaden z przepisow ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ktora stanowi szczegdlng regulacje odnoszaca si¢ do struktury

organizacyjnej, zakresu wykonywanych zadan oraz prowadzenia dzialalnosci i
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gospodarki finansowej nie przewiduje trybu umorzenia przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo wiasciwe wojewodzkie fundusze

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wskazanych powyzej naleznosci.

Sytuacje, w ktorych nagle wystapila powo6dz i istnieje potrzeba odbudowy ze
zniszczen, uniemozliwiaja za§ rozwigzanie zaistnialego problemu poprzez
zastosowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
albo wlasciwe wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
przepisu art. 54a ustawy o finansach publicznych przewidujacego mozliwosé
zawarcia ugody, ktorej skutki bylyby dla wlasciwego funduszu korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postgpowania sgdowego albo arbitrazowego. Zastosowanie
ugody, z uwagi na konieczno$¢ uprzedniego wejscia w spor, a takze z uwagi na
specyfike ustawowych przestanek jej zawarcia, byloby rowniez trudne do

wdrozenia w ramach przedsiewzie¢ finansowanych przez te fundusze.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia elastycznos$ci 1 usprawnienia procesu
wykorzystania $§rodkow na przedsiewziecia dotkniete skutkami powodzi, objete
dofinansowaniem na podstawie uméw zawartych z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo wojewddzkim funduszem ochrony

srodowiska i1 gospodarki wodnej konieczne stato si¢ opracowanie nowego przepisu.

12) Zmiana art. 40q Powyzsza zmiana doprecyzowuje i ustanawia, kto moze by¢
wnioskodawcg w sprawie dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi, jezeli podmiot leczniczy zostal dotkniety skutkami
powodzi. Przedmiotowa zmiana umozliwi ztozenie wniosku oraz zawarcie umowy
rowniez z podmiotem tworzacym podmiot leczniczy czyli np. jednostka samorzadu
terytorialnego, uczelnig medyczng itp. Oznacza to, ze podmiot tworzacy podmiot
leczniczy moze by¢ zard6wno wnioskodawca i otrzymac¢ dotacje celowq na realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, czyli bedzie beneficjentem
srodkow, ale takze bedzie prowadzil inwestycje oraz bedzie zobowigzany ja
rozliczy¢. Dodatkowo podmiot tworzacy zrealizuje inwestycje w celu przekazania
tej inwestycji w nieodptatne uzytkowanie podmiotowi leczniczemu, w celu
udzielania przez podmiot leczniczy $wiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy
podkresli¢, ze podmiot leczniczy, ktéry zostal dotknigty skutkami powodzi ze
wzgledu na konieczno$¢ wykonywania dziatan i zapewnienie dostgpu do ustug

zdrowotnych dla pacjentow moze nie by¢ w stanie zapewni¢ odpowiedniej realizacji
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inwestycji szczegolnie w zakresie odbudowy, modernizacji czy budowy nowych
obiektow. Dla realizacji tego typu inwestycji jest niezbedne doswiadczenie w
zarzadzaniu duzymi projektami. Realizacja tak duzego przedsigwzigcia
inwestycyjnego  wymaga zaplecza, doswiadczenia oraz  odpowiedniej
wykwalifikowanej kadry do zarzadzania projektami. W takich warunkach,
systematyczne i kompleksowe badanie efektywnosci dziatan projektowych jest
jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed zespotem pracownikdw, ktorzy staja
si¢ ,,menedzerami projektu”, co daje gwarancj¢ na sprawne i terminowe
zrealizowanie. Powyzsze inwestycje beda realizowane w otoczeniu o wysokim
poziomie ryzyka i1 niepewnosci warunkoéw dziatan. Podmiot tworzacy podmiot
leczniczy jest w stanie efektywnie zarzadza¢ procesem budowy, koordynujac rézne
aspekty projektu, takie jak planowanie, budzetowanie, przetargi oraz nadzor
budowlany, realizujacy m.in. zadania: prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych. W zwiazku z powyzszym, bedzie réwniez w stanie
poprowadzi¢ cato$¢ realizacji inwestycji. Dodatkowo, podmiot tworzacy podmiot
leczniczy sprawujac nadzor pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i1 rzetelnosci
oraz dokonujgc kontroli i oceny prawidlowosci gospodarowania mieniem i
srodkami publicznymi jest w stanie oceni¢ potrzeby 1 zapewni¢ prawidtowy
przebieg realizacji zadania inwestycyjnego. W zwigzku z tym, ze zgodnie z intencja
wnioskodawcy dysponent Funduszu Medycznego moze ze srodkow tego funduszu
sfinansowa¢ lub dofinansowac realizacje inwestycji, doprecyzowano mozliwos¢
sfinansowania w 100% lub dofinansowania inwestycji w warto§ci wyzszej niz
wynika ona z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wskazano takze analogicznie do przepisoéw dotyczacych mozliwosci
wsparcia zadan realizowanych przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza, o
ktérych mowa w art. 40j ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z
usuwaniem skutkow powodzi, wylaczenie obowigzywania przepiséw dotyczacych
uzyskania opinii o celowo$ci inwestycji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia

2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Zmiana ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy,

remontéw i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych

w wyniku dzialania zywiolu
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1)

2)

3)

4)

Projektowane zmiany w ustawie maja na celu dalsze uproszczenie procedur
administracyjnoprawnych dotyczacych réznego rodzaju rob6t budowlanych przy

budynkach, ktore zostaty zniszczone lub uszkodzone w wyniku dziatania zywiotu.

Zmianie powinien podlega¢ tytul ustawy na: ,,0 szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow, przebudowy i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu”. Zmiana polega na dodaniu stowa:
»przebudowy” co wynika z faktu uszczegdétowienia ustawy w tym zakresie w

proponowanych zmianach.

Zmiana art. 1 pkt 1 ustawy polega na dodaniu stowa: ,przebudowy”. Celem
wprowadzenia zmiany jest usunigcie istniejgcej luki prawnej, polegajacej na tym, ze
zastosowanie przewidzianych ustawg uproszczonych procedur
administracyjnoprawnych w procesie budowlanym nie byto mozliwe w odniesieniu
do robot budowlanych stanowigcych przebudowe. Zgodnie z obowigzujacym
brzmieniem art. 1 pkt 1 ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy remontoéw i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu, szczegdlne zasady odbudowy okreslone w ustawie majg
zastosowanie do odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub
dziatania innego zywiolu. Biorac pod uwagg, ze przy usuwaniu skutkéw dziatania
zywiotow nie zawsze celowym jest przywrocenie uszkodzonego budynku doktadnie
to takiego samego stanu, w jakim znajdowat si¢ zanim doszto do jego uszkodzenia,
a zamiast tego mozna poprawi¢ jego funkcjonalnos¢ poprzez wykonanie robot
stanowigcych przebudowe, nalezy dopusci¢, aby inwestor mégt w utatwionym

trybie przewidzianym ustawg wykona¢ takie roboty.

Zmiana art. 1 poprzez dodanie pkt 3 w brzmieniu: ,,wydawania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w celu odbudowy obiektow
budowlanych zniszczonych w wyniku powodzi, wiatru, osuni¢cia ziemi lub
dzialania innego zywiotu” ma na celu uzupelienie ulatwien dla inwestorow

przewidzianych w Ustawie o wydawanie decyzji o warunkach zabudowy.

Zmiana tresci art. 2 polega na dodaniu mozliwos$ci stosowania ustawy takze dla
przebudowy budynkéw oraz wydawania warunkow zabudowy — co wynika ze

zmiany art. 1.
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5)

6)

7)

8)

Zmiana tresci art. 3 polega na dodaniu mozliwosci stosowania ustawy takze dla

przebudowy budynkéw— co wynika ze zmiany art. 1.

Zmianatresci art. 4 pkt 1 lit. a zaktada takze dopuszczenie w przypadku odbudowy,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 (na tej samej nieruchomosci), odstapienia w

zakresie charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego dotyczacych:
a) powierzchni zabudowy w zakresie nie przekraczajacym 5%,
b) wysokosci, dtugosci lub szerokosci w zakresie nie przekraczajagcym 2%.

Zmiana tresci art. 4 pkt 1 lit. b zaktada umozliwienie odbudowy zniszczonego
budynku takze na terenach innej gminy okreslonej w rozporzadzeniu, o ktérym

mowa w art. 2.

W ramach proponowanych zmian zaktada si¢ takze dodanie art. 6¢ przewidujacy
dalsze uproszczenie procedur budowlanych przewidzianych w ustawie, poprzez
uzupelnienie obecnych regulacji rowniez o roboty budowlane polegajace na
przebudowie budynkow. Ponadto, w celu dalszego utatwienia i uproszczenia
odbudowy obiektow zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,
projekt ustawy zaklada zwolnienie z pozwolenia na budowe¢ 1 dopuszczenie na
podstawie zgloszenia wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu budynkow, ktoéra zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca — Prawo budowlane wymaga uzyskania pozwolenia na budowg. Z kolei
przebudowa uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu budynkow, ktora zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo budowlane wymaga zgloszenia
wilasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, nie bedzie
wymaga¢ uzyskania pozwolenia na budowe oraz zgloszenia, z wylaczeniem
przebudowy przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych, ktora bedzie
wymaga¢ zgloszenia. Jednocze$nie do zgloszenia przebudowy przegrod
zewngtrznych oraz elementéw konstrukcyjnych budynkéw zamiast szkicow i
rysunkéw wymagane bedzie dotaczenie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego. Takze roboty budowlane
polegajace na przebudowie uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu budynkéw

wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na terenach wpisanych do rejestru
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9)

zabytkdéw oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw lub potozonych na terenach
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow beda wymagaly zgloszenia wiasciwemu

organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

Zmiana art. 7 ust. 2 pkt 2 polega na dopuszczeniu odbudowy bez konieczno$ci
uzyskania pozwolenia na budowg, a jedynie z obowigzkiem dokonania jej

zgloszenia, rowniez dla czegsci obiektu budowlanego, ktérej kubatura nie przekracza
2000 m?.

10) Zmiana art. 7 ust. 2 polegajaca na dodaniu po pkt 2 pkt 3 1 4 ma na celu zapewnienie

by odbudowa zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu obiektéw budowlanych
potozonych na terenach wpisanych do rejestru zabytkow 1 obiektéw budowlanych
yjetych w gminnej ewidencji zabytkéw lub potozonych na terenach ujetych w
gminnej ewidencji zabytkow wymagata zgloszenia wlasciwemu organowi

administracji architektoniczno-budowlanej.

11)zmiana art. 8 polega na uszczegdétowieniu wymagan dotyczacych zgloszenia

zamiaru wykonania robot budowlanych, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 oraz art. 6¢
ust. 113 ustawy poprzez wskazanie, iz:

a) do zgloszenia przebudowy przegrod zewngtrznych oraz elementow
konstrukcyjnych budynkéw w miejsce szkicu lub rysunku dotacza si¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany,

b) do zgtoszenia odbudowy obiektu budowlanego potozonego na terenie wpisanym
do rejestru zabytkéw dotacza si¢ pozwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkow,

c) do zgloszenia odbudowy obiektu budowlanego ujetego w gminnej ewidencji
zabytkéw lub potozonego na terenie ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw dotacza
si¢ opini¢ wojewodzkiego konserwatora zabytkéow albo o$wiadczenie, ze
wojewodzki konserwator zabytkdw nie wydat opinii w terminie 7 dni od dnia

otrzymania wniosku o wydanie opinii.

12) Zmiana w art. 9 polega na wskazaniu, iz do wniosku o pozwolenie na budowe

dotyczacego odbudowy obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow

nalezy dotaczy¢ pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
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13) Dodawany art. 13ia pkt 1 modyfikuje zasady wydawania decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy dla budynkow
zniszczonych w wyniku katastrof naturalnych, w tym w wyniku powodzi,
odbudowywanych na innych dziatkach, skracajac termin na wydanie tych decyzji
odpowiednio z 65 i 90 dni do 45 dni. Analiza czynnosci podejmowanych w celu
wydania ww. decyzji wskazuje, ze w tym przypadku termin 45 dni z jednej strony
zapewni wlasciwe przeprowadzenie postgpowania przez gming, a z drugiej
umozliwi szybsze przystapienie do odbudowy zniszczonych obiektow. Aby
udogodni¢ zasady odbudowywania budynkéw mieszkalnych zniszczonych w
wyniku dziatania zywiotu, w art. 13ia pkt 2 zliberalizowano réwniez warunki
skorzystania z uproszczonej procedury lokalizowania budynkéw mieszkalnych.
Znajdzie ona zastosowanie dla wolno stojacych, nie wigce] niz
dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy do 140 m?, ktorych obszar oddzialywania miesci sie w catoéci na dziatce
lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu
zaspokojenia witasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora. Powiekszono zatem
dwukrotnie powierzchni¢ zabudowy obiektéw, ktore mogag uzyskaé decyzje o
warunkach zabudowy w uproszczonym trybie, biorgc pod uwage przecigtng
powierzchni¢  oddawanych do uzytkowania budynkéw  mieszkalnych
jednorodzinnych, aby umozliwi¢ szersze wykorzystanie tego narzedzia do

odbudowy.

Zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

Obecnie wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast majg obowigzek prowadzic¢
rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. W dodawanym art. 67 ust.
la ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaklada sie, ze wojt,
burmistrz albo prezydent miasta dla gminy, na ktorej obszarze wlasciwego znajdujg si¢
obszary szczegOlnego zagrozenia powodzia, bedzie przekazywal 2 razy w roku w
terminie do 31 stycznia oraz do 31 lipca danego roku w postaci elektronicznej
wilasciwym miejscowo dyrektorom regionalnego zarzadu zlewni PGW WP kopig
rejestru wydanych decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy za okres odpowiednio od 1
lipca do 31 grudnia roku poprzedzajacego dany rok oraz od 1 stycznia do 30 czerwca

danego roku. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na uzyskiwanie przez organy PGW
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WP niezbednych informacji pozwalajacych kontrolowaé przestrzeganie przepiséw
powszechnie obowigzujacych w zakresie zabudowy obszaréw szczegdlnego zagrozenia

powodzig.

Zmiana ustawy z dnia 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu niektorych

przedsiewzie¢ mieszkaniowych

Proponuje si¢ zmiang brzmienia pkt 151 16 w art. 2, gdzie wprowadza si¢ zmiany
do definicji ,,grantu MZG” 1 ,,grantu OZE”. Zmiany te maja na celu dostosowanie nazwy
dzialania, w ramach ktorego realizowane sa ww. granty, do ustalen wynikajacych z II

rewizji KPO.

Zaproponowane zmiany majg charakter techniczny 1 wynikaja ze zmian opisanych

szerzej w pkt VIII niniejszego uzasadnienia.

Zmiana ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o wspieraniu termomodernizacji i

remontow oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

Doswiadczenia z realizacji ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz
niektoérych innych ustaw, wskazuja, ze zaproponowany w ww. ustawie instrument
wsparcia wtascicieli lub zarzagdcéw budynkoéw wielorodzinnych byt w pewnym zakresie
niedostosowany do ich potrzeb. Podstawowym problemem byt ograniczony czas na
przygotowanie i ztozenie wnioskéw o wsparcie (do 18 grudnia 2024 r.). Data ta z kolei
wynikala z przepisow dotyczacych konieczno$ci rozliczenia w 2024 r. $rodkow z

rezerwy powodziowej.

Ze wzgledu na fakt, ze wilasciciele/zarzadcy budynkow wielorodzinnych
uszkodzonych w wyniku powodzi zglaszaja organom publicznym, ze wiele budynkow
wielorodzinnych nadal wymaga remontéw usuwajacych uszkodzenia powstate w
wyniku powodzi z wrze$nia 2024 r., nalezy zaproponowac¢ instrument wsparcia, ktory

mogtby funkcjonowaé rowniez w 2025 r. i w kolejnych latach.

Projekt ustawy wprowadza nowy instrument wsparcia: premi¢ powodziowa.
Szczegoty dotyczace jej konstrukcji stang si¢ czgdcia programu TERMO,
funkcjonujacego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdow.
Program TERMO, ktéry w aktualnej formie wspiera termomodernizacj¢, remonty i

OZE w budynkach wielorodzinnych zostanie uzupetniony o nowy instrument — premi¢
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powodziowa — kierowany do wspolnot mieszkaniowych i spotdzielni mieszkaniowych,
samorzadow gminnych 1 innych podmiotow zarzadzajacych  budynkami
wielorodzinnymi uszkodzonymi w wyniku powodzi. Premia powodziowa ma by¢
przeznaczona na remont cze$ci wspolnych budynkéw, a nie poszczegdlnych lokali.
Jezeli w budynku poddawanemu pracom remontowym znajduja si¢ lokale uzytkowe,

wysokos$¢ premii powodziowej bedzie odpowiednio pomniejszana.

Podstawowym celem rozwigzania jest usprawnienie procesu remontowania
budynkéw wielorodzinnych uszkodzonych w wyniku powodzi z wrze$nia 2024 r.
Jednak wprowadzane przepisy beda mialy charakter uniwersalny, a wigc beda

obejmowaty takze ew. przyszte powodzie.

Podstawowe przepisy dotyczace premii powodziowej znajda si¢ w rozdziale 3a
ustawy, chociaz sama premia powodziowa jest zdefiniowana w nowo dodanym pkt 23
w art. 2 zmienianej ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Premia powodziowa zostata zdefiniowana
jako premia na przedsiewzigcie remontowe realizowane w odniesieniu do budynkow
wielorodzinnych uszkodzonych na skutek powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.). Z

uwzglednieniem ww. zastrzezenia, przedsigwzigcie remontowe jest rozumiane jako:

a) remont budynkow wielorodzinnych, z wylaczeniem ich czgsci stanowigcych

lokale mieszkalne lub lokale o innym przeznaczeniu,

b) wymiana w budynkach wielorodzinnych okien lub remont balkonow, nawet jesli

stuza one do wytacznego uzytku witascicieli lokali,

C) przebudowa budynkow wielorodzinnych, w wyniku ktérej nastepuje ich
ulepszenie,
d) wyposazenie budynkow wielorodzinnych w instalacje 1 urzadzenia wymagane

dla oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych, zgodnie z przepisami

techniczno-budowlanymi.

Warto podkresli¢, ze w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow, z definicji
przedsiewziecia remontowego zostalo usuniete sformulowanie, ze przedsigwzigcia
takie powinno by¢ zwigzane z termomodernizacja. W przypadku budynkow
uszkodzonych na skutek powodzi, rezygnuje si¢ bowiem z obowiazku realizacji prac

remontowych w zakresie poprawiajacym efektywnos$¢ energetyczna budynku, co
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wynika rowniez z dalszych przepisow rozdzialu 3a. Podstawowym celem takiej
inwestycji jest bowiem naprawa uszkodzen wynikajacych z powodzi. Usunigcie
powyzszego sformulowania nie bedzie prowadzito do modyfikacji pozostatych
instytucji zawartych w ustawie, poniewaz wymogi dotyczace zwigzku poszczegolnych
instytucji z termomodernizacja s3 umieszczone nie tylko w powyzszej definicji, lecz
takze szczegdlowo dookreslone w przepisach odnoszacych si¢ bezposrednio do kazdej
z instytucji, w ramach ktorej przeprowadzane jest przedsigwzigcie remontowe. Na
przyktad, w przepisach dotyczacych premii remontowej, w art. 7 ust. 1 okreslono, ze
premia remontowa przysluguje, miedzy innymi gdy realizacja przedsiewziecia
remontowego spowoduje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢ do
budynku wielorodzinnego o okreslony wskaznik. Takie sformutowanie powoduje, ze
przedsiewzigcie remontowe realizowane w ramach premii remontowej nie moze nie by¢
zwigzane z termomodernizacjag nawet, gdy w samej definicji przedsigwzigcia

remontowego zwigzek z termomodernizacjg nie jest wyraznie wskazany.

Definicja powodzi odwotuje si¢ z kolei do ustawy Prawo wodne. Powddz jest
rozumiana jako czasowe pokrycie przez wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach
nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylgczeniem
pokrycia przez wode terenu wywolanego przez wezbranie wody w systemach

kanalizacyjnych.

Zgodnie z nowym art. 9c zmienianej ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, premia remontowa
przystuguje inwestorowi, ktory zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 1 zmienianej ustawy,
jako wiasciciela lub zarzadce budynku (...), z wylaczeniem jednostek budzetowych i
samorzagdowych zaktadéw budzetowych. Dalsza czg$¢ proponowanego przepisu
precyzuje, ze chodzi o inwestorow, bedacych wlascicielem lub zarzadca budynkow
wielorodzinnych, ktérymi moga by¢ m.in. spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty
mieszkaniowe, gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego/spoteczne inicjatywy

mieszkaniowe i inni.

Warunkiem uzyskania premii powodziowej jest oszacowanie szkod
wynikajacych z powodzi na poziomie co najmniej 5% wartosci budynku, pomniejszonej
o wartos$¢ lokali (mieszkalnych lub o innym przeznaczeniu). Aby sprawdzié, czy ww.

wskaznik zostat osiggnigty, koszt przedsigwzigcia powinien by¢ zestawiony z warto$cia
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budynku, ktéra mozna obliczy¢ z wykorzystaniem wskaznika przeliczeniowego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 14 zmienianej ustawy. Ww. wskaznik okre$lany jest w zt/m?.
W celu obliczenia wartosci czeSci wspolnej budynku, nalezy odja¢ od powierzchni
budynku powierzchni¢ znajdujacych si¢ w nim lokali i uzyskang w ten sposob wielko$¢

pomnozy¢ przez opisany powyzej wskaznik przeliczeniowy.

Wysokos¢ premii zalezy od rodzaju podmiotu, ktory si¢ o nig ubiega oraz od
statusu budynku. Wyzsze wsparcie (70% kosztéw przedsiewziecia) przystuguje
podmiotom wynajmujagcym mieszkania o niskim i przecigtnym czynszu. Sg to gminy
oraz inwestorzy korzystajacy ze wsparcia na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych oraz ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Co do

zasady sg to towarzystwa budownictwa spotecznego.

W przypadku pozostatych wiascicieli 1 zarzadcow budynkéw wielorodzinnych
wysoko$¢ wsparcia wynosi 50% kosztow przedsiewziecia remontowego. Wyzsze
wsparcie (60%) jest oferowane, jezeli budynek bedacy przedmiotem przedsigwzigcia
remontowego jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym

do rejestru zabytkow.

Wsparcie moze by¢ dodatkowo obnizone, jezeli w budynku bedacym
przedmiotem przedsigwzigcia remontowego znajduja si¢ powierzchnie uzytkowe
stuzace celom innym niz mieszkalne lub wykonywaniu zadan publicznych przez organy
administracji publicznej. Wowczas wysoko$¢ premii powodziowej stanowi iloczyn
kwoty tej premii i wskaznika udzialu powierzchni uzytkowej stuzgcej celom
mieszkalnym i wykonywaniu zadan publicznych przez organy administracji publiczne;j
w powierzchni uzytkowej budynku. Jest to rozwigzanie stosowane W ustawie 0
wspieraniu termomodernizacji i remontdOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow réwniez do pozostatych rodzajow premii.

W celu uniknigcia podwojnego finansowania tych samych prac remontowych,
projekt ustawy precyzuje, ze premia powodziowa nie moze by¢ przeznaczona na
realizacj¢ prac, na ktore uzyskano inne wsparcie ze srodkow publicznych. Definiujac
srodki publiczne ustawa odwotuje si¢ do art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

zgodna z rynkiem wewngtrznym jest m.in. pomoc majaca na celu naprawienie szkod
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spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.
Poniewaz jednak ze $rodkow premii powodziowej bedzie mozna finansowac nie tylko
uszkodzenia wynikajace ze skutkdw powodzi, ale réwniez inne prace, w projekcie
ustawy zaproponowano przepis, ze jezeli, w budynku jest prowadzona przez inwestora
dziatalnos$¢ gospodarcza, premia powodziowa jest udzielana jako pomoc de minimis na
zasadach okre$lonych w przepisach Unii Europejskiej. Natomiast wysoko$¢ tej pomocy
oblicza si¢ jako réznice pomiedzy wysokoscig premii powodziowej, a wysokoscia szkod
wynikajacych z powodzi, co w praktyce sprawia, ze pomoca de minimis bgda objete
tylko prace wykraczajagce poza bezposrednie usunigecie skutkow uszkodzen
powodziowych. Dodatkowo ustawa precyzuje, ze przepisu nie stosuje si¢ do budynkow,
w ktorych wszystkie lokale naleza do mieszkaniowego zasobu gminy, gdyz wsparcie

tego typu zasobu nie podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej.

Zasady ubiegania si¢ o premi¢ powodziowa reguluje art. 9d zmienianej ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw. Wnioski o premie sg skladane bezposrednio w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Wnioskodawca na ztozenie wniosku ma 1 rok liczagc od dnia uszkodzenia
budynku. Okres ten powinien pozwoli¢ na zgromadzenie niezbednej dokumentacji. W
przypadku powodzi z wrze$nia 2024 r., wnioskodawcy beda mieli wigc czas na ztozenie

wniosku do wrzes$nia 2025 r.

Do wniosku o premi¢ powodziowa dotacza si¢ audyt remontowy, ktory —
zgodnie z nowo proponowanym brzmieniem art. 14 ust. 2 pkt 7 zmienianej ustawy —
powinien zawiera¢ takze oszacowanie wysokosci szkdd na skutek powodzi, a takze

dokumenty potwierdzajace dat¢ uszkodzenia budynku wielorodzinnego.

Ponadto, wniosek zawiera o$wiadczenia inwestora, potwierdzajace speinienie

poszczegbdlnych warunkow uzyskania wsparcia.

Dodatkowo, w przypadku gdy premia powodziowa stanowi pomoc de minimis,
do wniosku dotacza si¢ odpowiednie dokumenty okreslone w art. 37 ust. 1 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Dokumenty te obejmuja:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc otrzymat w okresie

3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o§wiadczenia
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o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu

takiej pomocy w tym okresie;

2) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace w
szczego6lnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz
wielko$ci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢

przeznaczona pomaoc de minimis.

Co do zasady, BGK rozpatruje wnioski sktadane w ramach programu TERMO
wedhug kolejnosci wptywu. Jednak — zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1a zmienianej
ustawy — wnioski o premie powodziowe sg rozpatrywane poza kolejnoscig okreslong w
ustawie, co jest uzasadnione interwencyjnym charakterem inwestycji. Dodatkowo
jeszcze bardziej priorytetowo sg traktowane wnioski dotyczace budynkow, w ktorych
uszkodzenia spowodowane przez powo6dz dotycza przegréd zewnetrznych lub
elementéw konstrukcyjnych. Zgodnie z projektem wnioski te rozpatruje si¢ jako
pierwsze. Rozwigzanie takie ma zagwarantowaé, ze wnioski dotyczace budynkow, w
ktorych uszkodzenia moga zagraza¢ stabilnosci 1 bezpieczenstwu uzytkowania tych

budynkow, beda miaty najwigksze szanse na uzyskanie finansowania.

Zgodnie z art. 9e zmienianej ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji i
remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, BGK przyznaje premi¢
powodziowg po potwierdzeniu spetnienia ustawowych warunkéw otrzymania wsparcia.
Premia jest wyptacana jeszcze przed rozpoczeciem przedsiewzigcia remontowego, pod

warunkiem, ze inwestor zlozy o$wiadczenie o terminie:

1) rozpoczgcia realizacji przedsigwzigcia remontowego nie dtuzszym niz 210 dni,

liczac od dnia przyznania przez BGK premii powodziowej;

2) zakonczenia realizacji przedsigwzig¢cia remontowego nie dluzszym niz 2 lata,

liczac od dnia rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia.

Wyptata $rodkow z premii powodziowej jeszcze przed rozpoczgciem prac
remontowych jest korzystna dla inwestora. Nie musi on bowiem od razu angazowac
wlasnych $rodkdw 1 moze szybciej rozpocza¢ inwestycje. Taka konstrukcja
finansowania inwestycji nie wyklucza jednak skorzystania np. ze $rodkow

kredytowych.
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VI.

Po zrealizowaniu przedsigwzigcia inwestor przedktada do BGK o$wiadczenie o
poniesionych wydatkach, ustalonych na podstawie faktur, wskazujacych go jako
nabywce lub ustugobiorce. Ponadto inwestor przedktada dokumenty potwierdzajace
zrealizowanie przedsiewzigcia zgodnie z projektem budowlanym oraz w terminie 2 lat
od rozpoczecia realizacji przedsiewziecia. W przypadku niespetnienia tych warunkow,
inwestor musi zwroci¢ do BGK wyptacong premi¢ powodziowa. W takim przypadku

nie pobierane sg jednak odsetki.

Wprowadzenie nowego instrumentu — premii powodziowej — wplywa na
koniecznos¢ odpowiedniego uzupelnienia szeregu przepisOw proceduralnych,
finansowych i sprawozdawczych w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i

remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow:

— przesadzenie, ze premie powodziowe oraz koszty wynikajace z weryfikacji
dokumentacji bedg pokrywane ze §rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow

(art. 12 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 zmienianej ustawy),

- BGK bedzie przyznawal premie w granicach wolnych srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontoéw, a w przypadku braku wolnych srodkow, wnioski o
premie beda pozostawiane bez rozpatrzenia. Ww. wnioski beda rozpatrywane w
pierwszej kolejnosci po uzyskaniu wolnych $rodkéw Funduszu (np. w wyniku

dodatkowego zasilenia z budzetu panstwa) (art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 2),

- BGK rozszerzy prowadzony rejestr budynkow, o budynki, w odniesieniu do

ktorych zostata przyznana premia powodziowa (art. 20),

- kwartalne sprawozdanie, ktore BGK sktada do MRiT dotyczace realizacji
programu TERMO, zostanie uzupelnione o informacje dotyczace premii

powodziowych (art. 27 ust. 1),

— uzupetnienie danych gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjno$ci
budynkéw oraz oso6b uprawnianych do wprowadzania tych danych o dane dotyczace
przekazanej premii powodziowej (art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e oraz art. 27b ust. 1 pkt
5).

Zmiana ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych

Proponuje si¢ zmiang tresci art. 6 ust 1 pkt 9. Wydanie decyzji o zgodzie na

prowadzenie dzialan jest rozwigzaniem przyjetym dla tych dziatan, ktore ze wzgledu na
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VII.

1)

2)

charakter i lokalizacje wzgledem obszaréw Natura 2000 (na tym obszarze lub w jego
sgsiedztwie) oraz rezerwatow moga skutkowa¢ oddziatywaniem na te formy ochrony
przyrody. Poniewaz projekt wytacza stosowanie art. 96 ust 1 1 2 v.0.0.$., to z braku
innych decyzji administracyjnych w ramach ktorych kwestia ta moglaby by¢ badana,
zasadnym bylo zrezygnowanie z milczacej zgody wynikajacej z art. 118 ust. 6 ustawy
o ochronie przyrody i zastapienie tej formy prawnej zgody, decyzja administracyjng.
Dalej, ograniczajac czynnosci wynikajace ze stosowania art. 118 u.o.p. umozliwiono
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska wydawanie decyzji o warunkach
prowadzenia dziatan (na podstawie art. 118a ust. 1) bez koniecznosci poprzedzania tej
decyzji wydaniem sprzeciwu albo wydaniem decyzji o0 odmowie zgody na prowadzenie
dziatan. W zaleznosci od rodzaju dziatan, lokalnych uwarunkowan §rodowiskowych,
koniecznych do przeprowadzenia analiz i materialéow mu przedtozonych, RDOS dazac
do szybkiego 1 skutecznego rozstrzygnigcia sprawy, bedzie mial pelne spektrum
rozwigzan do zastosowania: sprzeciw lub milczaca zgoda dla dziatan albo decyzja o
zgodzie na prowadzenie dzialan lub odmowa zgody dla dziatan, a dalej wydanie decyzji
o warunkach prowadzenia dzialah na podstawie zgloszenia lub wniosku, albo
poprzedzenie jej wydania wezwaniem inwestora do przedtozenia karty informacyjne;j
przedsigwzigcia, a takze natozeniem obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wraz z obowigzkiem przedlozenia raportu 0

oddziatywaniu przedsigwzi¢cia na obszar Natura 2000.

Zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne:

W art. 14 ust. 6 dodanie pkt 1 stanowi zmian¢ wynikowg w zwigzku z dodaniem
nowego rodzaju postepowania, o ktorym mowa w art. 175a ust. 3, ktére ma byc¢

prowadzone przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP.

W dodawanym art. 175a w celu zapewnienia wtasciwych warunkoéw przeptywu wod
powodziowych a takze ograniczenia potencjalnych strat majatkowych, na obszarze
nieruchomosci, ktére zostang nabyte przez PGW WP na podstawie art. 258a ust. 11 art.
16-20 projektowanej ustawy - przewiduje si¢ ustanowienie zakazu budowy,
rozbudowy 1 odbudowy obiektow budowlanych, wykonywania innych obiektéw lub
urzadzen. Zakazy te nie beda miaty zastosowania do robot zwigzanych z budowa,
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watow
przeciwpowodziowych oraz innych obiektow lub urzadzen majacych na celu ochrong

przeciwpowodziowg oraz obiektow matej architektury. Przedmiotowe rozwigzanie ma
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zapewni¢ mozliwo$¢ ograniczenia na tych terenach zabudowy, z wyjatkiem
infrastruktury niezbednej do ochrony przed powodziag. Wprowadzenie powyzszego
zakazu bedzie co prawda dotyczylo nieruchomosci, ktore potencjalnie moga by¢ od
siebie oddalone 1 bedzie skutkowalo tym, ze nieruchomosci sasiadujace z
nieruchomos$ciami wykupionymi przez PGW WP nie bedg takim zakazem objete, lecz
nalezy zauwazy¢, ze przewidziane w projekcie ustawy wykupy nieruchomosci nie beda
docelowo jedynymi instrumentami prawnymi majacymi na celu ograniczenie zabudowy
na terenach szczegodlnego zagrozenia powodzig. Nalezy zauwazy¢, ze przy
opracowywaniu projektow planow ogdlnych przestrzennego gminy majg obowigzek
uzgadnia¢ z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i
zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.
W nastepstwie uchwalenia planéw ogolnych beda opracowywane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych gminy moga wprowadza¢ zakazy
zabudowy. Dodatkowo obecnie prowadzone sg prace nad okreSleniem systemow
ochrony przeciwpowodziowej, ktore pozwolg doktadniej okresli¢ zasigg terenow
szczegbdlnego zagrozenia powodzig 1 w konsekwencji podja¢ w stosunku do tych
terené6w konkretne rozstrzygnigcia, z ktorych bedzie wynikato, gdzie powinny by¢
wprowadzane takie zakazy zabudowy. Jednocze$nie proces wykupdw nieruchomosci
jest roztozony na lata i z kazdym rokiem bedzie przybywato nieruchomosci objgtych
projektowanym zakazem. Konsekwencjg prowadzenia wszystkich tych dziatan facznie
powinno by¢ powstanie sytuacji, gdy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
przynajmniej w miejscach najbardziej zagrozonych, zakazy zabudowy powinny
obejmowac nie tylko punktowe nieruchomosci, lecz cate najbardziej zagrozone obszary.

Tym samym wskazana ,,punktowo$¢” zakazéw powinna mie¢ charakter tymczasowy.

Dopuszcza si¢ wyjatkowo odstepstwo od przedmiotowego zakazu dla infrastruktury
liniowej (w celu zapewnienia cigglo$ci takiej infrastruktury) 1 infrastruktury krytyczne;j.
W takim przypadku wtasciwy organ PGW WP, a w przypadku gdy wnioskodawca jest
PGW WP — minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie mogl, w drodze
decyzji, zwolni¢ od ww. zakazoéw, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniej ochrony
przeciwpowodziowe] oraz mozliwos¢ alternatywnego przebiegu infrastruktury liniowe;j
oraz bezpieczenstwo panstwa. Do wniosku o wydanie decyzji zwalniajacej z zakazow
dotgcza si¢ charakterystyke planowanych dziatan wraz z podstawowymi danymi

technicznymi 1 opisem planowanej technologii robdt oraz mapeg sytuacyjno-
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4)

wysokos$ciowa pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, kopie
tej mapy potwierdzong przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem albo inng mape

sytuacyjno-wysokosciowg z naniesionym schematem planowanych obiektéw lub robot.

W art. 240 ust. 3 pkt 1 lit. a zaktada przypisanie nowych zadan PGW WP do
wiasciwych jednostek organizacyjnych PGW WP. Przewiduje si¢, ze do zadan
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej PGW WP naleze¢ bedzie wydanie decyzji
zwalniajacej z zakazu budowy, rozbudowy i odbudowy obiektow budowlanych,

wykonywania innych obiektéw lub urzadzen.

W art. 258 ust. 7 pkt 2 wprowadza si¢ zmian¢ wynikowa zwigzang z przypisaniem
PGW WP kompetencji do nabywania nieruchomosci, ktére na podstawie obecnie
obowigzujacych przepisow PGW WP nie moze nabywac¢ 1 wobec ktorych nie moze

wykonywa¢ uprawnien witascicielskich.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami PGW WP moze nabywac 1 wykonywacé

uprawnienia wiascicielskie przede wszystkim wzgledem:

a) wod, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 , oraz gruntow pokrytych
$rodlagdowymi wodami ptyngcymi (co wynika z art. 258 ust. 1),

b) nieruchomosci gruntowych potozonych w miedzywalu, nieruchomosci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz watéw przeciwpowodziowych przylegtych do
srodladowych wod ptynacych, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1, a takze w
stosunku do potozonych na tych nieruchomosciach budynkow, budowli oraz
innych urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych do realizacji zadan

okres$lonych w przepisach ustawy (co wynika z art. 258 ust. 5 ),

€) nieruchomosci, urzadzen wodnych lub ich czesci, ktore beda stuzy¢ do realizacji

zadan okreslonych w przepisach ustawy (co wynika z art. 258 ust. 8a ).

W zwiazku z powyzszym, w obecnym stanie prawnym, w przypadku gdy okreslona
nieruchomo$¢ nie stuzy realizacji zadan PGW WP 1 nie nalezy do katalogu
nieruchomosci ujetych w ww. przepisach — PGW WP nie maja podstawy prawnej do

jej nabycia.

W celu zapewnienia wykonywania praw wiascicielskich przez PGW WP wzgledem
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,

ktére maja zosta¢ nabyte na podstawie przepisOw ustawy powodziowej albo Prawa
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wodnego, niezbedne jest rozszerzenie uprawnien PGW WP.

W dodawanym art. 258a zaklada si¢ przyznanie PGW WP kompetencji do
prowadzenia, po uzyskaniu zgody wiasciciela, dobrowolnego (odbywajacego si¢ za
zgoda wiasciciela) wykupu nieruchomosci na obszarach szczegodlnego zagrozenia
powodzia, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi
co najmniej 10%. Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu wykup nieruchomosci
zabudowanych obiektami budowlanymi lub takimi, ktére moga by¢ zabudowane, co ma
doprowadzi¢ do ograniczania zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Rozwigzania proponowane w tym artykule majg charakter wyjatkowy 1 ich
zastosowanie bedzie ograniczone do nieruchomosci, ktore ze wzgledu na catoksztatt
dotyczacych ich okolicznosci s3 w wyjatkowy sposob zagrozone powodzig i niecelowe
jest utrzymanie istniejgcej na nich zabudowy, a jednoczesnie korzystne jest aby zostaty
w przyszto$ci przeznaczone na cele ochrony przeciwpowodziowej. Instrument ten nie
ma zastepowa¢ wykupow na duzg skale, ktore moga okazac si¢ potrzebne na potrzeby

zrealizowania niezb¢dnych inwestycji przeciwpowodziowych.

Takie rozwigzanie pozwoli z jednej strony ograniczy¢ potencjalne straty majatkowe w
przypadku wystgpienia powodzi, a z drugiej zapewni¢ swobodny przeplyw wody w
okresie powodzi. W zwigzku z powyzszym zaktada si¢, ze w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach PGW WP bedzie mogto nabywa¢ w imieniu 1 na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci zlokalizowane si¢ na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
majgc na uwadze zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej. Za szczegoOlnie

uzasadnione przypadki uznaje si¢ Sytuacje w ktorych istnieje potrzeba:

a) zapewnienia swobodnego sptywu wod powodziowych przez teren danej
nieruchomosci, gdy jednocze$nie suma obiektywnie istniejagcych okolicznosci
dotyczacych danej nieruchomosci, w tym miedzy innymi jej umiejscowienie
wzgledem cieku wodnego oraz uksztaltowanie terenu przemawiaja za tym, ze
powinien on zosta¢ wykorzystany na wskazany powyzej cel, a rownocze$nie
intensywno$¢, charakter 1 warto§¢ materialna, historyczna, artystyczna lub
kulturowa istniejacej na tej nieruchomosci zabudowy, uwzgledniajac takze zwigzek
tej zabudowy z zabudowg istniejacg na nieruchomosciach sgsiednich nie stanowia
przeszkody do jej usunigcia oraz korzysci plynace z zajecia danej nieruchomosci na
cele ochrony przeciwpowodziowe] przewyzszaja koszty finansowe i spoteczne

zwigzane z wykupem nieruchomosci i ewentualng konieczno$cia usunigcia z niej
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zabudowy oraz

b) zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzia przez umozliwienie
mieszkancom budynkéw zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi
zmiany miejsca zamieszkania, gdy jednocze$nie suma obiektywnie istniejacych
okolicznosci dotyczacych danego budynku, w tym miedzy innymi umiejscowienie
danego budynku wzgledem cieku wodnego, uksztaltowane terenu, na ktéorym
budynek si¢ znajduje, rodzaj i intensywno$¢ zabudowy sasiadujacej z danym
budynkiem, stan techniczny budynku przed jego zniszczeniem lub uszkodzeniem,
warto$¢ historyczna, artystyczna lub kulturowa danego budynku lub calego zespotu
zabudowy, w obrgbie ktérego si¢ znajduje oraz liczba osdéb zamieszkujaca dany
budynek przemawia za tym, ze odbudowa lub remont danego budynku sg niecelowe
biorgc pod uwage ze nie ma mozliwosci wytaczenia lub zminimalizowania w
wystarczajagcym  stopniu  zagrozenia jego ponownym zniszczeniem lub

uszkodzeniem takiego budynku w wyniku powodzi.

W przypadku wskazanym w lit. b powyzej w pierwszej kolejnosci moga podlegac
wykupowi nieruchomosci na ktorych sg posadowione budynki mieszkalne zgodnie z
definicja zawarta w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB), z
wytaczeniem budynkow zamieszkania zbiorowego wedlug definicji znajdujacej sie w
PKOB, a nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ budynki o innym przeznaczeniu lub
nieruchomosci niezabudowane mogg zosta¢ dodatkowo wykupione w sytuacji, gdy ze
wzgledow bezpieczenstwa powodziowego istnieje potrzeba catkowitego usunigcia
zabudowy z terenu, na ktérym sg zlokalizowane juz wykupione w trybie okreslonym w
niniejszym przepisie budynki mieszkalne i przeznaczenia tego terenu na potrzeby

dziatan statutowych Waod Polskich w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;.

W celu ustalenia obszaréw zagrozonych, Wody Polskie moga wystapi¢ o opini¢ do

wlasciwe] gminy, w ktorej juz wystapita powddz.

Proponowane rozwigzania umozliwiaja Wodom Polskim dziatania punktowe, o
charakterze interwencyjnym, kiedy wskutek powodzi niezbedne jest wykupienie
nieruchomo$ci najbardziej zagrozonych zniszczeniem, ktére nie moga by¢
zabezpieczone przed ponownym zniszczeniem przez powodz poprzez inne dziatania
systemowe, na przyklad poprzez wykonanie budowli przeciwpowodziowych dla
danego obszaru lub systematyczne wysiedlanie calych obszarow, jezeli tego typu

dzialania zostang zastosowane w przysztosci. Priorytetowo traktuje si¢ wykupowanie
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nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ budynki mieszkalne, zas wykup nieruchomosci
zabudowanych  budynkami o innym przeznaczeniu lub  nieruchomosci
niezabudowanych moze nastgpi¢ tylko wtedy, jezeli w zwigzku z wykupem
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi konieczne jest wyburzenie
catej pozostajacej na danym terenie zabudowy 1 pozostawienia pustego terenu
przeznaczonego na cele ochrony przeciwpowodziowej, na przyktad na stworzenie
terenu, ktory bedzie swobodnie zalewany lub na ktorym powstang budowle

przeciwpowodziowe.

Nieruchomosci co do zasady bedag mogly by¢ nabywane za cen¢ odpowiadajgca
wartosci rynkowej tej nieruchomos$ci powigkszong o kwote odpowiadajaca 20%

wartosci rynkowe;.

Wyjatkiem od tej sytuacji sg nieruchomosci, W stosunku do ktorych istnieje potrzeba
zapewnienia ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzig beda nabywane po cenie
odpowiadajacej wartosci rynkowej gruntu powigkszonej o wartos¢ naniesien w postaci
budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na tej nieruchomosci oraz lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych stanowigcych odrebny przedmiot wlasnosci znajdujacych
sic w budynkach mieszkalnych przyjmujac warto§¢ 1 m? powierzchni uzytkowe;
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego z dnia poprzedzajagcego dzien
wystapienia powodzi, oraz o warto$¢ pozostatych naniesien, o ile wystepuja. Ustalona
w ten sposob cena podlega powigkszeniu o 20%. Dla okreslenia wartoéci 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w dniu
poprzedzajacym dzien wystapienia powodzi przyjmuje sie, ze warto$é 1m? odpowiadata
wartosci ostatnio ogtoszonego przed tym dniem wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu art.
2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dla wojewo6dztwa albo gminy, na terenie

ktoérej znajdowat si¢ ten budynek lub lokal.

Jest to rozwigzanie kladace nacisk na umozliwienie osobom zamieszkujacym na
najbardziej zagrozonych terenach zakupu alternatywnego lokum na bezpiecznych
terenach na warunkach rynkowych. Jednocze$nie rézni si¢ ono od rozwigzania
zaproponowanego w art. 16-20 projektu ustawy w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanych budynkami przeznaczonymi do rozbiorki. Nalezy wskazaé, Zze w

przypadku budynkow zniszczonych Wody Polskie ponosza dodatkowo niezwtocznie po
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nabyciu nieruchomosci koszty rozbiorki tych budynkéw, a osoby zamieszkujace te
budynki s3 w zasadzie pozbawione prawa do przebywania w nich ze wzgledu na
istniejgce zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Sytuacja taka co do zasady nie wystepuje
w przypadku nieruchomos$ci nabywanych na podstawie art. 258a i naklonienie
wiascicieli nieruchomos$ci na ktéorych sa uszkodzone budynki moze wymagad
przedstawienia im korzystniejszej oferty, zwtaszcza ze Wody Polskie beda dazyty do
nabycia catosci udziatow w takich nieruchomosci oraz wszystkich lokali w budynkach
wielorodzinnych. Korzystna oferta finansowa ulatwi na przyktad wspdlnotom
mieszkaniowym podje¢cie jednoglosnie przyjetej uchwaty o sprzedazy wszystkich lokali

1 catosci nieruchomo$ci na rzecz Wod Polskich.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia stalego finansowania wykupu nieruchomosci przez
PGW WP konieczne jest wprowadzenie instrumentow prawnych gwarantujgcych srodki
na ten cel. W zwigzku z powyzszym zaktada si¢, ze do dnia 30 czerwca kazdego roku
PGW WP bedzie ustala¢ i1 przekazg do ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej zapotrzebowanie na niezbgdne srodki finansowe zwigzane z planowanymi na
przyszty rok wykupami nieruchomosci, majgc na uwadze stopien zniszczenia obiektow
budowlanych znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach w wyniku powodzi, wptyw
tych obiektéw na ochron¢ powodziows, w szczegdlnosci utrudnienia swobodnego
sptywu wéd powodziowych. Zapotrzebowanie planowane na dany rok nie moze by¢
wicksze niz 100 mln zt. Nastgpnie, zapotrzebowanie zostanie za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej przekazane do ministra wlasciwego

do spraw budzetu.

Wynika to z faktu, ze na wykup nieruchomosci przez PGW WP na rzecz Skarbu
Panstwa niezbedne jest zapewnienie dodatkowych srodkow z budzetu panstwa, za ktéry
odpowiada minister wtasciwy do spraw budzetu. Zgloszone zapotrzebowanie przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej begdzie uwzgledniane w ustawie

budzetowej na kolejny rok.

Wykup prowadzony na podstawie art. 258a ustawy — Prawo wodne bedzie realizowany
niezaleznie od ewentualnego wystapienia o uzgodnienie decyzji o warunkach zabudowy
lub innych aktow wymagajacych uzgodnienia okreslonych w art. 166 ustawy — Prawo
wodne. Zwigzane jest to z faktem, Zze nie ma obowigzku dokonywania wzgledem kazde;j

nieruchomos$ci uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 166 ustawy — Prawo wodne.
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Natomiast dokonane juz uzgodnienia na podstawie art. 166 ustawy — Prawo wodne beda
mogty by¢ brane pod uwage przez PGW WP przy ustalania potrzeby wykupu danej
nieruchomosci, gdyz rozstrzygniecie dokonane na podstawie art. 166 ustawy — Prawo
wodne pozwoli dokona¢ oceny mozliwosci zabudowy i zagospodarowania konkretnej

nieruchomosci.

W dodawanym art. 569a zaklada si¢ okre$lenie maksymalnego limitu wydatkow z
budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy z dnia ... o
zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi oraz niektorych innych ustaw, przeznaczonych na wykup nieruchomosci przez
Wody Polskie. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne lata
na wykup nieruchomosci przez Wody Polskie, o ktorym mowa w art. 258a, bedzie
uzalezniona od dostgpnosci $rodkow budzetowych i ustalana corocznie w ustawie

budzetowe;.

VIIl. Zmiana ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektéorych ustaw

wspierajacyvch poprawe warunkow mieszkaniowych

Dnia 16 lipca 2024 r. Rada UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
przyjeta projekt zmienionej decyzji wykonawczej Rady UE zatwierdzajacej zmiany w
polskim Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Zmiany te
obejmujg wydzielenie osobnej inwestycji B1.1.5 ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych” z dotychczasowego dziatania B1.1.2
»Wymiana zrodel ciepta 1 poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach
mieszkalnych”. Zwigkszona zostata takze alokacja — ze 100 do 240 min EUR. Wsparcie
udzielane bedzie za posrednictwem dotychczasowych instrumentow (grant
termomodernizacyjny, grant MZG, grant OZE), funkcjonujacych w ramach inwestycji
B1.1.2 w czesci dotyczacej budownictwa wielorodzinnego. Zachodzi jednak
konieczno$¢ dostosowania niektorych przepisow odwolujacych si¢ do zrodia

finansowania tych instrumentow.

Zmiana w art. 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych ma na celu dostosowanie do zmian
wynikajacych z II rewizji KPO z 2024 r. Wsparcie bedzie udzielane ze $rodkow
przewidzianych na realizacje¢ odrebnej inwestycji B1.1.5 ,,Poprawa efektywnosci

energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych” (cze$¢ grantowa)w
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ramach zwigkszonego limitu. Zaproponowany przepis ma na celu wyeliminowanie z
brzmienia przepisu kwoty 100 mln euro, ktora jest juz nieaktualna w konteks$cie tego
instrumentu wsparcia. Proponuje si¢ pozostawienie odniesienia do kwoty okre$lonej w
porozumieniu, o ktérym mowa o w art. 14le ust. 2 pkt 2 tej ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198). Propozycja
ta zapobiegnie koniecznos$ci nowelizowania tego przepisu w przysztosci, jezeli w
wyniku kolejnych rewizji KPO kwota wsparcia inwestycji
termomodernizacyjnych/OZE w budynkach wielorodzinnych podlegataby dalszym

zmianom.

Ponadto, dotychczasowa inwestycja B1.1.2 w zakresie odpowiedzialnosci za jej
wdrazanie, jak 1 okreslonego budzetu, byla inwestycja taczong, realizowang wspolnie
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W
wyniku wyodrebnienia dziatania dedykowanego wsparciu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii samodzielnie odpowiada za jego
realizacj¢ w ramach okres§lonej catosci alokacji. Tym samym przepis art. 7 ust. 4 ustawy
zmienianej, okreslajacy mozliwos¢ przesunigcia srodkéw miedzy obiema czg$ciami
inwestycji, nie bedzie miat po rewizji zastosowania.

Ze zwickszonych $rodkow na inwestycje dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wielorodzinnych, beda mogli rowniez skorzystaé

wlasciciele 1 zarzadcy budynkoéw wielorodzinnych zlokalizowanych na terenach, ktore

ucierpiaty w wyniku powodzi.

IX. Zmiana ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o0 zmianie ustawy o szczegélnych

rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych

innych ustaw

W zwigzku z powodzig, ktéra wystapita we wrzesniu 2024 r. na terenach
poludniowej 1 zachodniej Polski i spowodowala znaczne zniszczenia infrastruktury
przeciwpowodziowe] konieczne stato si¢ niezwloczne podjecie dzialan w celu
zapewnienia ludno$ci bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Wyjatkowa skala
powodzi dokonata szkody w urzadzeniach wodnych, w takich rozmiarach, ze stwarza
to realne zagrozenie dla ludno$ci poniewaz infrastruktura ta nie daje mozliwosci
ochrony przed kolejnymi powodziami, réwniez o mniejszej skali. Jednocze$nie rozmiar

zniszczen, zmiany technologii w budowie urzadzen wodnych w stosunku do okresu w
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ktérym zostaly one zrealizowane, nieskuteczno$¢ dotychczasowych obiektow, zmiany
parametréw hydrologicznych i morfologicznych ciekoéw spowodowane przejsciem fali
powodziowej, powoduja, ze konieczne jest wykonanie urzadzen wodnych
uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi na parametrach innych niz w stanie
pierwotnym, z wykorzystaniem rozwigzan nowoczesnych, podnoszacych poziom

bezpieczenstwa ochrony przeciwpowodziowe;.

Majac na uwadze aktualnie obowigzujace przepisy — czas uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, albo uzyskania odpowiednich derogacji, znacznie wydtuza proces
rozpoczecia prac budowlanych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z zapewnieniem

odpowiedniego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Ze wzgledu na wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsigwziecia publiczne 1 prywatne na srodowisko 1 jej art. 1 ust. 3, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ w konkretnych przypadkach, jezeli
przewiduje to prawo krajowe, o niezastosowaniu niniejszej dyrektywy do przedsiewzigé
lub ich cz¢sci majacych jako jedyny cel obronnos¢ lub do przedsiewzig¢ majacych jako
jedyny cel reakcje na zagrozenia dla ludnosci, jezeli uwazaja, ze jej zastosowanie
miatoby niekorzystny wptyw na te cele, na podstawie zinwentaryzowanych szkod 1
analiz w zakresie prac niezbednych do zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego opracowano list¢ dziatan, okreslonych w zalaczniku projektu,
dla ktorych planuje si¢ wylaczenie obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Kwestia korzystania z tej derogacji w kontekscie reakcji na zagrozenie powodziowe
byla przedmiotem analiz Komisji Europejskiej, ktora zwrocita uwage, ze chod
przeciwdziatanie powodzi, ktora wystapita wielokrotnie jest spéznionym $rodkiem nie
uzasadniajagcym zastosowanie zwolnienia, to jednak sytuacje wyjatkowe, w tym
niektore kleski zywiotowe, ktorych mozna si¢ bylo spodziewaé, lecz ktérym nie mozna
byto zapobiec, a ktore stanowia podstawe do realizacji przedsiewzig¢ (takich jak
pilne/natychmiastowe prace rekonstrukcyjne lub prace majace na celu zapobieganie

dalszym szkodom), moga kwalifikowa¢ si¢ do takiego zwolnienia.

W projekcie przyjeto, ze w sytuacji zaistniatej na terenach objetych powodzig w 2024

r., jaka jest konieczno$¢ odbudowy zniszczonych urzadzen wodnych o innych
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parametrach, w tym roéwniez w innym miejscu, w celu reakcji na zagrozenia dla ludnosci
uzasadnione jest podjecie dziatan budowlanych bez uzyskiwania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach w oparciu o art. 1 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE.

Uzasadnieniem skorzystania z tej derogacji jest jak najszybsze zapewnienie
bezpieczenstwa dla ludnosci w zwigzku z zagrozeniem skutkami powodzi. Powodz,
ktéra moze wystapic¢ na tych terenach jako zdarzenie nagle i nie dajace si¢ przewidzie¢
(vis maior) w czasie potrzebnym na realizacj¢ tych prac z uwzglednieniem wymogow
dyrektywy tj. po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przemawia
za uznaniem ich jako dzialan podejmowanych w celu sprostania potencjalnej sytuacji
wyjatkowej, ktdra jest wystarczajgco pilna 1 miesci si¢ w zakresie dyspozycji art. 1 ust.

3 dyrektywy 2011/92/UE.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze w miejscach objetych dziataniami budowlanymi z
pominigciem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach istnialy wczedniej
urzadzenia wodne (w tym budowle przeciwpowodziowe). Nie ma wigc tu zastosowania
zastrzezenie z Wytycznych Komisji Eeuropejskiej: Jezeli jednak powddz wystgpita w
tym samym miejscu wielokrotnie, a przedsiewzigcie stanowi opézniony srodek majacy
na celu sprostanie potencjalnej sytuacji wyjatkowej w przysztosci, wowczas jest mato

prawdopodobne, aby zwolnienie byto uzasadnione.

Podsumowujac, proponowany przepis projektu przewiduje zwolnienie dziatan
okreslonych indywidualnie co do rodzaju i lokalizacji z obowigzku uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, derogacja ma charakter czasowy (tj. do
31 grudnia 2026 r.), dotyczy tylko obszaru, na ktérym wprowadzono stan kleski
zywiotowej w zwigzku z powodzig, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., a takze
ma zastosowanie tylko dla tych urzadzen wodnych, ktére beda wykonywane w
miejscach sprzed powodzi. Wyjatkiem sg waly przeciwpowodziowe, dla ktorych
dopuszczono mozliwo$¢ lokalizowania ich w innych miejscach, ale wtedy tylko w
odlegtosci wigkszej niz dotychczasowa odlegto§¢ od koryta rzeki. Konieczno$¢
odsunigcia od rzeki watéw przeciwpowodziowych jest podyktowana koniecznos$ciag
zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, ale tez jednoczes$nie bedzie to

lokalizacja bardziej korzystna réwniez pod katem ochrony srodowiska.

Derogacja od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie begdzie catkowicie
zwalnia¢ z procedur zwigzanych z oceng oddziatywania na obszary Natura 2000. Tak

jak przewiduje projektowany art. 59 ust. 3 i 4 dziatania realizowane na obszarach
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Natura 2000, a takze — co wynika z krajowych potrzeb zwigzanych z ochrong przyrody
— na obszarach rezerwatéw 1 ich otulin, beda wymagatly zgloszenia do wilasciwego
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Przyjete rozwigzanie bazuje na
zgtoszeniu, o ktorym mowa 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody i odpowiednio zmodyfikowanej procedurze. W zaleznosci od rodzaju dziatan,
lokalnych uwarunkowan §rodowiskowych, koniecznych do przeprowadzenia analiz,
RDOS bedzie mial petne spektrum rozwiazan do zastosowania: sprzeciw, wydanie
decyzji o warunkach prowadzenia dziatan na podstawie zgloszenia, albo poprzedzenie
jej wydania wezwaniem inwestora do przedtozenia karty informacyjnej
przedsigwziecia, a nawet nalozeniem obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wraz z obowigzkiem

przedtozenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

Po art. 59* ust. 2 pkt 2 dodaje si¢ pkt 3, bowiem o ile specjalne rozwigzania maja
dotyczy¢ budowli, ktore juz funkcjonowaty na danym obszarze geograficznym i
hydrograficznym, celowym bedzie skrdcenie procesu inwestycyjnego przez zwolnienie
inwestora z koniecznosci uzyskania decyzji ,,dus” oraz pozwolenia wodnoprawnego,
ewentualnie zgloszenia wodnoprawnego. Uszkodzone budowle funkcjonowaty w
systemie gospodarki wodnej, znane bylo tez ich oddzialywanie na $rodowisko i
gospodarowanie wodami. Przy zatozeniu, ze odnowione budowle beda ,,lepsze” brak
jest podstaw do ponownego analizowania oddzialywania na $rodowisko oraz na
gospodarowanie wodami. Skoro budowle istnialy w okresie przygotowywania i
zatwierdzania kolejnych aktualizacji planéw gospodarowania wodami (apgw) 1 nie
wskazywano na konieczno$¢ ich likwidacji badz gruntownej zmiany, to oznacza, ze
wpisaly si¢ one na trwate w obszary, ktorym stuzyty, np. jako ochrona przed powodzig.
W procesie uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego gléwnym aspektem, jaki
powinien by¢ brany pod uwage jest kwestia zgodnos$ci inwestycji z apgw. Jezeli apgw
nie przewidziata konieczno$ci zmian w systemie ochrony danego terenu to skrdcenie

procesu inwestycyjnego uwazam za uzasadnione.

Po art. 59 dodaje si¢ art. 592, ktory w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. pozwala na
usuniecie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie drzewa lub krzewu
znajdujacego si¢ w korycie rzeki lub na terenie migdzy linia brzegu a walem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano wat
przeciwpowodziowy, jezeli jest to konieczne dla usunigcia skutkow powodzi, w

szczegOlnosci dla zapewnienia realizacji dziatan polegajacych na odbudowie lub
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1)

modernizacji urzadzen wodnych, o ktérych mowa w art. 591. Przepis przewiduje, ze
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w terminie 30 dni od dnia usuni¢cia
drzewa lub krzewu, przekazuje do organu wlasciwego do wydania zezwolenia na
usunigcie drzewa lub krzewu pisemng informacj¢ o terminie, miejscu i przyczynie ich
usuni¢cia oraz liczbie drzew lub powierzchni usunigtych krzewow, a takze
dokumentacje¢ fotograficzng przedstawiajaca przeznaczone do usunigcia drzewo lub

krzew.

Zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych
ustaw zasitki powodziowe wyplacane osobom poszkodowanym mogly by¢

powigkszane w 2024 r. o 1000 zt na osuszanie pomieszczen.

Proponowany art. 69! umozliwi wyptacanie powickszonych zasitkéw takze w 2025 r.,
co wspomoze osoby poszkodowane w wyniku powodzi, ktére nie zlozyly jeszcze
wnioskow.

Z kolei proponowane przepisy przejsciowe umozliwig wyplate tzw. ,,dodatku na
osuszanie” osobom, ktéorych wnioski ztozone przed dniem wejScia w zZycie
projektowanej nowelizacji nie zostaly rozpatrzone, oraz wyptate tych dodatkow

osobom, ktorym zostaty wprawdzie przyznane, ale nie wyptacone.

Zmiana tresci art. 69b ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o
szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz
niektérych innych ustaw poprzez przedtuzenie terminu wyplaty przedmiotowego
zasitku do dnia 30 czerwca 2025 r. Powodem zmiany jest tego przepisu umozliwi
wyplacanie zasitkow takze w 2025 .
1 wynika z faktu, ze tylko czgs¢ wnioskow osdb poszkodowanych zostata rozpatrzona
1 wyplacona w 2024 r. — czg$¢ z nich zostata co prawda rozpatrzona w 2024 r., ale nie

zostata wyptacona.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W art. 16-20 wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnych wykupow nieruchomosci

zabudowanych budynkami mieszkalnymi zniszczonymi w wyniku powodzi i
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przeznaczonymi do rozbiorki. Potrzeba dodania przepisow wynika z faktu, ze
przewiduje si¢ wprowadzenie nowego, kompleksowego rozwigzania w tym zakresie,

ktére wymaga szczegdtowego uregulowania kwestii proceduralnych i technicznych.

Glowne rozwigzania ujete w projekcie ustawy obejmuja stworzenie osobom
poszkodowanym przez pow6dz z wrzesnia 2024 r. mozliwosci dobrowolnej sprzedazy
nieruchomos$ci  zabudowanych co najmniej jednym budynkiem mieszkalnym
uszkodzonym wskutek powodzi i w konsekwencji przeznaczonym do rozbidrki, ktore
znajdujg si¢ na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wprowadzenie
zakazoOw zabudowy na obszarze nieruchomosci, ktore zostang nabyte przez Skarb
Panstwa w drodze wykupow okreslonych z pkt 1, w celu zapewnienia wiasciwych
warunkow przeplywu wod powodziowych a takze ograniczenia potencjalnych strat

majatkowych.
W ramach powyzszych zatlozen opracowano nast¢pujace szczegdtowe rozwigzania:

a) W dodawanym art. 16 przewidziano, ze poszkodowany, w tym poszkodowany
bedacy gming, bedacy wiascicielem zabudowanej nieruchomosci, na ktorej
wedhug stanu na dzien wystgpienia powodzi z wrzesnia 2024 r. byt posadowiony
co najmniej jeden budynek mieszkalny i1 budynek ten zostal, w wyniku tej
powodzi uszkodzony w takim stopniu, ze jest przeznaczony do rozbiérki, moze
w terminie do dnia 1 pazdziernika 2025 r. — wystgpi¢ z wnioskiem o zlozenie

oferty wykupu tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

b) W celu umozliwienia przeniesienia si¢ 0sOb zamieszkatych w budynkach
wielolokalowych z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na bezpieczne
tereny, wprowadza si¢ takze uprawnienie do wystgpienia o wykup ich lokalu
wraz z udziatem w nieruchomosci wspélnej. Aby doprowadzi¢ do rezygnacji
przez poszkodowanych z odbudowy budynkéw zlokalizowanych na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzig objetych wspotwlasnoscia, przewiduje si¢
takze umozliwienie kazdemu ze wspotwlascicieli wystgpienie o wykup
przystugujacego im udzialu w nieruchomosci. Poniewaz dodatkowym celem
wykupu, oprocz zapewnienia poszkodowanym mozliwosci zakupu nowej
nieruchomos$ci, jest catkowite usunigcie zabudowy z wykupowanych
nieruchomosci, wykupowi musza podlega¢ cate budynki mieszkalne, tacznie z
czg$cig przeznaczong na cele niemieszkalne, w tym na przyklad lokale

uzytkowe.
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Powyzsze uprawnienia beda takze przystugiwaly wilascicielom lokali
mieszkalnych lub uzytkowych w budynkach wielorodzinnych posadowionych
na takich zabudowanych nieruchomos$ciach oraz osobom, ktorym przystuguje

spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu.

W ramach projektowanych rozwigzan przez budynek mieszkalny rozumie si¢
budynek, zgodnie z definicja zawarta w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych (PKOB), z wytaczeniem budynkéw zamieszkania zbiorowego w
rozumieniu okreslonym w PKOB. Zgodnie z PKOB budynkami mieszkalnymi
sa obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych 1 w tej kategorii
mieszczg si¢ zarowno domy jednorodzinne, jak i wielorodzinne, a budynkami
zamieszkania zbiorowego sg takie obiekty, jak np. domy opieki spotecznej,
hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka,

domy dla bezdomnych itp.

Definicje budynku mieszkalnego poszerzono dodatkowo w odniesieniu do
budynkéw posadowionych na nieruchomosci rolnych. Budynkiem mieszkalnym
na nieruchomosci rolnej jest dodatkowo budynek, ktory sktada si¢ zarowno z
czegsci mieszkalnej, obejmujacej jedno lub wigcej mieszkan, jak i1 z czesci
inwentarskiej (obejmujacej stajnie, oborg, chlewni¢ itp.) lub gospodarskiej,
przeznaczonej na cele zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego,

niezaleznie od tego, jaka czes$¢ budynku zajmuje mieszkanie.

W projekcie zaktada si¢ mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia do sprzedazy
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w przypadku spetnienia nastgpujacych
warunkow dotyczacych budynku zlokalizowanego na takiej nieruchomosci,

Budynek taki musi by¢:

— zlokalizowany na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
(przedmiotowy wymodg dotyczy budynku, a nie calej nieruchomosci
zabudowanej budynkiem, co ma zapewni¢ przenoszenie zabudowy
mieszkaniowej z obszarow zagrozonych powodzig na tereny, na ktorych nie

wystepuje takie zagrozenie),

— zlokalizowany na terenie gminy poszkodowanej w wyniku wystapienia

powodzi okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2,
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— wykonany zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa, tj. na podstawie
wymaganej odpowiednio ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg albo
dokonanego zgtoszenia budowy, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu albo
zgodnie z ostateczng decyzja o legalizacji, wzglednie zgodnie z innym
dokumentem wymaganym przepisami prawa, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
poszkodowany nie jest w stanie tego wykazaé, poniewaz zgodnie z
obowigzujagcym prawem nie ma on obowigzku posiadania dokumentow
potwierdzajacych powyzsze okolicznosci, nabyt tytul prawny do
nieruchomosci po wybudowaniu budynku bez takich dokumentéw albo
utracit je wskutek powodzi oraz okoliczno$ci tych nie mozna ustali¢ w

sposob urzedowy,

—  przeznaczony do rozbiorki, czyli musi by¢ w takim stanie technicznym, ze
nie nadaje si¢ do odbudowy, przebudowy ani remontu, co musi zostac¢
stwierdzone w ostatecznej decyzji o nakazie rozbiorki, ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na rozbidrke albo wykazane w dokumentacji dotaczonej do
dokonanego zgloszenia rozbiorki. Jezeli na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa do rozbiorki budynku mozna przystgpi¢ bez uzyskania
takich decyzji lub bez dokonania zgloszenia, budynek uznaje si¢ za
przeznaczony do rozbidrki jezeli stan techniczny budynku odpowiadajacy
kryteriom opisanym w zdaniu pierwszym zostanie stwierdzony w
ekspertyzie osoby posiadajacej uprawnienia budowlane bez ograniczen w
odpowiedniej specjalnosci lub w protokole sporzadzonym przez
uprawniony podmiot w nastepstwie przeprowadzenia kontroli stanu
technicznego budynku w trybie przewidzianym obowigzujacymi przepisami
prawa budowlanego. Szeroki dozwolony zakres dokumentoéw
potwierdzajacych status budynku jako przeznaczonego do rozbiérki wynika
stad, ze wydanie nakazu rozbiorki lub pozwolenia na rozbiorke nie zawsze
bedzie wymagane do dokonania rozbidrki w $wietle przepiséw ustawa z
dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow 1
rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2024 r. poz. 1190), ktéra przewiduje
rozwigzania odformalizowujace proces odbudowy lub remontu obiektow

zniszczonych przez zywioly.

Przewiduje si¢ wykluczenie mozliwosci wystapienia o wykup nieruchomosci
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zabudowanej budynkiem mieszkalnym przez podmiot, ktory nabyt tak
zniszczony budynek juz po powodzi. Wynika to z faktu, Zze celem regulacji jest
pomoc osobom, ktére w wyniku powodzi trwale utracity miejsce zamieszkania
1 muszg przenie$¢ si¢ w inne miejsce, co jest utrudnione ze wzglgdu na utratg
warto$ci posiadanej nieruchomosci. Do takiego krggu podmiotéw nie naleza
osoby, ktére dokonaly zakupu zniszczonych nieruchomosci juz po powodzi,
poniewaz uczynily to po cenie rynkowej juz uwzgledniajacej powstate
uszkodzenia w budynkach oraz ewentualny spadek warto$ci gruntu z uwagi na
jego polozenie na terenach zalewowych. Tym samym z uwagi na brak
pokrzywdzenia takich os6b w wyniku powodzi nie ma potrzeby zapewniac dla
nich wykupu ich nieruchomosci po uprzywilejowanych cenach. Nie jest takze
celem ustawodawcy dostarczanie inwestorom zachety do odtwarzania
zabudowy na terenach, gdzie powddz zwykle przebiega w sposob najbardziej

gwattowny, powodujac zniszczenia budynkow.

Natomiast w przypadku budynkéw wielolokalowych lub objetych
wspotwlasnoscig nadrzednym celem jest wykup, w miar¢ mozliwosci, calej
nieruchomosci, do czego niezbedna jest sprzedaz prawa wtasnosci wszystkich
lokali 1 wszystkich udzialow w prawie wtasnosci. Dopiero zakup calej
nieruchomosci przez Wody Polskie pozwoli zlikwidowa¢ zabudowg¢ na danym
terenie prawidtowo prowadzi¢ gospodarke nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
Tym samym pozbawienie a priori podmiotéw, ktore nabyty prawo do lokalu lub
udziat w nieruchomos$ci prawa do wykupu, doprowadzitoby do znacznych
utrudnien z wykupem catej nieruchomosci przez PGW WP, gdyz projektowane
przepisy nie pozwalalyby naby¢ takich nieruchomosci przez PGW WP w
ramach wykupdéw realizowanych na podstawie przepisoéw epizodycznych.
Dlatego zaproponowano przepis umozliwiajagcy wykup takich lokali lub

udzialdéw w nieruchomosci na zasadach rynkowych.

Ponadto w ramach projektowanych zmian przewidziano pewne ograniczenia w
nabywaniu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$ci zabudowanych
zniszczonymi budynkami. Ograniczenia dotycza przede wszystkim sytuacji,
gdy nieruchomosci kwalifikujace si¢ do wykupu maja relatywnie duzy obszar.
W takich przypadkach moze si¢ zdarzy¢, Ze na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig potozona jest jedynie czg$¢ takiej nieruchomosci. W

takich okolicznos$ciach przedmiotem wykupu powinna by¢ wilasnie ta czes¢ i to
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tylko w sytuacji, jezeli jest na niej posadowiony budynek mieszkalny. Takie
wlasnie rozwigzanie zaproponowano w projekcie. Dodatkowo projekt
przewiduje, ze nawet w sytuacji, jezeli cata nieruchomo$¢ znajduje si¢ na
obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig, lecz jej obszar przekracza 0,2 ha
albo, w przypadku nieruchomosci rolnych — 0,5 ha, to wykupowi bedzie ulegata
cze¢$¢ takiej nieruchomo$ci zabudowana budynkiem mieszkalnym o
powierzchni maksymalnie 0,2 ha oraz, odpowiednio 0,5 ha dla nieruchomosci
rolnych. Jeszcze jednym ograniczeniem jest to, ze w przypadku nieruchomosci
rolnych wykup moze dotyczy¢ jedynie dzialek siedliskowych, a nie calych
gospodarstw rolnych. Ustanawiajac powyzsze ograniczenia kierowano si¢
zatozeniem, ze program dobrowolnych wykupdéw ma za zadanie rozwigzac
przede wszystkim problemy mieszkaniowe osob, ktore wraz ze zniszczeniem
budynkoéw utracity dach nad glowa 1 umozliwi¢ im przeniesienie si¢ w
bezpieczniejsze miejsca oraz zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego
poprzez usuni¢cie zrujnowanej zabudowy, ktorej pozostatosci moglyby zostaé
uniesione wodg podczas kolejnej powodzi i przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
niszczycielskiej sity zywiotu, co miato miejsce podczas powodzi w 2024 r.
Konsekwencja wprowadzenia powyzszych rozwigzan moze by¢ powstanie
koniecznosci dokonywania podzialu nieruchomosci, lecz dzigki temu
dotychczasowi wtasciciele beda mogli zachowa¢ niezabudowane czesci
nieruchomosci, ktore bedg nadawaty sie do odr¢bnego wykorzystania. Projekt
przewiduje takze, ze w przypadku, gdy cze$¢ nieruchomosci pozostajgca po
podziale utraci dla wtasciciela znaczenie gospodarcze, wykupowi bedzie mogta

podlegac catos¢ takiej nieruchomosci.

W dodawanym art. 17 przewidziano sposdb obliczania ceny, po ktorej Skarb
Panstwa dokonuje wykupu nieruchomosci. Nieruchomosci kwalifikujace si¢ do
wykupu moga by¢ przez wiascicieli zbywane po cenie po cenie ustalonej w
wysokosci warto$ci rynkowej gruntu powiekszonej o warto$¢ naniesien w
postaci budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na tych nieruchomos$ciach
oraz lokali mieszkalnych i1 uzytkowych stanowigcych odrebny przedmiot
wlasnosci lub lokali spoéldzielczych znajdujacych si¢ w  budynkach
mieszkalnych, przyjmujac, ze warto$é 1 m? powierzchni uzytkowej nalezacego
do budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w dniu poprzedzajacym

dzien wystapienia powodzi odpowiadala wartosci ostatnio ogloszonego przed
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d)

tym dniem wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725) dla wojewodztwa
albo gminy, na terenie ktorej znajdowat si¢ ten budynek lub lokal. W przypadku,
gdy na wykupywanej nieruchomosci znajduja si¢ takze inne naniesienia, s one
wyceniane wedhug wartosci rynkowej. Wybor takiego mieszanego rozwigzania
wigze si¢ z tym, ze za gldwny cel wykupu uznano potrzebe stworzenia osobom,
ktore przed powodzig zamieszkiwaly budynki obecnie przeznaczone do
rozbidrki mozliwosci samodzielnego nabycia nowych lokali lub domow, w
ktorych mogliby zamieszka¢, na warunkach rynkowych. Zastosowanie
opisanego powyzej wskaznika przeliczeniowego pozwala na urealnienie
warto$ci zniszczonych mieszkan lub domoéw i1 uzyskanie kwoty bardziej
zblizonej do wartosci rynkowe] nowych mieszkan. Nalezy wskazaé, ze bez
uzyskania opisanego powyzej wsparcia wielu z poszkodowanych nie bytoby
zainteresowanych przeniesieniem si¢ poza swoje dotychczasowe miejsce
zamieszkania, co wynika z czynnikow m.in. spotecznych. Dla os6b dtugo
zamieszkujacych dany teren podjecie decyzji o zmianie miejsca zamieszkania
moze okaza¢ si¢ bardzo trudne. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
wprowadzenie wsparcia dla osob poszkodowanych, ktéore beda stanowity

powazny argument ultatwiajacy podjecie decyzji o przeprowadzce.

Warto$¢ nieruchomosci, po ktérej bedzie nastgpowal wykup, bedzie ustalana na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego, co ma zapewni¢ prawidtowe ustalenie potencjalnych kosztow

Skarbu Panstwa zwigzanych z wykupem.

W dodawanym art. 18 zaktada si¢ umozliwienie poszkodowanemu uzyskania
informacji o cenie, po ktorej moze sprzeda¢ swoja nieruchomos¢, a takze
uzyskanie informacji, czy spelnia on warunki formalne do skorzystania z
przepisow dotyczacych wykupdéw nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Nalezy
wskazac, ze uzyskanie przez poszkodowanego konkretnej informacji o tym, jaka
cena zostanie mu zaoferowana za nieruchomos$¢, moze utatwi¢ mu podjecie
decyzji o sprzedazy swojej nieruchomos$ci. Z powyzszych wzgledow w
projekcie przewidziano cato$ciowa procedurg, z ktorej moze skorzystaé

poszkodowany.
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Zaklada si¢, ze poszkodowany, ktéremu przystuguje uprawnienie do
wystapienia o wykup jego nieruchomos$ci, moze uprzednio wystapi¢ do
wiasciwego miejscowo dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
PGW WP o uzyskanie informacji na temat ceny, ktérg otrzyma za sprzedaz
swojej nieruchomosci oraz spetlnienia warunkéw wymaganych do wykupu jego

nieruchomosci.

Omawiany tu przepis okresla takze wymagane elementy wniosku
poszkodowanego, a takze zawiera wyliczenie dokumentéw, ktore stanowig
niezbedne zalaczniki do tego wniosku. Przedmiotowe dane 1 dokumenty maja
umozliwi¢ ustalenie ceny nieruchomosci przez witasciwy organ administracji

publicznej.

Warto podkresli¢, ze w odniesieniu do niektérych budynkéw moze wystgpic
trudno$¢ w wykazaniu, ze zostaly one wykonane w sposob zgodny z
obowigzujagcymi przepisami. Dotyczy to zwlaszcza starszych budynkow.
Poszkodowany moze, z przyczyn niezaleznych od niego, nie posiadac
odpowiedniej dokumentacji dotyczacej budynku umozliwiajacej wykazanie
zgodnosci jego budowy z prawem. W celu umozliwienia w takim przypadku
skorzystanie przez poszkodowanego z wykupu nieruchomosci przez Skarb
Panstwa wprowadzono mozliwo$¢ zlozenia w tym zakresie stosownego
oswiadczenia, o ile to wlasciwy organ administracji nie bgdzie mogt ustali¢
przedmiotowej okolicznosci (wykonania danego budynku w sposéb zgodny z

obowigzujacymi przepisami prawa).

7Z uwagi na fakt, ze dopiero po ustaleniu mozliwej do uzyskania ceny
poszkodowany rozwazalby sprzedaz swojej nieruchomosci — ustalenie ceny
przez sporzadzenie operatu w ramach postgpowania okreslonego w tym
przepisie bedzie spoczywalo na organie administracji, ktéry poniesie z tego

tytulu stosowne koszty.

W dodawanym art. 19 wskazano, ze w celu zawarcia umowy sprzedazy swojej
nieruchomosci poszkodowany wystepuje do wtasciwego miejscowo dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP z odpowiednim wnioskiem
o0 ztozenie wykupu nieruchomosci. Z uwagi, ze wlasciwy organ PGW WP musi
ustali¢ ceng¢ wykupu nieruchomosci, wniosek musi zawiera¢ okreslone dane. Do

wniosku zalacza si¢ operat szacunkowy.
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Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP, ktory otrzymat
wniosek oznacza na nim dat¢, godzing oraz minut¢ wniesienia wniosku. W
przypadku wniesienia wniosku w postaci elektronicznej, o kolejnosci
whniesienia tego wniosku decydujag data, godzina oraz minuta wprowadzenia

whniosku do systemu teleinformatycznego organu.

Ztozenie oferty nie moze nastapi¢ po wyczerpaniu limitu $srodkdéw finansowych
przeznaczonych na cel wykupu nieruchomos$ci Wnioski rozpatruje si¢ zgodnie
z kolejnoscig wptywu kompletnych wnioskow. Wiasciwy miejscowo dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie informuje pisemnie wnioskodawce o nieztozeniu oferty
z powodu wyczerpania limitu $rodkéw finansowych. Wiasciwy miejscowo
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie tworzy liste rezerwowa wnioskoéw, do ktérych zostang
ztozone oferty w przypadku rezygnacji przez wnioskodawce z zawarcia umowy
sprzedazy. Przewiduje sig, tak jak to jest w przypadku nabycia przez PGW WP
w imieniu Skarbu Panstwa innych nieruchomos$ci, potwierdzenie przez
wlasciwego wojewode wykonywania praw wilascicielskich Skarbu Panstwa

przez PGW WP.

f) W art. 20 projektu ustawy wskazano, ze do nabycia nieruchomosci przez Skarb
Panstwa w trybie okreslonym w art. 16-19 projektu ustawy nie majg

zastosowania przepisy art. 27a ustawy zmienianej w art. 1.

2) W art. 21 wydluzono termin na uzytkowanie obiektow tymczasowych bedacych
obiektami uzytecznosci publicznej do 360 dni. Podstawa wprowadzenia
przedmiotowego przepisu jest konieczno$¢ umozliwienia dalszego funkcjonowania
jednostek publicznych takich jak szkoty, ktorych budynki zostaty zniszczone w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 r. 1 do tej chwili nie zostaty jeszcze odbudowane. W wyniku
zniszczen spowodowanych powodzig jednostki publiczne takie jak szkoty sa zmuszone
funkcjonowa¢ w przygotowanych tymczasowych obiektach budowlanych. Zgodnie z
obowigzujgcym art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane tego typu
budynki moga by¢ uzytkowane przez okres 180 dni, bez konieczno$ci uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe tymczasowego obiektu budowlanego. W zwigzku z faktem,

ze instytucje publiczne oraz jednostki samorzadu terytorialnego sa mocno obcigzone
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3)

4)

5)

zadaniami wynikajagcymi ze zwalczania skutkdw powodzi, tym samym nie maja
mozliwosci przeprowadzenia procedury w zakresie uzyskania ww. pozwolenia.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze docelowo jednostki publiczne takie jak szkoly maja
zosta¢ przeniesione do budynkéw wyremontowanych, badz nowo wybudowanych.
Dlatego tez konieczne jest, do momentu wyremontowania badz budowy nowych
budynkéw, wydhuzenie terminu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo
budowlane, aby nie obcigza¢ jednostek publicznych z terendow dotknigtych skutkami

powodzi dodatkowymi zadaniami.

W art. 23 projektu ustawy wskazano, ze do zobowigzan do przestania oszacowania
albo protokotu oszacowania szkod, o ktorych mowa w art. 22b ust. 2 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, dotgczonych do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

W art. 24 projektu ustawy wskazano, ze do spraw dotyczacych decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 13ia pkt 1
ustawy zmienianej w art. 6, z tym ze terminy, o ktorych mowa w tym przepisie,
rozpoczynaja bieg z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze terminy
okreslone w przepisach dotychczasowych uptywaja wczesniej. W takim przypadku
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Do spraw dotyczacych decyzji o warunkach
zabudowy, o ktérych mowa w 13ia pkt 2 ustawy zmienianej w art. 6, wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Do spraw dotyczacych odbudowy obiektu
budowlanego, odbudowy czesci obiektu budowanego, ktérej kubatura nie przekracza
2000 m3, przebudowy budynkéw uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 25 projektu ustawy proponuje si¢ wskazanie, ze w przypadku budynkoéw
uszkodzonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r., termin na zlozenie wniosku o
premi¢ powodziowa liczony jest od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy. Jest to
zgodne z postulatami zglaszanymi przez wlascicieli 1 zarzadcow budynkow

wielorodzinnych z terenéw objetych powodzig. Zaproponowany przepis pozwoli na
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6)

7)

8)

9)

wydluzenie czasu na przygotowanie dokumentacji i ztozenie wniosku o wsparcie w
postaci premii powodziowej w ciggu roku od wejScia w zycie niniejszego projektu
ustawy.

Zgodnie z art. 26 projektu ustawy do wnioskow o zasitek, zlozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy stosuje si¢

powickszenie ww. zasitku o kwote 1000 zt.

W art. 27 projektu ustawy okreslono termin, w jakim Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dokonuje ustalenia zapotrzebowania na

niezbedne $rodki finansowe zwigzane z planowanym wykupem.

W art. 28 projektu ustawy zaktada si¢ przekazanie kopii rejestru wydanych decyzji o
ustaleniu warunkow zabudowy po raz pierwszy przez wojta, burmistrza lub prezydenta
do dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie, w
terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie przepisdéw. Przedmiotowe rozwigzanie ma na
celu zapewni¢ odpowiedni czas dla organéw gminy na realizacje nowego obowigzku

(przekazania ww. kopii rejestru), ktéry, co do zasady, bedzie przekazywany co p6t roku.

Zgodnie z art. 29 projektu ustawy decyzje wydane na podstawie 69 ust. 1 ustawy
zmienianej
w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc, z zastrzezeniem art. 5 ust. 7

ustawy zmienianej w art. 1.

10)W art. 30 dodano przepis dotyczacy superwizji. Z uwagi na duze obcigzenie

obowigzkami stuzbowymi wynikajacymi z zadan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o pomocy spotecznej, zwigzanych z
usuwaniem w 2024 r. skutkow powodzi, ktora miata miejsce we wrze$niu 2024 r.,

przewiduje si¢ przyznanie w 2025 r.:

a) pracownikom socjalnym tych jednostek prawa do superwizji pracy socjalnej,
o ktorej mowa w art. 121a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej,
b) osobom kierujgcym tymi jednostkami prawa do superwizji,

c) wszystkim pracownikom tych jednostek i ich kierownikom — prawo do
pomocy psychologicznej.
Udzielanie tego rodzaju pomocy bedzie nalezato do pracodawcow, a gminy otrzymaja

dotacje z budzetu panstwa na realizacje¢ calosci kosztéw wynikajacych z tego zadania.
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11)W art. 31 dodano przepis przewidujacy przedtuzenie w 2025 r. prawa do
jednorazowego dodatku w wysokosci 2 tys. zt dla pracownikdéw socjalnych na terenach
popowodziowych, co jest zwigzane z duzym obcigzeniem pracg tych pracownikow.
Proponowany przepis bedzie analogiczny do przepisu przewidujacego prawo do
dodatku w roku ubieglym — art. 71 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz

niektorych innych ustaw.

12) Zgodnie z art. 32 projektu ustawy przepisy wykonawcze wydane w dotychczasowym
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia gmin lub miejscowosci
w ktorych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontdéw, przebudowy 1 rozbiorek
obiektow budowlanych, szczegdlne zasady zagospodarowania terendow oraz zasady i
tryb nabywania nieruchomos$ci, w zwigzku z osunigciem ziemi, a takze szczegdlne
zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w celu
odbudowy obiektow budowanych zniszczonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia

ziemi lub dzialania innego zywiotu, zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane.

13) W art. 33 projektu ustawy okresla si¢ maksymalny limit wydatkow z ze $rodkoéw
rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i1 usuwanie
ich skutkéw przeznaczonych na wykup nieruchomosci bedacych skutkiem finansowym
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Uzyskanie tych srodkow wynika z faktu, ze wykup
zniszczonych nieruchomosci zwigzany jest z usuwaniem skutkoéw kleski zywiotowej —

powodzi, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r.

14)W art. 34 projektu ustawy okresla si¢ maksymalny limit wydatkow ze Srodkow
rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i usuwanie
ich skutkéw, bedacych skutkiem finansowym wejScia w Zycie niniejszej ustawy z
budzetu panstwa z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej
ustawy, przeznaczonych na wykup nieruchomosci przez PGW WP na obszarach
szczegblnego  zagrozenia powodzia (co ma poprawi¢  bezpieczenstwo

przeciwpowodziowe) oraz przeznaczonych na obstuge dobrowolnych wykupow przez
PGW WP.
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15) Zgodnie z art. 2, 3, 4, 5, 11 i 12 projektu ustawy dostosowano przepisy ustawy do
zmienionego tytulu ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontow, przebudowy i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych

lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu.

XI. Przepis koncowy

W art. 35 projektu ustawy zaktada sig¢, ze projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia, Z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3 i art. 23, ktoére wchodzg w zycie w dniu ogloszenia;
2) art. 1 pkt 4, 6, 10 i 11, ktére wchodzg w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia;

3) art. 13 pkt 5-7 i art. 16-20, ktore wchodza w zycie z dniem 30 czerwca 2025 r.

Z uwagi na wprowadzanie nowych rozwigzan zaktada si¢, ze przedmiotowy termin
bedzie wystarczajacy na ich wdrozenie. Z uwagi na potrzebe pilnego podjecia wykupu
nieruchomosci zniszczonych w wyniku powodzi, co od zasady, przed rozpoczeciem ich
odbudowy celowe jest ustalenie tak krotkiego terminu wejsScia w zycie. PGW WP bedzie

miato mozliwo$¢ przygotowania si¢ do nowych regulacji w tym okresie.

XIl. Pozostale informacije

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim

Sprzeczna.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).
Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy.
Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktérym mowa w § 39

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
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Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja ma wplyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow i jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow. Ustawa ta moze pozytywnie wplynaé na ww. podmioty w zakresie
zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi zwigzane z realizacja nowych inwestycji
budowlanych oraz utatwienia uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Projektowana
regulacja ma takze pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
zwigzany z wprowadzeniem dodatkowego $wiadczenia dla osob poszkodowanych w
powodzi. Projekt nie ma natomiast bezposredniego wplywu na osoby niepetnosprawne i

osoby starsze.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

L , . . . 11.04.2025 .
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Inicjatywa wlasna

Pan Marcin Kierwinski — Minister Cztonek Rady Ministrow
Ministerstwo Infrastruktury Nr w wykazie prac: UD210
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Gospodarka

W zwigzku z wystgpieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej intensywnych opadéw deszczu skutkujacych
powodzig, ktora dotkneta we wrzesniu 2024 r. poludniowozachodnig czes¢ kraju i wyrzadzita ogromne szkody
materialne, zaistniata potrzeba wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych zapewnienie wsparcia réznym
grupom podmiotow poszkodowanych w wyniku powodzi, migdzy innymi przedsi¢biorcom dotknigtych skutkami tej

powodzi.

Pierwsze instrumenty stuzace takiemu wsparciu zostaly wprowadzone ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych
ustaw. Niemniej jednak skala skutkow tej powodzi wymusza potrzebe modyfikacji istniejacych instrumentow,
pozwalajac na udzielenie szerszej pomocy podmiotom poszkodowanym.
Powodami modyfikacji przedmiotowych instrumentéw sa:
1. zbyt krotki termin na przestanie oszacowania szkdd poniesionych przez przedsigbiorcow w ramach
$wiadczenia interwencyjnego,
2. brak srodkow dla poszkodowanych wtascicieli lokali uzytkowych, ktore sg wynajmowane przedsigbiorcom,
na naprawe szkod w tych lokalach,
3. konieczno$¢ przyznania dodatkowego okresu za ktory przystugiwac bedzie umorzenie naleznosci, bowiem
jest to konieczne dla zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla przedsiebiorcoéw poszkodowanych

w wyniku powodzi.

I1. Gospodarka nieruchomos$ciami, mieszkalnictwo i budownictwo

1. Trudnosci i ryzyka wiazace si¢ z odtworzeniem zniszczonej zabudowy na obszarach szczegoélnego

zagrozenia powodzia lub z przeniesieniem si¢ mieszkancéw w nowe miejsca.




Powo6dz, ktora wystgpita we wrzesniu 2024 r., spowodowala ogromne straty w mieniu prywatnym i publicznym. W
wielu przypadkach budynki mieszkalne zlokalizowane na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig ulegly
zniszczeniu w takim stopniu, ze zostaly wylaczone z uzytku, a jednoczesnie nie nadajg si¢ one do remontu ani
odbudowy i wymagajg rozbiorki, za$ inne wymagaja kosztownych remontéw. W konsekwencji liczna grupa osob
utracita miejsce zamieszkania. Obecnie osoby, ktorych domy zostaty zniszczone w czasie powodzi mogg liczy¢ na
wsparcie w postaci $wiadczenia o maksymalnej kwaocie 100 lub 200 tys. zi, ktére moze by¢ przeznaczone na remont
lub odbudow¢ miejsca zamieszkania, wzglednie na zakup nowego mieszkania.

Nalezy jednak wskazaé, ze odtworzenie zabudowy w tej samej lokalizacji lub jej wyremontowanie czesto wigze si¢
z r6znymi problemami. Przede wszystkim, odbudowa budynkéw zniszczonych w trakcie powodzi w tym samym
miejscu, w ktorym si¢ one dotychczas znajdowaty, moze doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia mieszkancow
tych budynkow w przypadku ponownego wystgpienia powodzi.

To samo dotyczy lokowania nowej zabudowy na tych obszarach. W ramach kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbg Kontroli (NIK) pn. ,,Dziatania organéw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terenow
zagrozonych powodzig” wskazano na wystgpowanie wielu nieprawidlowosci w zakresie dopuszczenia zabudowy
obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig.

Dodatkowo odtworzenie zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w wielu przypadkach bgdzie
si¢ wigza¢ z koniecznoscia poniesienia przez Skarb Panstwa dodatkowych kosztow, gdyz konieczne bedzie
stworzenie infrastruktury chroniacej takg zabudowe przed kolejng powodzig oraz odtworzenie infrastruktury
lokalnej.

Z drugiej strony przenoszenie zabudowy z obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig moze napotyka¢ na
okreslone trudno$ci. Osoby poszkodowane w wyniku powodzi czgsto nie posiadajg wystarczajacych srodkow
finansowych (lub zdolno$ci kredytowej do ich pozyskania), aby naby¢ mieszkanie lub dom potozone

W bezpiecznym miejscu.

W celu rozwigzania problemu zabudowy obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia, w szczeg6lnosci na terenach,
na ktorych wystapita powddz we wrzesniu 2024 r., celowe jest wprowadzenie zardwno doraznych, jak
i systemowych rozwigzan prawnych pozwalajacych mitygowa¢ wskazane powyzej problemy.

Osoby poszkodowane w wyniku powodzi, ktore utracily mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
poprzez korzystanie z posiadanego domu lub lokalu mieszkalnego nie sa czgsto w stanie przeprowadzié jego
remontu, czy to ze wzgledu na stopien uszkodzen, czy tez brak srodkéw. Rozwigzaniem ich problemu moze by¢
dziatanie gminy, ktéra z wlasnej inicjatywy przedstawi ofert¢ zbycia na rzecz takich osob lokalu mieszkalnego
z mieszkaniowego zasobu gminy. W przypadku jednak, gdy gminny lokal zostal utworzony z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielanego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych, rozwigzanie takie nie mogloby by¢ zastosowane, poniewaz wymieniona ustawa
ustanawia zakaz zbywania takich lokali w okresie 15 lat od ich utworzenia.

W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. na czg¢sci obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego oraz
slaskiego zniszczeniu ulegly nieruchomosci zabudowane domami jednorodzinnymi i budynkami wielolokalowymi,
zlokalizowane na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Odbudowa tych budynkow nie wydaje si¢ celowa,

gdyz w przypadku ponownego wystapienia powodzi te budynki mogg ulec ponownemu zniszczeniu.




W niektorych przypadkach fakt, ze wlasciciele ww. budynkow nie dysponuja wystarczajacymi $rodkami
finansowymi moze uniemozliwia¢ przeniesienie si¢ ich mieszkancOw poza obszary szczegodlnego zagrozenia
powodzig. Uzyskanie czgsci $rodkéw finansowych niezbednych na przeniesienie zabudowy poza obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig mogloby potencjalnie nastapi¢ dzigki sprzedazy zalanych nieruchomosci. Jednak
zty stan techniczny budynkéw zniszczonych i zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
moze uniemozliwi¢ szybka sprzedaz tych nieruchomosci na rynku, a niska cena, ktora zostanie uzyskana w wyniku
takiej sprzedazy utrudni zgromadzenie wystarczajacych $rodkow finansowych na zakup nowych nieruchomosci

zlokalizowanych poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Wymaga podkreslenia ze, co do zasady, przepisy umozliwiajg odbudowe nieruchomosci na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Tym samym W odniesieniu do nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
zniszczonymi w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., ktére zostang wykupione przez Skarb Panstwa — bedzie
istniata mozliwo$¢ ich zabudowy, co nie jest wskazane. Odtworzenie zabudowy na takich obszarach niweczy cel
wykupu takich nieruchomosci przez Skarb Panstwa — tym samym niezbedne jest, co do zasady, wprowadzenie
zakazow zabudowy na tych obszarach.

Zakaz ma dotyczy¢ tylko nieruchomosci, na ktoérych znajdowaty sie budynki zniszczone w wyniku powodzi, czyli
takich, co do ktorych istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo ponownego zniszczenia zabudowy, jezeli powddz
si¢ powtorzy. Przedmiotowy zakaz powigzany jest z wykupem przez Panstwo budynkow zniszczonych i ma na celu
odsuwanie zabudowy od rzeki, w szczegélnosci w miejscach najbardziej zagrozonych na zniszczenie
w wyniku powodzi. Takie rozwigzanie (odsuwanie zabudowy od rzeki) jest postulowane przez specjalistow —
w celu zapewnienia systemowego rozwigzania W zakresie ochrony przeciwpowodziowej.

W obszarze, w ktorym bedzie wprowadzony przedmiotowy zakaz, co do zasady, mozna si¢ odbudowywac (na to
pozwalaja przepisy) jednak z uwagi na wyst¢pujace bardzo duze zagrozenie ponownej powodzi — wystgpowanie
jakiejkolwiek zabudowy na tym terenie nie jest wskazane. Na takich terenach nie mozna lokalizowa¢ nowej
zabudowy ani nawet rozwija¢ istniejacej. Umozliwienie, co do zasady, odbudowy na tych terenach wynika
z ochrony prawa wiasnosci i stanowi kompromis pomigdzy prawem wiasnosci a ochrong przeciwpowodziowsq.
Celem panstwa na tych terenach powinna by¢ catkowita likwidacja zabudowy, ktéra moze zosta¢ zniszczona
w wyniku powodzi. Do tego celu ma doprowadzi¢ wykup nieruchomosci na tych terenach z jednoczesnym
ustanowieniem zakazu zabudowy. Takie rozwigzanie respektuje konstytucyjng ochrone praw wiasciciela
nieruchomosci (gdyz zaden podmiot nie jest zmuszany do sprzedazy swojej nieruchomosci i zakaz dotyczy tylko

nieruchomosci publicznych), z jednoczesnym pozytywnym wptywem na ochrong przeciwpowodziowa.

Skarb Panstwa ponosi koszty zwiazane z wyplacaniem odszkodowan za zalania i podtopienia nieruchomosci
zwigzanych z wystgpieniem powodzi. Dodatkowo mieszkancy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia
w wyniku powodzi takze ponosza straty majatkowe. Ponadto, zabudowa zlokalizowana na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig utrudnia sptyw wod powodziowych, co jest zjawiskiem niepozadanym. Jednorazowy wykup
nieruchomosci nie zapewni systemowego rozwigzania problemu zabudowy na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzia. Tym samym niezbedne jest podjecie dodatkowych systemowych srodkoéw przeniesienia z terenow

najbardziej narazonych na powo6dz zabudowy, ktora juz tam istnieje. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa zabudowa




jest warto$ciowa nie wydaje sig¢, ze wiasciciele tych nieruchomosci bez dodatkowych zachgt ze strony Skarbu

Panstwa beda rezygnowali z takiej zabudowy.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,Dziatania organéw publicznych na rzecz ograniczenia
zabudowy terenéw zagrozonych powodzig” stwierdzono problem braku wykonywania obowigzkow ustawowych
przez gminy, tj. brak wystepowania o uzgodnienie projektu decyzji o wydanie warunkow zabudowy w zakresie
zabudowy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig z wlasciwym organem Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (PGW WP). Brak takiego uzgodnienia w licznych przypadkach prowadzi do powstawania
nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Skutkiem takich dziatan jest powstanie nowej
zabudowy, ktéra bedzie niszczona w trakcie powodzi, a takze utrudnianie ochrony powodziowe] terenow

zalewowych.

2. Zasady wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
oraz zasady zglaszania przebudowy i odbudowy dla budynkéw zniszczonych w wyniku katastrof naturalnych,
w tym w wyniku powodzi

Wystagpienie powodzi, osunigcia ziemi, katastrofalnych wiatrow czy dziatanie jeszcze innych zywiotow wigze si¢ ze
znacznymi stratami materialnymi, w tym obejmujacymi zniszczenia lub uszkodzenia obiektow budowlanych.
Szereg regulacji dotyczacych ich odbudowy zawarty jest w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu. Jednakze, w zwigzku z naprawami szkdd po powodzi jaka wystgpita na terenie kraju we wrzesniu
2024 r., okazalo sie, ze jej rozwigzania sg niewystarczajace. Dotyczy to w gtdwnej mierze czasu, jaki potrzebny jest
na uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla odbudowy na
innych dzialkach oraz niemozno$ci skorzystania z czes$ci ulatwien w procedurze uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Ponadto obowigzujace regulacje ww. ustawy wymagaja
uzupetnienia o roboty budowlane polegajace na przebudowie, a takze dopuszczenia odbudowy na zgloszenie

réwniez dla czesci obiektu budowlanego, ktorej kubatura nie przekracza 2000 m®,

3. Niedostateczne rozwiazania dla wlascicieli i zarzadcow budynkéw wielorodzinnych, ktore zostaly
uszkodzone w wyniku powodzi

Obserwujac wykorzystanie obecnego instrumentu wsparcia remontéw budynkéw wielorodzinnych uszkodzonych w
wyniku powodzi, w oparciu o rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw,
finansowane ze $rodkow z rezerwy celowej utworzonej w zwiazku z powodzia, mozna dostrzec deficyty istniejacego
rozwigzania zglaszane przez potencjalnych beneficjentow wsparcia.

Jako gtéwna bariere w korzystaniu z istniejagcych w obecnej ustawie powodziowej instrumentow wsparcia wskazano
zbyt krotki czas na przygotowanie i ztozenie wniosku 0 udzielenie takiego wsparcia. Wynika on bowiem z przepiséw
dotyczacych koniecznosci rozliczenia rezerwy powodziowej w 2024 r. Dlatego okreslono datg na ztozenie wniosku
tylko do 18 grudnia 2024 r. Tymczasem inwestycje remontowe w budynkach wielorodzinnych sg skomplikowane,
wymagaja zgromadzenia wymaganej dokumentacji, zatrudnienia profesjonalnych ekip budowlanych, a dodatkowo

moga wymaga¢ dodatkowych procedur zwigzanych np. z ochrong zabytkow.




Druga bariera zglaszang przez potencjalnych beneficjentoéw byla konieczno$¢ zaciggniecia kredytu na pokrycie
kosztow inwestycji (zwracanego nastgpnie w ramach instrumentu wsparcia). Bylo to szczegélnie klopotliwe
w sytuacji, kiedy dana spotdzielnia/wspolnota mieszkaniowa ma juz zobowigzania kredytowe w zwigzku

z remontami/termomodernizacja podejmowanymi w poprzednich latach.

4. Uwzglednienie przesgdzen wynikajacych z II rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (KPO) w zakresie finansowania inwestycji dotknietych powodzia z wrzeSnia 2024 r.

W ramach II rewizji KPO dzialania dotyczace termomodernizacji i OZE w zasobach wielorodzinnych, w tym
w ramach programu TERMO i programéw wsparcia budownictwa czynszowego oraz budownictwa socjalnego
i komunalnego, otrzymaty dodatkowe wsparcie. Limit srodkéw KPO na finansowanie tych inwestycji zwigkszyt si¢
ze 100 mln euro do 240 min euro. Dodatkowo inwestycja zmienita swojg nazwe 1 numer w strukturze KPO. Wplywa
to na tre$¢ przepisdw regulujacych kwestie udzielania wsparcia z KPO, ktére powinny uwzgledni¢ decyzje
implementacyjng Rady Unii Europejskiej (Council Implementation Decision amending Implementing Decision (EU)
(ST 9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) of 17 June 2022 on the approval of the assessment of the recovery and

resilience plan for Poland).

I11. Klimat i ochrona Srodowiska
1. Problemy zwiazane z odbudowg urzadzen infrastruktury przeciwpowodziowej

W zwigzku z powodzig, ktora wystapita we wrzesniu 2024 r. na terenach potludniowej i zachodniej Polski
i spowodowata znaczne zniszczenia infrastruktury przeciwpowodziowej, konieczne stato si¢ niezwloczne podjecie
dziatan w celu zapewnienia ludno$ci bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Wyjatkowa skala powodzi
doprowadzita do powstania w urzadzeniach wodnych szkdd w takich rozmiarach, ze w ich wyniku powstato realne
zagrozenie dla ludnosci. Wynika to z faktu, ze uszkodzona infrastruktura nie zapewnia w wystarczajagcym stopniu
ochrony przed kolejnymi powodziami, rowniez o mniejszej skali. Jednocze$nie rozmiar zniszczen, zmiany
technologii w budowie urzadzen wodnych w stosunku do okresu w ktorym zostaty one zrealizowane, nieskuteczno$¢
dotychczasowych obiektow, zmiany parametréw hydrologicznych i morfologicznych ciekow spowodowane
przejsciem fali powodziowej, powoduja, ze konieczne jest wykonanie urzadzen wodnych uszkodzonych lub
zniszczonych w  czasie powodzi, ktore beda charakteryzowaé si¢ parametrami  innymi  niz
w stanie pierwotnym i beda zrealizowane z wykorzystaniem rozwigzan nowoczesnych, podnoszacych poziom
bezpieczenstwa ochrony przeciwpowodziowe;.

Majac na uwadze aktualnie obowigzujace przepisy — terminy uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, albo uzyskania odpowiednich
derogacji sa do$¢ dtugie, co znacznie oddala moment rozpoczgcia prac budowlanych w procesie inwestycyjnym
dotyczacym  powstania  inwestycji  potrzebnych do  zapewnienia  odpowiedniego  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego.

Ze wzgledu na wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na srodowisko i jej art.
1 ust. 3, zgodnie z ktorym Parnstwa cztonkowskie mogq zdecydowaé w konkretnych przypadkach, jezeli przewiduje
to prawo krajowe, o niezastosowaniu niniejszej dyrektywy do przedsiewzie¢ lub ich czesci majgcych jako jedyny cel

obronnos¢ lub do przedsiewzie¢ majqgcych jako jedyny cel reakcje na zagrozenia dla ludnosci, jezeli uwazajg, ze jej
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zastosowanie miatoby niekorzystny wplyw na te cele, na podstawie zinwentaryzowanych szkod
i analiz w zakresie prac niezbednych do zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
opracowano liste dziatan, okre§lonych w zataczniku projektu, dla ktorych planuje si¢ wylaczenie obowigzku
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Kwestia korzystania z tej derogacji w kontekscie reakcji na zagrozenie powodziowe byla przedmiotem analiz
Komisji Europejskiej®, ktora zwrocita uwage, ze choé przeciwdziatanie powodzi, ktora wystapita wielokrotnie, jest
spoznionym $rodkiem, ktory nie uzasadnia zastosowania zwolnienia, to jednak sytuacje wyjatkowe, w tym niektore
klgski zywiotowe, ktorych mozna si¢ bylo spodziewaé, lecz ktérym nie mozna byto zapobiec, a ktore stanowia
podstawe do realizacji przedsigwzieé (takich jak pilne/natychmiastowe prace rekonstrukcyjne lub prace majace na

celu zapobieganie dalszym szkodom), mogg kwalifikowac si¢ do takiego zwolnienia.

2. Konieczno$¢ dodania art. 69" do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw
Termin wyptaty zasitku na pokrycie kosztow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbedny do osuszania

pomieszczen jest okreslony na 2024 rok, natomiast istnieje dalsza potrzeba jego wyptaty.

IV. Gospodarka wodna

Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przed powodzia w zwigzku ze zniszczeniem infrastruktury
przeciwpowodziowej w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. o znacznych rozmiarach, wymaga przeprowadzenia
szybkich prac zwigzanych z odbudowg urzadzen wodnych. Rozmiar zniszczen, zmiany technologii w budowie
urzadzen wodnych w stosunku do okresu w ktérym zostaly one zrealizowane, nieskutecznos¢ dotychczasowych
obiektow, zmiany parametréw hydrologicznych i1 morfologicznych ciekéw spowodowane przejsciem fali
powodziowej powoduja, ze konieczne jest wykonanie urzadzen wodnych uszkodzonych lub zniszczonych w czasie
powodzi na parametrach innych niz w stanie pierwotnym, z wykorzystaniem rozwigzan nowoczesnych,
podnoszacych poziom bezpieczenstwa ochrony przeciwpowodziowej. Zakres prac koniecznych do przeprowadzenia
wykracza zatem poza dziatania uznawane jako odbudowa, przez co kwalifikuja si¢ do przedsiewzie¢ mogacych
ZNnaczaco oddzialywac na srodowisko. Koniecznosé uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, takze zbadania pod katem wptywu tych przedsiewzie¢ na obszary Natura

2000, wymaga czasu na uzyskanie niezbednych rozstrzygnie¢ administracyjnych, co wymaga czasu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Gospodarka
Celem projektu jest dalsze finansowe wsparcie poszkodowanych, w szczegdlno$ci przedsiebiorcow i optymalizacja

instrumentow pomocowych, ktore zostaty dotychczas wprowadzone. Projekt przewiduje:

1 Wytyczne dotyczace stosowania zwolnien na podstawie dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE, zmieniona dyrektywa 2014/52/UE) — art. 1 ust. 3, art. 2 ust.
415 (Dziennik Urzedowy UE C386/12).



1. Wydluzenie terminu na przestanie oszacowania szkod poniesionych przez przedsigbiorce — z 5 na 10 miesigcy

od dnia otrzymania §wiadczenia interwencyjnego.

2. Wprowadzenie mozliwo$ci wystapienia, w zwigzku z powodzig, o przyznanie srodkéw dla poszkodowanych
wiascicieli lokali uzytkowych, ktore sa wynajmowane przedsi¢biorcom, na naprawe szkoéd w tych lokalach
($wiadczenie lokalowe) — nie wyzszych niz wysoko$¢ szkody, ani kwota, ktora zostanie okreslona
w rozporzadzeniu RM.

3. Przyznanie dodatkowego okresu, za ktory przyshugiwaé bedzie umorzenie nalezno$ci ubezpieczeniowych
(skutki wystgpig w przypadku wydania rozporzqdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie wykazu gmin, w ktorych sq stosowane szczegolne rozwiqgzania zwigzane z usuwaniem skutkow

powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na ich terenie).

I1. Gospodarka nieruchomosciami, mieszkalnictwo i budownictwo

Ad.1. W zwigzku z wystgpieniem powodzi we wrzesniu 2024 r. niezbedne jest zapewnienie doraznej pomocy
najbardziej poszkodowanym mieszkancom i umozliwienie im przeniesienie si¢ na tereny zlokalizowane poza
obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig. Jednak konieczne jest takze podjecie dziatan, ktore systemowo
pozwolg w dluzszej perspektywie mitygowaé problem niszczenia zabudowy zlokalizowanej na obszarach
szczegodlnego zagrozenia powodzig i powstawania nowej zabudowy na tych obszarach wbrew obowigzujagcym
przepisom.

Zalozeniem jest umozliwienie zamiany komunalnych lokali mieszkalnych (w tym dotowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego) osobie poszkodowanej w wyniku powodzi, ktéra utracita mozliwo$¢ zamieszkiwania
w nalezgcym do niej lokalu mieszkalnym lub budynku mieszkalnym, w stosunku do ktdrego zostata wydana przez
wiasciwy organ nadzoru budowlanego decyzja, o ktorej mowa w art. 6668 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, a jednocze$nie osoba ta nie jest w stanie zabezpieczy¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wlasnym
zakresie. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie wsparcia 0osob poszkodowanych w zakresie ich potrzeb
mieszkaniowych. Zaktada si¢ takze, ze mozliwo$¢ zamiany na lokal komunalny bedzie istniata przez okres 3 lat od
wystapienia powodzi, aby umozliwi¢ gminom ewentualne wybudowanie lokali komunalnych, ktore beda mogly
podlegaé zamianie. Zamiana nastapi przy zatozeniu, ze 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy podlega zamianie na 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku mieszkalnego nalezacego do
poszkodowanego. Powyzsze przepisy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy przenoszony na rzecz gminy lokal
lub budynek mieszkalny stanowi wspotwlasnos¢, a przedmiotem zamiany sa wszystkie udzialy w prawie wlasnosci tej

nieruchomosci.

W przypadku réznic w powierzchni uzytkowej obu zamienianych lokali zaktada si¢, ze w przypadku, gdy lokal
nalezacy do gminy jest wiekszy od lokalu nalezacego do poszkodowanego, poszkodowany doptaca na rzecz gminy
kwote stanowigca rownowartos¢ wartosci rynkowej rdéznicy w metrazu obu lokali. W przypadku, gdy lokal gminny

jest mniejszy od lokalu nalezacego do poszkodowanego — gmina nie doptaca r6znicy wartosci.

Powyzsze ma na celu ustalenie warto$ci nieruchomos$ci lokalowej bez uwzglednienia zniszczen wywotanych
powodzia, oraz uniknigcie koniecznosci sporzadzania, w zakresie odtworzenia warto$ci lokalu mieszkalnego,
szczegbtowe] wyceny przez rzeczoznawce majatkowego. Takie rozwigzanie umozliwi szybsze procedowanie zamiany.
Jednocze$nie zaktada si¢, ze zamiana nie bedzie pociggata za sobg koniecznosci dokonywania (w celu wyrdwnania

warto$ci lokalu) doptat z budzetu gminy.




W celu umozliwienia poszkodowanym przeniesienia zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
zaktada si¢ wprowadzenie mozliwo$ci dobrowolnej sprzedazy przez ich dotychczasowych wiascicieli na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci dotychczas zabudowanych budynkami mieszkalnymi, ktore ulegly zniszczeniu
w trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r. i sg przeznaczone do rozbiorki. Z uwagi na potencjalnie niska cene,
ktora bedzie mozna uzyska¢ w przypadku sprzedazy zniszczonych w wyniku powodzi nieruchomosci, w celu
zapewnienia poszkodowanym wsparcia finansowego pozwalajagcego na zakup lub wykonanie zabudowy
mieszkaniowej poza terenami zagrozonymi powodzig — zaktada si¢ wprowadzenie dodatkowych instrumentow
finansowego wsparcia tj. dobrowolnej sprzedazy nieruchomos$ci przez poszkodowanych na rzecz Skarbu
Panstwa. Poszkodowany bedzie posiadal roszczenie wobec Skarbu Panstwa o wykup tej nieruchomosci.
Dobrowolna sprzedaz nieruchomosci przez poszkodowanych bedzie mogta nastgpi¢ po cenie odpowiadajacej
warto$ci rynkowej gruntu powigkszonej o wartos¢ budynkow mieszkalnych zlokalizowanych na tych
nieruchomosciach oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci lub lokali
spotdzielczych znajdujacych sie w tych budynkach mieszkalnych, przyjmujac zatozenie, ze warto§¢ 1 m?
powierzchni uzytkowej nalezacego do budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w dniu poprzedzajacym
dzien wystgpienia powodzi odpowiadata warto$ci ostatnio ogloszonego przed tym dniem wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art.
2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego dla wojewddztwa albo gminy, na terenie ktorej znajdowal sie ten budynek lub
lokal. W przypadku, gdy na wykupywanej nieruchomosci znajduja si¢ takze inne naniesienia, sg one wyceniane

wedlug wartosci rynkowe;.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach PGW WP moze nabywaé w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci  zlokalizowane na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi co najmniej 10%, w celu zapewnienia
skutecznej ochrony przeciwpowodziowej. Wykup tych nieruchomosci dokonuje si¢ dobrowolnie, po cenie
rynkowej ustalonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi wyceny nieruchomosci powigkszonej o
20%. Przedmiotowa zasada nie dotyczy wykupu nieruchomos$ci w przypadkach, gdy istnieje potrzeba
zapewnienia ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzig poprzez zmiang miejsca zamieszkania (przeniesienie w
bezpieczne miejsca) mieszkancow budynkow, ktore sa zniszczone lub uszkodzone w wyniku powodzi i ich
odbudowa lub remont sg niecelowe biorac pod uwage, ze nie ma mozliwo$ci wylaczenia lub zminimalizowania
W wystarczajgcym stopniu zagrozenia ich ponownym zniszczeniem lub uszkodzeniem w wyniku powodzi. W
takich sytuacjach dokonuje si¢ wykupu po cenie warto$ci rynkowej, z tym ze przy obliczaniu wartosci
budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych lub uzytkowych przyjmuje sie, ze warto$¢ Im? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego lub lokalu odpowiada wartosci wskaznika przeliczeniowego kosztow
odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej lokalu dla wojewodztwa lub gminy, w ktérej znajduje si¢ budynek lub

lokal powigkszonej o 20%.

Przewiduje sig, ze to Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) bedzie prowadzito wykup
nieruchomos$ci zniszczonych w wyniku powodzi, ktéra wystapita we wrzesniu 2024 r. Wynika to z faktu, ze
PGW WP obecnie ma kompetencje do wykonywania uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa wzgledem
niektorych nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia, a dodatkowo to

ta jednostka ma przypisane zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej.
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W celu zapewnienia braku zabudowy w przysztosci terenéw wykupionych przez PGW WP zaktada si¢ na tych
terenach wprowadzenie bezwzglednego zakazu zabudowy, z dopuszczeniem tylko wykonania na tych terenach
infrastruktury liniowej (jezeli bedzie to niezbgdne do zapewnienia cigglosci tej infrastruktury), krytycznej i

przeciwpowodziowej oraz matej architektury.

W tym zakresie istotne jest zapewnienie statego finansowania takiego wykupu. Z wlasnych srodkow PGW WP
nie byloby w stanie dokonywa¢ wykupu takich nieruchomos$ci, dlatego przewiduje si¢ zapewnienie

dodatkowych §rodkéw z budzetu panstwa.

Takie rozwigzanie pozwoli takze na zminimalizowanie catkowitych kwot odszkodowan wyptacanych przez
Skarb Panstwa na rzecz powodzian.

Zaktada si¢ stworzenie takze systemu pozwalajacego na kontrol¢ rozwoju zabudowy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia, w szczegdlnosci majgc na uwadze nieprawidtowosci wskazane w kontroli
NIK. Dodatkowo zaktada si¢ zweryfikowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig legalnosci
wykonanej juz zabudowy oraz dopuszczonej do wykonania na podstawie decyzji o warunkach zabudowy majac
na uwadze informacje z ww. kontroli NIK.

W zwigzku z powyzszym zaktada sie, ze rejestry decyzji o warunkach zabudowy bedg cyklicznie (2 razy do
roku) udostepniane PGW WP w celu weryfikacji na biezagco wydawanych decyzji pod wzgledem zgodnosci
przepisami powszechnie obowigzujagcymi dotyczacymi zabudowy na obszarach szczegoélnego zagrozenia

powodzig.

Ad. 2. Zasady wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
oraz zasady zglaszania przebudowy i odbudowy dla budynkoéw zniszczonych w wyniku katastrof naturalnych,
w tym w wyniku powodzi

Rozwigzaniami zidentyfikowanych probleméw sa:

— modyfikacja zasad wydawania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy dla odbudowy budynkdéw zniszczonych w wyniku katastrof naturalnych, w tym w wyniku powodzi,
odbudowywanych na innych dziatkach, przez skrocenie terminu na ich wydanie odpowiednio z 65 i 90 dni do
45 dni;

— liberalizacja warunkow skorzystania z uproszczonej procedury lokalizowania budynkéw mieszkalnych —
wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania w specjalnym trybie decyzji o warunkach zabudowy dla odbudowy wolno
stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy do 140 m?, ktorych obszar oddziatywania mieéci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych
zostaty zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora;

— dalsze ulatwienie i uproszczenie odbudowy obiektéw zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiohu, poprzez:

a) uzupetnienie obecnych regulacji przewidzianych w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

dziatania zywiotu o roboty budowlane polegajace na przebudowie budynkow,




b) dopuszczenie w przypadku odbudowy w tym samym miejscu odstapienia w zakresie charakterystycznych
parametrow obiektu budowlanego dotyczacych:

— powierzchni zabudowy w zakresie nie przekraczajacym 5%,

— wysokosci, dtugosci lub szerokosci w zakresie nie przekraczajacym 2%;

c) dopuszczenie odbudowy na zgloszenie rowniez dla cze$ci obiektu budowlanego, ktorej kubatura nie
przekracza 2000 m?;

d) zwolnienie z pozwolenia na budowe i dopuszczenie na podstawie zgloszenia przebudowy uszkodzonych
w wyniku dzialania zywiotu budynkow, ktora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo
budowlane wymaga uzyskania pozwolenia na budowg oraz zwolnienie z pozwolenia na budowg oraz zgloszenia
przebudowy, ktora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymaga zgltoszenia
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, z wyltaczeniem przebudowy przegrod
zewnetrznych oraz elementdw konstrukcyjnych, ktora bedzie wymagac zgloszenia. Jednoczesnie przebudowa
przegrdéd zewngtrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkéow zamiast szkicoOw i rysunkow wymagac
bedzie dotgczenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.
Zgodnie z zaproponowanymi przepisami przejsciowymi, skrécone terminy na wydanie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy beda stosowane do toczgcych si¢ postepowan,
z tym ze skrocony termin rozpocznie bieg od dnia wej$cia ustawy w zycie. Zliberalizowane przepisy dotyczace
decyzji o warunkach zabudowy wydawanych dla odbudowy budynkow mieszkalnych beda stosowane do
postgpowan wszczetych pod rzagdami nowej ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

dziatania zywiotu zostaty utrzymane w mocy.

Ad. 3. Zaproponowanie premii powodziowej, jako nowego instrumentu wsparcia remontow budynkow
wielorodzinnych uszkodzonych w wyniku powodzi
Proponuje si¢ stworzenie nowego instrumentu: premii powodziowej, ktéra uzupeknitaby rozwiazania dostepne
w programie TERMO. Nowy instrument wymaga nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Premia powodziowa udzielana byltaby na remonty budynkéw wielorodzinnych uszkodzonych w wyniku powodzi. Jej
wysoko$¢ wynositaby:

— 70% (dla gmin i TBS-6w),

—  50% (dla pozostatych wiascicieli, w tym wspdlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe),

— 60% (na budynki zabytkowe).
Dofinansowanie miatoby forme grantu/dotacji bezzwrotnej, pokrywajacej cze¢$¢ kosztow inwestycji. Sama inwestycja
mogtaby dotyczy¢ rowniez innych dziatan niz tylko usuniecie skutkow powodzi.
Nowy instrument ma na celu zniwelowac bariery zglaszane przez potencjalnych beneficjentow (wihascicieli i zarzadcow
budynkéw wielorodzinnych) w zwiazku z obowigzywaniem dotychczasowego modelu wsparcia. Przede wszystkim
zostanie wydtuzony termin na przygotowanie inwestycji, w tym dokonanie niezbgdnych przegladéw technicznych i
dokumentacji projektowej. Ponadto, nowy instrument ma charakter bezzwrotnego dofinansowania i nie wymaga

zaciagniecia kredytu, co jest istotne w przypadku budynkow, ktére zostaly wczesniej obcigzone zobowigzaniami w
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zwiazku z realizacjg plan termomodermizacyjnych/remontowych. Dodatkowo, wsparcie bedzie wyptacane w formie
zaliczki, a nie refinansowania, co zmniejsza kwote, ktora beda musieli dysponowac beneficjenci.

Jednoczesnie, poprzez wpisanie premii powodziowej w calos¢ rozwigzan programu TERMO, w celu realizacji
wsparcia nie trzeba bedzie powotywac nowych struktur i generowaé kosztow np. osobowych czy zwigzanych z budowa
systemu informatycznego. Ponadto, bgdac statym elementem programu TERMO, proponowane rozwigzanie nie bedzie

miato charakteru interwencyjnego lecz automatycznie zadziata w przysztych sytuacjach zwigzanych z powodzia.

Ad. 4. Uwzglednienie przesadzen wynikajacych z II rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia

Odpornosci (KPO) w zakresie finansowania inwestycji dotknietych powodzig z wrzesnia 2024 r.

Projekt ustawy wprowadzi zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych
poprawe warunkow mieszkaniowych oraz w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych, majgce na celu aktualizacje limitu kwoty wsparcia z KPO (obecnie przepis okresla
kwote 100 miIn euro, tymczasem w wyniki IT rewizji KPO kwota ta zwickszyta si¢ do 240 min euro oraz
odzwierciedlenie nowej nazwy inwestycji B.1.1.5 KPO (cze$¢ grantowa): ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych”. Pozwoli to na zwigkszenie wsparcia finansowego na inwestycje

termomodernizacyjna, remontowe i OZE realizowane rowniez na terenach dotknietych skutkami powodzi.

I11. Klimat i ochrona $rodowiska

W projekcie przyjeto, ze w sytuacji zaistniatej na terenach objetych powodzig w 2024 r., z ktorej wynika konieczno$c¢
odbudowy zniszczonych urzgdzen wodnych, ktére to odbudowane urzadzenia beda charakteryzowaé sie innymi
parametrami, w tym rowniez w innym miejscu, w celu reakcji na zagrozenia dla ludnosci uzasadnione jest podjecie
dziatan budowlanych bez uzyskiwania decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach w oparciu o art. 1 ust. 3
dyrektywy 2011/92/UE.

Uzasadnieniem do skorzystania z tej derogacji jest istnienie koniecznosci jak najszybszego zapewnienia
bezpieczenstwa dla ludno$ci w zwiazku z zagrozeniem wigzacym si¢ z wystapieniem powodzi w przysztosci.
Powo6dz, ktora moze wystapi¢ na tych terenach jako zdarzenie nagle i niedajace si¢ przewidzie¢ (vis maior)
w okresie potrzebnym na realizacj¢ tych prac z uwzglednieniem wymogow dyrektywy tj. po uzyskaniu decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, stanowi znaczace ryzyko i potrzeba jego zniwelowania przemawia za
zakwalifikowaniem realizacji tych inwestycji jako dziatan podejmowanych w celu sprostania potencjalnej sytuacji
wyjgtkowej, ktora jest wystarczajqco pilna i miesci sie¢ w zakresie dyspozycji art. 1 ust. 3 dyrektywy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w miejscach objetych dziataniami budowlanymi realizowanymi z pominigciem decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach istnialy juz wczes$niej urzadzenia wodne (w tym budowle
przeciwpowodziowe). Nie ma wigc tu zastosowania zastrzezenie z Wytycznych Komisji Europejskiej: Jezeli jednak
powddz wystgpita w tym samym miejscu wielokrotnie, a przedsiewzigcie stanowi opozniony srodek majgcy na celu
sprostanie potencjalnej sytuacji wyjgtkowej w przysztosci, wowczas jest mato prawdopodobne, aby zwolnienie byto
uzasadnione.

Projekt przewiduje zwolnienie dziatan okreslonych indywidualnie, co do rodzaju i lokalizacji, z obowigzku

uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, derogacja ma charakter czasowy (tj. do 31 grudnia
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2026 r.) i dotyczy tylko obszaru, na ktorym wprowadzono stan kleski zywiotlowej w zwiazku z powodzig, ktora
miata miejsce we wrzesniu 2024 r., a takze ma zastosowanie tylko dla tych urzadzen wodnych, ktore beda
wykonywane w miejscach sprzed powodzi. Wyjatkiem sg waly przeciwpowodziowe, dla ktérych dopuszczono
mozliwos¢ lokalizowania ich w innych miejscach, ale wtedy tylko w odlegtosci wigkszej niz dotychczasowa
odlegto$¢ od koryta rzeki. Koniecznos¢ odsunigcia od rzeki watdow przeciwpowodziowych jest podyktowana
konieczno$cig zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, ale tez jednoczesnie bedzie to lokalizacja
bardziej korzystna rowniez pod katem ochrony srodowiska.

Derogacja od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie catkowicie zwalnia¢ z procedur zwigzanych
z oceng oddziatywania na obszary Natura 2000. Tak jak przewiduje projektowany art. 59* ust. 3 i 4 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
oraz niektorych innych ustaw dzialania realizowane na obszarach Natura 2000, a takze — co wynika
z krajowych potrzeb zwigzanych z ochrong przyrody — na obszarach rezerwatéow i ich otulin, b¢dg wymagaty
zgloszenia do wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Przyjete rozwigzanie bazuje na zgloszeniu,
o0 ktorym mowa 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i odpowiednio zmodyfikowane;j
procedurze. W zaleznosci od rodzaju dziatan, lokalnych uwarunkowan s$rodowiskowych, koniecznych do
przeprowadzenia analiz, RDOS bedzie miat pelne spektrum rozwigzan do zastosowania: sprzeciw, wydanie decyzji
o warunkach prowadzenia dziatan na podstawie zgloszenia, albo poprzedzenie jej wydania wezwaniem inwestora
do przedtozenia karty informacyjnej przedsigwzigcia, a nawet nalozeniem obowigzku przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wraz z obowigzkiem przedtozenia raportu o oddziatywaniu

przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

Propozycja dodania art. 69' do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektéorych innych ustaw
Proponuje si¢, aby zasitek na pokrycie kosztow zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbedny do osuszania

pomieszczen byt wyptacany takze w 2025 r.

IV. Gospodarka Wodna

Wprowadzenie rozwigzan znacznie przyspieszajacych procedury administracyjne wymaga opracowania przepisow
dedykowanych zidentyfikowanym dziataniom stuzacym zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzia, z
zachowaniem zgodno$ci z wymaganiami prawa unijnego i podstawowymi zasadami prawa krajowego z zakresu
ochrony srodowiska.

W mysl art. 1 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko, w projekcie
przyjeto, ze potrzeba pilnej reakcji na zagrozenia dla ludno$ci w sytuacji zaistniatej na terenach objetych powodzia
w 2024 r. uzasadnia zwolnienie z obowiazku uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zwolnienie
bedzie dotyczy¢ indywidualnie okreslonych dziatan, bedzie mie¢ charakter czasowy, zostanie ograniczone tylko do
obszaru, na ktérym wprowadzono stan kleski zywiotowej. Zwolnienie bedzie dotyczy¢ tylko tych przedsiewziec
mogacych  oddziatywa¢ na  $rodowisko, ktore polegaja na  wykonaniu urzadzen  wodnych
w miejscach sprzed powodzi. Dla watow przeciwpowodziowych dopuszczono mozliwos$¢ lokalizowania ich

w innych miejscach.
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Przewiduje si¢ poddanie dzialan objetych projektem procedurze, o ktorej mowa w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody odpowiednio uproszczonej i zintegrowanej
z procedurg z rozdziatu 5 Dziatu V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,

inicjowang w przypadku koniecznosci przeprowadzenia wlasciwej oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Ze wzgledu na znaczne uproszczenia w odniesieniu do obowiagzkow wynikajacych w istniejacych przepisach
i wprowadzenie swoistych rozwigzan, zasadne jest indywidualne okreslenie tych dzialan w formie aktu
normatywnego.

Brak jest mozliwoSci osiagniecia celu za pomoca innych Srodkéw niz interwencja legislacyjna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

I. Gospodarka

Dziatanie ma charakter interwencyjny, brak szczegétowych informacji o formach pomocy w krajach UE

I1. Gospodarka nieruchomos$ciami, mieszkalnictwo i budownictwo

Rozwigzania ujete w projekcie ustawy stanowig przede wszystkim reakcje na konkretng klgske zywiotowa — powodz,
ktora wystagpita we wrzesniu 2024 r. Regulacje w tym zakresie, ktore wynikaja z istniejagcych w danym czasie potrzeb
1 warunkow lokalnych i prawnych, okresla indywidualnie kazde panstwo cztonkowskie.

Z uwagi na charakter problemu, $cisle powigzanego z polskimi regulacjami dotyczacymi finansowania tworzenia lokali
mieszkalnych w mieszkaniowym zasobie gminy oraz wynikajacego ze zdarzenia incydentalnego jakim jest zniszczenie

budynku w wyniku kleski zywiotowej, brak jest odniesienia w prawodawstwie innych krajow.

111. Klimat i Srodowisko

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory nie reguluja szczegoétowo
kwestii proceduralnych w zakresie objetym niniejszym projektem. Ze wzgledu na zakres proponowanych w projekcie

zmian odstgpiono od przeprowadzenia analizy komparatystycznej.

IV. Gospodarka Wodna

Rozwiazania ujete w projekcie ustawy stanowia przede wszystkim reakcje na konkretng kleske zywiotowa — powodz,
ktora wystgpita we wrzesniu 2024 r. Regulacje w tym zakresie okre$la indywidualnie kazde panstwo cztonkowskie,

ktore wynika z istniejacych w danym czasie potrzeb i warunkéw lokalnych i prawnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne 1 Uzyskanie  uprawnien  do
Wody Polskie nabywania dodatkowych
nieruchomosci i koniecznos¢
gospodarowania tymi
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nieruchomosciami  po  ich
nabyciu
Wiasciciele i zarzadcy budynkow Potencjalnie ok. 3,1t Ankieta Mozliwos¢ uzyskania
wielorodzinnych, w tym wspolnoty | budynkow 2479 gmir przeprowadzo | finansowego wsparcia (premii
mieszkaniowe, spétdzielnie jesli zostang objete na przez powodziowej) na pokrycie
mieszkaniowe, gminy, towarzystwa | szczegdlnymi zasadai MRIT za czeSci  kosztow  remontu
budownictwa spotecznego, spoteczne | odbudowy, remontow posrednictwe | budynkow uszkodzonych
inicjatywy mieszkaniowe i inni rozbiorek obiektow m w wyniku powodzi
budowlanych wojewodow z
zniszczonych lub terenow
uszkodzonych w wyn objetych
dziatania zywiotu; powodzig w
pazdzierniku
2024 r.
Gminy 2479 Gminy, na ktorych obszarze
znajduja si¢ obszary
GUS, styczen szczegolnego zagrozenia
2024 powodzig, begda  musialy
udostepnia¢ do PGW WP kopie
rejestru wydanych decyzji o
warunkach zabudowy.
226 gmin objetych
szczegblnymi zasadami
odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku
dziatania powodzi we
wrzesniu 2024 r. bedzie
musialo wydawac¢ decyzje
o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na
nowych zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 11 sierpnia
2001 r. 0 szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontow
i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu.
Wiasciciele nieruchomos'c@, Okoto 100 Dane ze .Starostw i Uprawnienie do dobrowolnedo
zabudowanych budynkami od powiatowych P L L. 9
mieszkalnych zniszczonymi w trakcie inspektorow zbywania nieruchomosci
powodzi z wrzes$nia 2024 r., ktore sg nadzoru
przeznaczone do rozbiorki budowlanego
Bank Gospodarstwa Krajowego 1 Obstuga wnioskéw o wsparcie
remontow budynkéw
wielorodzinnych uszkodzonych
na skutek powodzi.

Organy administracji architektoniczno-
budowlanej

Starostowie/prezyd
enci miast na
prawach powiatu,
na terenach
objetych
szczegolnymi
zasadami

Odciazenie organow poprzez:

a) umozliwienie odbudowy na
zgloszenie takze czgsci obiektu
budowlanego, ktorej kubatura
nie przekracza 2000 m?;
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odbudowy,
remontow i
rozbiorek obiektow
budowlanych
zniszczonych lub
uszkodzonych w
wyniku dzialania
zywiotlu

b) dopuszczenie w przypadku
odbudowy w tym samym
miejscu odstgpienia w zakresie

charakterystycznych
parametrow obiektu
budowlanego dotyczacych:

—  powierzchni  zabudowy

w zakresie nie przekraczajagcym
5%,

— wysokosci, dhlugosci Iub
szerokosci w zakresie nie
przekraczajacym 2%;

c) zwolnienie z pozwolenia na
budowe i umozliwienie
zgloszenia przebudowy
uszkodzonych ~ w  wyniku
dziatania zywiolu budynkow,
ktora zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane wymaga
uzyskania  pozwolenia na
budowe

d) zwolnienie z pozwolenia na
budowe oraz ze zgloszenia
przebudowy budynkoéw, ktora
zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 1994 — Prawo
budowlane wymaga zgloszenia
wihasciwemu organowi
administracji architektoniczno-
budowlanej, z wylgczeniem
przebudowy przegrod
zewngtrznych oraz elementow
konstrukcyjnych ~ budynkow,
ktéra wymagac bedzie
zgloszenia.

Wiasciciele nieruchomosci
zlokalizowanych na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzia

Trudna do
0Szacowania

Ewentualne zbycie
nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa - PGW WP

Wiasciciele obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiolu

nieokreslona

Wiasciciele obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych ~w  wyniku
dzialania zywiotu beda mogli
szybciej uzyska¢ decyzje
0 warunkach  zabudowy
1 przystapi¢c do odbudowy
Wiasciciele obiektow
budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych ~w  wyniku
dzialania zywiotu beda mogli
takze latwiej 1  szybciej
wykonac:

a) odbudowe obiektu
budowlanego zniszczonego lub

uszkodzonego w
dotychczasowym miejscu,
poprzez umozliwienie

odbudowy na zgtoszenie takze
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czeSci obiektu budowlanego,
ktorej kubatura nie przekracza
2000 m® oraz dopuszczenie
zmiany przy odbudowie w tym
samym miejscu w zakresie
charakterystycznych
parametrow obiektu
budowlanego dotyczacych:

—  powierzchni  zabudowy
w zakresie nie
przekraczajacym 5%,
—wysokosci,  dlugosci  lub
szerokoSci w zakresie nie
przekraczajacym 2%,

b) zwolnienie z pozwolenia na
budowe 1 umozliwienie na
zgloszenie odbudowy czesci
obiektu budowlanego, ktorej
kusbatura nie przekracza 2000
m

c) zwolnienie z pozwolenia na
budowe 1 dopuszczenie na
podstawie zgtoszenia
przebudowy  uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiolu
budynkow, ktora zgodnie
z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe oraz
zwolnienie z pozwolenia na
budowe oraz  zgloszenia
przebudowy, ktora zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7
lipca 1994 — Prawo budowlane
wymaga zgloszenia
wlasciwemu organowi
administracji architektoniczno-
budowlanej, z wylaczeniem
przebudowy przegrod
zewnetrznych oraz elementow
konstrukcyjnych, ktora bedzie
wymagaé zgloszenia.

Ministerstwo Infrastruktury

Konieczno$é corocznej
weryfikacji wnioskow PGW
WP o przyznanie $rodkow
finansowych na wykup
nieruchomo$ci w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach

Gminy

Gminy, o ktoérych
mowa w
Rozporzadzeniu
Prezesa Rady
Ministrow
wydawanym na
podstawie art. 1 ust.

Rozporzadzenie
Prezesa Rady
Ministrow
wydawane na
podstawie art. 1
ust. 2 ustawy z
dnia 16 wrzesénia

Mozliwos¢  zbycia  lokalu
mieszkalnego  wchodzacego
w  sktad  mieszkaniowego
zasobu gminy i wybudowanego
z wykorzystaniem  ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym  wsparciu

2 ustawy z dnia 16 2011r.0 " N

nin 2011 SInveh niektorych przedsiewzig

wrzesnia S0 T 0 SzC2egoIyc mieszkaniowych w  drodze

szczegoOlnych rozwigzaniach . . e

) . ) zmiany na  nieruchomos¢
rozwigzaniach zwigzanych z
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zwigzanych z
usuwaniem
skutkéw powodzi
(Dz. U.z2024r.
poz. 654, z p6zn.

usuwaniem
skutkéw powodzi

nalezacg do poszkodowanego,
ktora w wyniku powodzi
przestala zabezpiecza¢ jego
potrzeby mieszkaniowe

zm.)
Poszkodowani Nieokreslona, Mozliwos¢  nabycia lokalu
trudna do .
. mieszkalnego ~ wchodzacego
0Szacowania . .
w  sklad  mieszkaniowego

zasobu gminy i wybudowanego
z  wykorzystaniem  ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 .
o  finansowym  wsparciu
niektorych przedsiewzigc
mieszkaniowych ~w  drodze
zamiany na nieruchomos$¢
nalezacg do poszkodowanego,
ktéora w wyniku powodzi
przestata zabezpieczaé jego
potrzeby mieszkaniowe

Beneficjenci wsparcia, w tym
ptatnicy sktadek, w szczegdlnosci
przedsigbiorcy

Na dzien
13.03.2025 .
wplynelo facznie

1 937 wnioskoéw
(RSI) o $wiadczenie
interwencyjne

Na dzien
13.03.2025 .
wplyneto 656
wnioskow 0
umorzenie
nalezno$ci na
podstawie ustawy
powodziowe;j.

Na podstawie
danych ZUS i
MRIT

Wydluzenie terminu na
przestanie oszacowania szkod
w zwigzku ze $wiadczeniem
interwencyjnym.

Przyznanie dodatkowego
okresu, za ktory przyshugiwac
moze umorzenie naleznosci
ubezpieczeniowych.

Poszkodowani, w wyniku wystapienia
powodzi, wtasciciele lokali
uzytkowych, ktore sg wynajmowane
przedsigbiorcom

Trudne do
0szacowania

Mozliwo$¢ wystapienia
0 przyznanie $rodkéw na
naprawe szkod w lokalach.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Rozstrzyganie wnioskow dot.
$wiadczenia lokalowego.

Koniecznos¢ dostosowania
systemow teleinformatycznych
ZUS do zmodyfikowanych
zasad dot i nowego
instrumentu $wiadczenia
lokalowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 ust. 1

uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow z terminem

planowanego przyjecia przez Rade Ministrow — I kwartat 2025 r.
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W zwigzku z konieczno$cig pilnego wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych mozliwos¢ przeniesienia zabudowy
z terendow zagrozonych powodzig, co ma na celu zapewnienie lepszego poziomu ochrony S$rodowiska
i bezpieczenstwa ludzi i ochrony ich zycia i zdrowia przewiduje si¢ procedowanie projektu ustawy w trybie odrebnym

z pomini¢ciem etapu konsultacji publicznych i opiniowania.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych ani praw i interesow zwigzkow
pracodawcow, projekt ustawy nie bedzie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe ani przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie bedzie wymagal zaopiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego.

Projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z uwagi na

zastosowanie trybu odrebnego na podstawie § 99 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
2025r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 O [ 10 [ rgemnic
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet panstwa 0 0 0
JST 0 0 0
Wydatki ogélem 160,2 50 50 100 100 100 100 100 100 100 0 960,2
budzet pafistwa, W | 165, | 50 | 50 | 100 | 1200 | 1200 | 1200 | 100 | 1200 | 1200 | 0 |960,2

tym:

o Ministerstwo | 445 | 50 | 50 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 0 |910
Infrastruktury

o Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska 22,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22,2
(Rezerwa
celowa poz. 4)

e Zaklad
Ubezpieczeh 25,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25,5

Spotecznych

¢ Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki
Spolecznej 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
rez. cel. poz.
25 do czescei 85
— wojewodowie

e Ministerstwo

Spraw

Wewnetrznych 0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |05

i Administracji
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem -160,2 | -50 | -50 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 0 - 960,2

't’;g?etpamtwa’w 1602 | -50 | -50 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | -100 | 0 |-9602

e Ministerstwo

-110| -50 | -50 | -100 | -100 | -100 |-100 | -100 | -100 | -100 0 - 910
Infrastruktury

* Ministerstwo | 555 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |-222
Klimatu i
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Srodowiska
(Rezerwa
celowa poz. 4)

e Zaktad
Ubezpieczen
Spolecznych

-25,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -25,5

e Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki
Spotecznej
rez. cel. poz. 25
do czgscei 85 —
wojewodowie

o Ministerstwo
Spraw
Wewngtrznych
i Administracji

-0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -05

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia
finansowania

Budzet panstwa

I. Gospodarka

Zrodta finansowania dotyczace mechanizmu umarzania naleznoéci z tytutu sktadek zostaty
okreslone w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi. Zgodnie z art. 35k tej ustawy (dodanym nowelizacja z dnia 21
listopada 2024 r. — art. 1 pkt 27) skutki finansowe w wysokosci umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne bgdg finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Biorgc pod uwage liczbe poszkodowanych przedsigbiorcow, ktorzy zawnioskowali 0
$wiadczenie interwencyjne wykazujac szkode materialng i ktorym $wiadczenie interwencyjne
zostato wyptacone (ponad 1600 wg stanu na koniec lutego 2025 r.) i zaktadajac, ze 10% z nich
prowadzito dziatalno§¢ gospodarcza w wynajmowanym lokalu, a zaktadana maksymalna
wysoko$¢ wsparcia wyniesie 200 tys. zt, szacunkowy koszt propozycji dot. wprowadzenia
$wiadczenia lokalowego mogtby wynies¢ ok. 25,5 mln zI., w tym koszt obstugi wnioskow przez
ZUS wyniesie 2% wartosci udzielonego wsparcia, co przy ww. szacunkach wyniesie ok. 500
tys. zl.

Przedmiotowe wydatki beda finansowane z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie i
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w roku 2025. Kwota jest zabezpieczona do wysokosci

wydatkow.

I1. Gospodarka nieruchomosciami, mieszkalnictwo i budownictwo

1. Zrédtem finansowania rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy bedzie budzet panstwa,
w tym na dokonanie jednorazowego dobrowolnego wykupu nieruchomosci, na ktorych znajduja
si¢ budynki mieszkalne zniszczone w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024

r. i przeznaczone do rozbiorki, niezbedne bedzie zapewnienie 30 min zt.
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Przedmiotowe wydatki beda finansowane z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie i
usuwanie skutkow klesk zywiotlowych w roku 2025. Kwota jest zabezpieczona do wysokosci

wydatkow.

2. Zaklada sig, ze wprowadzenie premii powodziowej nie begdzie si¢ wigzato z dodatkowymi
wydatkami dla budzetu panstwa. W przypadku sktadania wnioskéw o premie, dokonane
zostang przesunigcia w ramach planu finansowego Funduszu Termomodernizacji i
Remontow na dany rok (na 2025 r. zgodnie z ustawa budzetowa zaplanowano zasilenie FTiR
z budzetu panstwa w kwocie 240,5 min zl). Ze wzgledu na charakter instrumentu, ktory
docelowo ma automatycznie dziala¢ w przypadku przysztych klesk zywiotowych
zwigzanych z powodzia, nie sposob z gory okreslic kwoty niezbednej na wyptaty premii
powodziowej.

3. Zwicgkszenie kwoty na realizacj¢ efektywnos$ci energetycznej w budynkach wielorodzinnych
ze 100 min euro do 240 min euro, nie bgdzie si¢ wigzato ze skutkami finansowymi dla
budzetu panstwa (podatek VAT, niebedacy kosztem kwalifikowanym w KPO, nie bedzie
réwniez podlegat finansowaniu ze srodkow publicznych). Zwickszenie dotyczy inwestycji
B.1.1.5 ,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w  budynkach  mieszkalnych

wielorodzinnych” (czg$¢ grantowa).

111. Klimat i Srodowisko

Propozycja dodania art. 69* do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektoérych innych
ustaw

w zakresie wydluzenia terminu wyptaty zasitku na pokrycie kosztow zuzycia energii
elektrycznej lub paliwa niezbedny do osuszania pomieszczen na 2025 rok.

Przedmiotowe wydatki w wysokos$ci 22,2 mln begda finansowane z rezerwy celowej poz. 4 —
Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w roku 2025. Kwota jest

zabezpieczona do wysoko$ci wydatkdw.

IV. Gospodarka wodna

Zrédlem finansowania rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy bedzie budzet panstwa, w tym:
1) na dokonanie jednorazowego wykupu nieruchomosci zniszczonych lub takich, ktére ulegly
znacznemu uszkodzeniu w trakcie powodzi, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., przewiduje si¢
kwote w wysokosci 80 000 000,00 zt.

Przedmiotowe wydatki bedg finansowane z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych w roku 2025. Mozliwo$¢ wydatkowania Srodkow wysokosci 80 min zt
bedzie uwarunkowana dostepnoscia srodkow w rezerwie przeznaczonej na przeciwdzialanie klgskom

zywiolowym i usuwanie ich skutkow.
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2) koszty obstugi dobrowolnych wykupow po stronie PGW WP beda finansowane z rezerwy celowe;j
poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w roku 2025. Calkowite koszty z
tego tytutu beda wynosi¢ 1 587 800,00 w 2025 .

3) Z tytulu realizacji zadah PGW WP w zakresie corocznego wykupu nieruchomosci
zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, majac na uwadze zapewnienie
swobodnego sptywu wod powodziowych, niezbedne bedzie zapewnienie 30 000 000,00 zt na
2025 r. Przedmiotowe wydatki beda finansowane z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie i
usuwanie skutkow klesk zywiotowych w roku 2025.

4) Z tytulu realizacji zadan PGW WP w zakresie corocznego wykupu nieruchomosci
zlokalizowanych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig, majagc na uwadze zapewnienie
swobodnego sptywu wod powodziowych, niezbedne bedzie zapewnienie po 50 mln zt na lata 2026—
2027 oraz 100 mln zI na lata2028-2034 (800 000 000 zt na lata 2026—2034). Przedmiotowe wydatki
bedg finansowane z budzetu panstwa.

V. Zabezpieczenie Spoleczne

Zrédtem finansowania rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy dotyczacych superwizji
pracy socjalnej, superwizji i pomocy spotecznej sa $rodki z rezerwy celowej poz. 25 — Srodki na
zadania okre$lone w ustawie o pomocy spolecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, ktdre zostang

uruchomione zgodnie z wnioskami wojewodow do czesci 85 — wojewodowie.

Zrédlem finansowania rozwiazan przewidzianych w projekcie ustawy dotyczacych wyptaty
jednorazowego dodatku w wysokosci 2 tys. zt dla pracownikdw socjalnych przeprowadzajacych
rodzinne wywiady srodowiskowe w miejscowosciach dotknigtych powodzig we wrze$niu 2024
r. sg $rodki z rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
ktorej dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktoére zostana

uruchomione zgodnie z wnioskami wojewodow do czesci 85 — wojewodowie.

Szacuje sie, ze dodatek bedzie przystugiwal pracownikom socjalnym zatrudnionym w
jednostkach potozonych na terenie gmin poszkodowanych w powodzi, pracownikom
przeniesionym i oddelegowanym — ogétem okoto 200 osob, w tym okoto 81 pracownikow

przeniesionych i oddelegowanych.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédetl danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wydluzenie terminu na przestanie oszacowania szkdd poniesionych przez przedsigbiorcg —z 5 na
10 miesiecy od dnia otrzymania §wiadczenia interwencyjnego nie powinno mie¢ bezposredniego
skutku finansowego. Wedtug stanu na 12 marca 2025 r. oszacowanie szkody dotaczyto 16,08%
przedsiebiorcow, a wiec przedmiotowa zmiana powinna ulatwic¢ skompletowanie dokumentacji i
pozwoli¢ unikna¢ potencjalnych probleméw z dopelnieniem w terminie wszystkich formalnosci
dotyczacych  $wiadczenia interwencyjnego przez znaczng cze$¢ poszkodowanych

przedsiebiorcow, szczegoélnie gdy oszacowanie dla przedsicbiorcy dokonywane jest przez
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zewngtrzny profesjonalny podmiot i wystgpuje ryzyko spigtrzenia podobnych zlecen w tym

samym okresie.

Wprowadzenie mozliwosci wystgpienia, w zwigzku z powodzig, o przyznanie $rodkow dla
poszkodowanych wiascicieli lokali uzytkowych, ktore sa wynajmowane przedsigbiorcom, na
naprawe szkod w tych lokalach — nie wyzszych niz wysoko$¢ szkody, ani kwota, ktéra zostanie

okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Przyznanie dodatkowego okresu, za ktory przyslugiwaé moze umorzenie naleznosci
ubezpieczeniowych (skutki wystgpiq w przypadku wydania rozporzqdzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, w ktorych sq stosowane szczegolne
rozwigzania zwiqgzane z usuwaniem skutkow powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan

stosowanych na ich terenie).

Zgodnie z danymi ZUS dot. obecnego mechanizmu umarzania nalezno$ci ubezpieczeniowych od
6 stycznia do 13 marca 2025 r. ztozono 663 wnioski, z czego 597 rozpatrzono pozytywnie (kwota
umorzonych nalezno$ci wyniosta 33,8 min zt). Ztozone wnioski mogly dotyczy¢ miesigca lub
jednoczesnie kilku miesiecy z okresu sierpien—grudzien 2024 r. i dotyczy¢ umorzenia naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur

Pomostowych.

W szacunkach wykonanych dla celéw niniejszego OSR postuzono si¢ danymi dot. instrumentu
przesunigcia terminu ptatnosci sktadek. Z instrumentu przesunigcia terminu platnosci sktadek za
wrzesien 2024 r. skorzystalo 1404 ptatnikéw. Platnicy ci wykazali nalezne sktadki (tj. sktadki dla
ktérych dokonano przesunigcia terminu ptatnosci za wrzesien 2024 r.) w tacznej wysokosci ok. 18
min zt, w tym: ok. 12,7 min zt sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ok. 4,4 mln zt sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne, ok. 0,8 mln zt sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, ok.
0,03 min zt sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Proporcjonalnie

oszacowano sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych (ok. 0,5 mln zI miesiecznie).

Zaktadajac przyznanie dodatkowego okresu pigciu miesiecy w 2025 r. oraz biorac pod uwagge dane
ZUS, zgodnie z ktéorymi z instrumentu przesunigcia terminu ptatnosci sktadek skorzystato 1639
platnikéw (wg stanu na dzien 24 stycznia 2025 r.), a takze dotychczasowa relacje liczby
beneficjentow instrumentéw przesuniecia oraz umorzenia sktadek, w przypadku gdyby z
instrumentu umorzenia sktadek skorzystata proporcjonalnie réwnie liczna grupa beneficjentow
umorzen w stosunku do grupy dotychczas korzystajacej z przesunigcia terminu ich ptatnosci
proporcjonalnie koszt umorzen wyniostby ok. 39,5 mln zt (z czego proporcjonalnie ok. 9-10 min

7}t sktadek na ubezpieczenia zdrowotne).

W zakresie finansowania realizacji zadan PGW WP w zakresie wykupu nieruchomosci, ktore

ulegly zniszczeniu w trakcie powodzi z wrze$nia 2024 r. zaklada si¢ pozyskanie §rodkow z
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budzetu panstwa w wysokosci 80 mln zt na 2025 rok, w tym na obstuge wykupu 1 587 800,00

zt.

W zakresie finansowania realizacji zadan PGW WP z tytulu obstugi dobrowolnych wykupow,
na obszarach na ktorych wystapita powddz we wrzesniu 2024 r., niezbgdne jest zapewnienie
srodkow finansowych na dodatkowe zadania zwigzane z obstuga programu. Przewiduje sig,
ze $rodki beda pochodzitly z budzetu panstwa — finansowane z rezerwy celowej poz. 4 —

Przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych w roku 2025.

W zalaczniku nr 2 do OSR przedstawiono szacunkowe wyliczenia kosztow obstugi wykupu

nieruchomosci.

Przedmiotowe wydatki w wysokosci 80 min zt beda finansowane z rezerwy celowej poz. 4 —
Przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w roku 2025. Kwota jest

zabezpieczona do wysokos$ci wydatkow.

W celu realizacji wykupu nieruchomos$ci zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig realizowanego na podstawie art. 258a ustawy Prawo wodne majacego
zapewni¢ swobodny sptyw wod powodziowych niezbedne jest uzyskanie dofinansowania PGW

WP na kwoteg 30 min zt. na 2025 rok.

Przedmiotowe wydatki w wysokos$ci 30 min zt bedg finansowane z rezerwy celowej poz. 4 —
Przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w roku 2025. Kwota jest

zabezpieczona do wysoko$ci wydatkow.

W celu realizacji wykupu nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig majgcego zapewni¢ swobodny sptyw wod powodziowych niezbedne jest
uzyskanie dofinansowania PGW WP na kwotg 800 000 000 zt. Przewiduje si¢, ze Srodki beda
pochodzity z czesci budzetowej 22 — gospodarka wodna z nastepujacym podziatem na

poszczegdlne lata:
2025 r. — 0 min z1;
2026 r. — 50 min zi;
2027 r. — 50 miln zi;
2028 r. — 100 mln zt;
2029 r. — 100 min zt;
2030 r. — 100 miln zt;
2031 r.— 100 min zt;
2032 r. — 100 miln zt;
2033 r. — 100 miln zt;

2034 r. — 100 mln zt.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
plenleznym przedsiebiorstwa
(w mln 4, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z 2025 ma%ych 1 §rednlch
r) przec_is1@b1orstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze II. Gospodarka nieruchomos$ciami, mieszkalnictwo i budownictwo
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

Projektowana regulacja moze pozytywnie wplyna¢ na przedsi¢biorcow
w zakresie zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi zwiazane z realizacjg
nowych inwestycji budowlanych poza obszarem zalewowym i poza
obszarem szczegdlnego zagrozenia powodziowego

Ulatwienia w uzyskiwaniu decyzji o warunkach zabudowy zapewnia
mozliwos$¢ szybszego przystapienia do odbudowy obiektow budowlanych

a tym samym uruchomienie dziatalno$ci gospodarczych.

IV. Gospodarka Wodna

Projektowana regulacja moze pozytywnie wplyna¢ na przedsigbiorcow
w zakresie zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi zwigzane z realizacja

nowych inwestycji budowlanych

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

I. Gospodarka

Korzystniejsze warunki wsparcia i pozytywny wplyw na funkcjonowanie mikro,
matych i srednich przedsigbiorcow, ktorzy poniesli szkody majatkowe na skutek
powodzi. Regulacje przyczynig si¢ tym samym do utrzymania funkcjonujgcych
w dotknigtym powodzig regionie przedsi¢gbiorstw. Bedzie mie¢ to wpltyw na

utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczos¢.

I1. Gospodarka nieruchomosciami, mieszkalnictwo i budownictwo

Utatwienia w uzyskiwaniu decyzji o warunkach zabudowy zapewnia
mozliwo$¢ szybszego przystapienia do odbudowy obiektow budowalnych,

a tym samym uruchomienie dziatalno$ci gospodarczych.

IV. Gospodarka Wodna

Projektowana regulacja moze pozytywnie wplyna¢ na przedsiebiorcow
w zakresie zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi zwigzane z realizacja
nowych inwestycji budowlanych poza obszarem zalewowym i poza

obszarem szczegolnego zagrozenia powodziowego.
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I. Gospodarka
Rodzina,

obywatele oraz Poszkodowani w  wyniku wystgpienia powodzi wynajmujgcy
gospodarstwa o o ) o
domowe przedsigbiorcom lokal uzytkowy beda mieli mozliwos¢ wystgpienia
o przyznanie $wiadczenia lokalowego.

Projekt nie bedzie mial bezposredniego wptywu na osoby niepelnosprawne

i 0soby starsze.

I1. Gospodarka nieruchomosciami, mieszkalnictwo i budownictwo

Pozytywny wplyw w tym zakresie obejmuje ,,przeniesienie” gospodarstwa
domowych (rodzin, osoby starsze) przez budowe domdéw/zakup mieszkan
poza obszarem zalewowym, cO zmniejszy potencjalne zniszczenia
powstajace w wyniku powodzi tych budynkow.

Latwiejsza i szybsza Sciezka uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla
odbudowy budynku mieszkalnego pozwoli na powrdt do warunkéw zycia

oraz gospodarowania sprzed dziatania zywiotu.

Niemierzalne

Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

I. Gospodarka
Zalozenia zostaly przedstawione w pkt 6 OSR
I1. Gospodarka nieruchomos$ciami, mieszkalnictwo i budownictwo

Wprowadzenie rozwigzan ograniczajagcych zabudowg na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig przez ich wykup doprowadzi do ograniczenia potencjalnych strat materialnych wtascicieli
tych nieruchomosci, brak koniecznosci dodatkowego ubezpieczania budynkéw, zwigkszenie

bezpieczenstwa publicznego.

IV. Gospodarka Wodna

Wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych zabudowe na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia przez ich wykup doprowadzi do ograniczenia potencjalnych strat materialnych
wiascicieli tych nieruchomosci, brak konieczno$ci dodatkowego ubezpieczania budynkow,

zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
X]zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

25




Komentarz:

Projekt upraszcza i skraca procedury administracyjne zwigzane z procesem inwestycyjno-budowlanym
w przypadku inwestycji powodziowych. Realizacja inwestycji powodziowych skroci si¢ kazdorazowo o okoto od
30 do 60 dni (z uwagi na wprowadzenie zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego). Aktualnie
zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego — zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Jednoczes$nie rzeczywiste terminy
uzyskiwania decyzji inwestycyjnych dla zadan przekraczajg termin okreslony w projekcie ustawy, pozwalajacy na
realizacj¢ zadan w trybie uproszczonym.

W celu uzyskania $wiadczenia lokalowego bedzie trzeba ztozy¢ wniosek, stad wynika zaznaczenie pozycji
»zwiekszenie liczby dokumentow” i,,zwigkszenie liczby procedur”. Obowigzek informacyjny bedzie miat charakter
fakultatywny (wsparcie nastgpi na wniosek poszkodowanego).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw bedzie miato jedynie niewielki lub nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy. Ze wzgledu na potencjalnie niska skale inwestycji powodziowych w stosunku do wszystkich inwestycji
mieszkaniowych oraz w zwigzku z realizacjg inwestycji powodziowych w technologii prefabrykowanej lub
modulowej rozproszony po catym kraju.

Wejscie w zycie projektu bedzie miato posredni pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez wsparcie
przedsigbiorcow w dotknigtym powodzig regionie, co powinno shuzy¢ takze ochronie miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko (] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sytuacja i rozwoj | [] inne: Spoteczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo

regionalny panstwa i porzadek publiczny, poziom wyposazenia w

[] sady powszechne, | infrastrukture hydrotechniczna
administracyjne lub

wojskowe

Zmniejszenie zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig usprawni przeptyw wod

powodziowych.

Zapewnienie skutecznych mechanizméw ograniczania zabudowy na obszarach szczegoélnego
Omowienie zagrozenia powodzig wraz z dobrowolnym wykupem nieruchomosci z tych obszaréw pozytywnie
wplywu wplynie na rozwo6j regiondéw zlokalizowanych poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzia,

a tym samym ograniczy potencjalne straty ludnosci, ktére moga by¢ wywolane w wyniku powodzi.
Ponadto realizacja dobrowolnych wykupéw moze pozytywnie wplyng¢ na rozwdj regionalny przez
zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi w tym zakresie zwigzane z realizacja nowych inwestycji
budowlanych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowane przepisy wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Z uwagi na fakt,
ze czes¢ rozwigzan ujetych w projekcie ustawy ma charakter systemowy (coroczny wykup nieruchomosci,
wzmocnienie systemu ograniczania zabudowy na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig) wykonanie
przepisOw w tym zakresie bedzie nastgpowalo stopniowo z kazdym rokiem.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie planuje si¢ ewaluacji jej efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 — opis szacunkowych wyliczen kosztéw wykupu nieruchomosci zniszczonych lub znaczaco
uszkodzonych w wyniku powodzi, ktora wystapita we wrzesniu 2024 r.

Zatacznik nr 2 — szczegdtowy opis sposobu ustalenia wysokosci wydatkow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w zakresie obstugi dobrowolnych wykupdéw nieruchomosci.
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Zatacznik nr 1 do OSR

OPIS SZACUNKOWEGO WYLICZENIA KOSZTOW WYKUPU NIERUCHOMOSCI

I. Ogodlne podstawy dotyczace okreslenia calkowitych kosztéw wykupu nieruchomosci

1. Nalezy wskazaé, ze koszty wykupu nieruchomosci beda obejmowac:
1) ceng sprzedazy nieruchomos$ci wraz z kosztem aktu notarialnego;
2) koszty sporzadzenia operatu szacunkowego przez uprawnionego rzeczoznawce;

3) koszty wykonania decyzji o nakazie rozbiorki budynku.

2. Ustalenie liczby i rodzaju nieruchomosci zniszczonych w wyniku powodzi z wrzesnia

2024 r., ktore beda podlega¢ wykupowi na rzecz Skarbu Panstwa

Projekt ustawy zaklada stworzenie dla PGW WP mozliwosci przeprowadzenia programu
dobrowolnego wykupu nieruchomosci zabudowanych, na ktérych na dzien wystgpienia
powodzi we wrzesniu 2024 r. znajdowat si¢ co najmniej jeden budynek mieszkalny, ktory
nastepnie, wskutek tej powodzi, zostat uszkodzony w takim stopniu, ze jest przeznaczony do
rozbiorki. Przy pracach nad projektem przyjeto zatozenie, ze nie jest celowe odtwarzanie
w dotychczasowej lokalizacji budynkéw z technicznego punktu widzenia nienadajgcych si¢ do
odbudowy, ktore ze wzgledu na ich potozenie na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig
ponownie mogg by¢ zniszczone lub uszkodzone w przypadku wystgpienia kolejnej powodzi.
Skupiono si¢ na budynkach mieszkalnych, gdyz priorytetem na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig jest zapewnienie poszkodowanym bezpiecznego miejsca zamieszkania
na przyszio$¢. Na potrzeby niniejszego projektu za budynek mieszkalny uznano budynek
spetniajacy kryteria okreslone w definicji budynku mieszkalnego zdefiniowanego w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) z dnia 30 grudnia
1999, z wytaczeniem budynkéw zamieszkania zbiorowego. Dodatkowo uwzgledniono fakt, ze
wsrod budynkoéw uszkodzonych na terenach wiejskich znajduja si¢ budynki skupiajace
w obrebie jednej bryty funkcje budynku mieszkalnego i inwentarskiego lub gospodarczego oraz
ze w obrgbie gospodarstwa rolnego niecelowe jest traktowanie tych budynkow jako
niemieszkalne. Z powyzszych wzgledow takie budynki uznano roéwniez za budynki
mieszkalne, niezaleznie od udzialu powierzchni mieszkalnej w catkowitej powierzchni

uzytkowej takiego budynku.



W konsekwencji przyjetych zatozen projekt ustawy przewiduje, ze uprawniony podmiot moze

zada¢ wykupu nieruchomos$ci zabudowanej co najmniej jednym budynkiem mieszkalnym,

ktéry to budynek spetnia nastgpujace warunki:

1)
2)
3)

4)

zlokalizowany jest na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig;

zlokalizowany jest na terenie gminy poszkodowanej w wyniku wystapienia powodzi,
poszkodowany wykaze, ze budynek ten zostal wykonany zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa, tj. na podstawie wymaganej odpowiednio ostatecznej decyz;ji
o pozwoleniu na budowg albo dokonanego zgloszenia budowy, od ktérego nie
whniesiono sprzeciwu albo zgodnie z ostateczng decyzjg o legalizacji, wzglednie zgodnie
z innym dokumentem wymaganym przepisami prawa, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
poszkodowany nie jest w stanie tego wykaza¢, poniewaz zgodnie z obowigzujagcym
prawem nie ma on obowigzku posiadania dokumentow potwierdzajacych powyzsze
okolicznosci, nabyt tytut prawny do nieruchomosci po wybudowaniu budynku bez
takich dokumentow albo utracit je wskutek powodzi oraz okolicznos$ci tych nie mozna
ustali¢ w sposob urzedowy;

poszkodowany wykaze, ze budynek jest przeznaczony do rozbiorki, przedstawiajac
dokumenty wskazane w projektowanych przepisach, tj. np. ostateczng decyzj¢
o nakazie rozbiorki, ostateczng decyzje o pozwoleniu na rozbidrke, protokédt kontroli

budynku z ktérego wynika ze nie nadaje si¢ on do odbudowy.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze w przypadku nieruchomos$ci o duzej powierzchni

(przekraczajacej 0,2 ha lub w przypadku nieruchomosci rolnych 0,5 ha) nabyciu bedzie

podlegata jedynie czg$¢ gruntu wraz ze znajdujacym si¢ na niej budynkiem mieszkalnym,

chyba ze po wydzieleniu takiej czesci pozostata cz¢s$¢ nieruchomosci nie bedzie mogta by¢

zagospodarowania jako odrebna nieruchomos¢ lub z innych obiektywnych przyczyn utraci

dla wiasciciela znaczenie gospodarcze.

W celu ustaleniem liczby nieruchomos$ci zabudowanych budynkami, ktore speiniaja ww.

warunki wystgpiono do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB), wiasciwych

miejscowo powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (PINB) (ktorych wlasciwosé

obejmuje obszary gmin poszkodowanych w wyniku wystapienia powodzi we wrzesniu 2024r.)

1 wlasciwych starostw.

Z danych GUNB wynika, ze w wyniku powodzi, ktora wystapita we wrzesniu 2024 r. do

zniszczen (prowadzacemu do konieczno$ci rozbiorki budynku) budynkéw doszto jedynie na



terenie 2 wojewddztw — dolnoslaskiego i opolskiego. W tych wojewddztwach w odniesieniu
do budynkow o funkcjach mieszkalnych i gospodarczych wydano 37 decyzji o nakazie

rozbidrki.

Z danych z uzyskanych z PINB oraz starostw wynika, ze na moment opracowywania projektu

ustawy okoto 78 budynkow jest przeznaczonych do rozbiorki, przy czym:

1) 43 budynkoéw posiada decyzje o nakazie rozbiorki,

2) 12 budynkow zostato zgloszonych do rozbiorki na podstawie zgloszenia;

3) 8 budynkéw ma postgpowania w toku;

4) 15 budynkéw — wydano sprzeciw (z informacji roboczych wynika, Ze sprzeciw
w niektorych przypadkach mogt by¢ zwigzany z brakiem wykazania prawa wilasnosci

przez wnioskodawce).

Warto doda¢, ze problemy z wykazaniem prawa wlasnosci mogag by¢ rozwigzane, co powinno

umozliwi¢ takze wykup 15 budynkéw wskazanych powyzej w pkt 4.

Bioragc pod uwage powyzsze dane oraz okolicznos¢, ze przewidziany w projektowanej ustawie
wykup ma dotyczy¢ nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ budynki mieszkalne przeznaczone
do rozbiodrki, na moment opracowywania projektu ustawy przyjeto, ze wykup moze obja¢ okoto

51 nieruchomosci, zwanych dalej ,,nieruchomosciami do wykupu”.

Tab. 1. Szczegotowe dane dotyczgce nieruchomosci do wykupu

Lp. Powiat Gmina (jesli wskazano) Rodzaj nieruchomosci Powierzchnia dziatek
ewidencyjnych, na ktérych znajduje
si¢ budynek, ktory ma podlega¢
wykupowi (dane z EGiB) Geoportal)

1 brzeski brak budynek mieszkalny Brak

2 brzeski Brak budynek mieszkalny Brak

3 brzeski brak budynek mieszkalny brak

4 brzeski brak budynek mieszkalny Brak

5 brzeski brak budynek mieszkalny Brak

6 brzeski brak budynek mieszkalny brak

7 brzeski brak budynek mieszkalny Brak

8 ktodzki Ktodzko budynek mieszkalny jednorodzinny 1131

9 ktodzki Ktodzko budynek mieszkalny jednorodzinny 7500




10 ktodzki Ktodzko budynek mieszkalny jednorodzinny 1709
11 ktodzki Ktodzko budynek mieszkalny jednorodzinny 4000
12 ktodzki Ktodzko budynek mieszkalny 981
13 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 2025
14 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 3600
15 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 800
16 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny jednorodzinny 3637
17 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 326
18 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 1230
19 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 1230
20 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 1000
21 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 3127
22 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny wielorodzinny 1078
23 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 383
24 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 302
25 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny wielorodzinny 830
26 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny jednorodzinny 1141
27 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny wielorodzinny 1027
28 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalno-gospodarczy 3637
29 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny wielorodzinny 326
30 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 3127
31 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalno-gospodarczy 1000
32 ktodzki Stronie Slaskie budynek mieszkalny 1230
33 ktodzki Ktodzko — gmina migjska | budynek mieszkalny 2377
34 ktodzki Ladek-Zdrj budynek mieszkalny 667
35 ktodzki Ladek Zdrj budynek mieszkalny 3006
36 ktodzki Ladek Zdrj budynek mieszkalny 11500
37 ktodzki Ladek Zdrj budynek mieszkalny 1400
38 ktodzki Ladek Zdrj budynek mieszkalny 3006
39 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny 667




40 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny 1068
41 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny 4300
42 ktodzki Ladek Zdrgj budynek mieszkalny 4300
43 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny 2300
44 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny 860
45 ktodzki Ladek Zdrgj budynek mieszkalny jednorodzinny 627
46 ktodzki Ladek Zdrdj budynek mieszkalny jednorodzinny 1221
47 krapkowicki Obrowiec mieszkalny wielorodzinny 0.0421
48 watbrzyski Jugowice mieszkalny wielorodzinny 524 (wyliczenie samodzielne)
o : : : 1635 (z portalu skaner
49 zabkowicki Bardo mieszkalny jednorodzinny . o
nieruchomosci)
o : : : 2620 (z portalu skaner
50 zabkowicki Bardo mieszkalny jednorodzinny . .
nieruchomosci)
o : _ : 2620 (z portalu skaner
51 zabkowicki Bardo mieszkalny jednorodzinny . .
nieruchomosci)

II. Ustalenie warto$ci poszczegdélnych nieruchomosci, w tym podstawy ustalenia tych

danych

Zgodnie z zalozeniami projektu ostateczna cena sprzedazy nieruchomosci zostanie ustalona
przez rzeczoznawcOw majatkowych przy wycenie konkretnych nieruchomosci. Poniewaz na
etapie przygotowania projektu ustawy nie ma mozliwosci dokonania wyceny poszczegdlnych
nieruchomos$ci w sposéb w tym projekcie przewidziany, nie ma rowniez mozliwosci
doktadnego okreslenia catkowitych potrzeb finansowych w zakresie przeprowadzenia wykupu
wszystkich nieruchomos$ci do wykupu. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci przyjeto

nastgpujace zalozenia do oszacowania tych wartosci.
1. Dane stanowigce podstawe oszacowania wartos$ci nieruchomosci do wykupu

Projekt ustawy zaktada, Zze nieruchomos$ci zabudowane beda wykupowane po cenie ustalone;j
przez rzeczoznawc¢ majatkowego, w kwocie odpowiadajacej warto$ci rynkowej gruntu
powigkszonej o warto$¢ naniesien w postaci budynkow mieszkalnych zlokalizowanych na tych
nieruchomosciach oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowiacych odrebny przedmiot

wlasnosci lub lokali spotdzielczych znajdujacych si¢ w tych budynkach mieszkalnych, przy



zalozeniu, Zze warto$¢ 1 m? powierzchni uzytkowej nalezacej do budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego w dniu poprzedzajacym dzien wystapienia powodzi odpowiadata warto$ci
ostatnio ogtoszonego przed tym dniem wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego dla wojewddztwa albo gminy, na terenie ktorej znajdowat si¢ ten budynek
lub lokal. W przypadku, gdy na wykupywanej nieruchomosci znajduja si¢ takze inne

naniesienia, sg one wyceniane wedlug wartosci rynkowe;.

W celu ustalenia wartosci nieruchomosci do wykupu wystapiono do Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) o przekazanie danych dotyczacych cen nieruchomosci z obszaru, na ktérym
wystapita powodz we wrzesniu 2024 r. KAS przedstawilo dane statystyczne w podziale na
gminy oraz na rodzaje nieruchomosci, uzyskane na podstawie transakcji dotyczacych
nieruchomosci. Dane KAS pochodzg z systemu Centralnego Rejestru Czynnosci Majatkowych
prowadzonego w Ministerstwie Finansow, ktéry zawiera dane gromadzone na podstawie
indywidualnych aktow notarialnych sporzadzanych przez notariuszy i przekazywanych za

posrednictwem Systemu Informatycznego Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.
Ponizej przedstawiono zatozenia przyjete do wygenerowania przez KAS danych:

1) informacje z datg czynnos$ci sprzedazy do roku przed powodzia (1 wrzesnia 2023 r. -
1 wrzes$nia 2024 1.),

2) czynnosci typu - umowa sprzedazy z pominigciem czynnosci z VAT,

3) nieruchomosci posiadajace wartos¢ niepodlegajaca modyfikacji ze wzgledu na np.
przyznane bonifikaty lub zwolnienia podatkowe,

4) adresy wedlug kodéw gmin na podstawie bazy TERYT.

Nalezy podkreslié, ze tylko dla cze$ci nieruchomosci KAS podat cene za 1m? nieruchomosci —
dotyczyto to przypadkow, gdy w opisie przedmiotu transakcji okreslono powierzchnie
nieruchomosci. Natomiast wigkszo$¢ danych uzyskanych z KAS dotyczyta $redniej ceny cale;j

zbywanej nieruchomosci.

Na podstawie danych z KAS dokonano selekcji informacji skupiajac si¢ wylacznie na danych

dotyczacych rodzajow i lokalizacji nieruchomosci do wykupu.

W tym stanie, w celu oszacowania wartosci pojedynczej nieruchomosci podlegajacej

wykupowi przyjeto, ze warto$§¢ takiej nieruchomo$ci odpowiada $redniej warto$ci



nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym w danej gminie. Warto$¢ transakcji
wskazana przez KAS obejmuje zard6wno ceng gruntu, jak i cen¢ naniesien (w tym przypadku
budynku mieszkalnego). Przyjeto zalozenie, ze poniewaz dane z KAS dotycza transakcji, ktore
mialy miejsce przed powodzig z wrze$nia 2024r., mozna przyjac, ze budynki mieszkalne
znajdujace si¢ na nieruchomosciach bedacych przedmiotem tych transakeji nie byty budynkami
zniszczonymi w wyniku powodzi — co odpowiada zatozeniom przyjetym przy opracowywaniu
zmian ustawowych. Powyzsze wartos$ci skorygowano w gore o 10% w celu urealnienia

wartosci nieruchomosci.

Wyliczenie wartos$ci nieruchomosci wstgpnie wytypowanych do wykupdéw (na podstawie
danych z KAS dotyczacych sredniej ceny sprzedazy nieruchomosci) przedstawia tabela nr 2.
Z uwagi na brak danych w poszczegdlnych gminach dotyczacych niektérych rodzajow
nieruchomosci do wykupu, niezbedne dane w tym zakresie oszacowano na podstawie danych
z catego powiatu.

Tab. 2. Zestawienie wartosci nieruchomos$ci do wykupu (budynki dla ktorych KAS okreslito srednig wartosé

nieruchomosci — 51

liczba
$rednia warto$¢
Ip. powiat gmina typ budynku . o nieruchomosci do
nieruchomosci (zt)
wykupu
BUDYNKI MIESZKALNE 7
1 brzeski Brzeg 2904853
WIELORODZINNE
2 ktodzki Ladek-Zdrj BUDYNEK MIESZKALNY 7150000 11
BUDYNKI MIESZKALNE 4
3 ktodzki Ktodzko 800000
JEDNORODZINNE
4 ktodzki Ktodzko BUDYNKI MIESZKALNE 1212000 2
5 ktodzki Stronie Slaskie | BUDYNKI MIESZKALNE 4800000 4
6 ktodzki Ladek-Zdrj BUDYNEK MIESZKALNY 220000 2
7 ktodzki Stronie Slaskie | BUDYNEK MIESZKALNY 8880000 16
8 krapkowicki Gogolin BUDYNEK MIESZKALNY 450000 1
9 watbrzyski Walim BUDYNKI MIESZKALNE 650000 1
10 zabkowicki Bardo BUDYNKI MIESZKALNE 500000 2
1 zabkowicki Bardo BUDYNEK MIESZKALNY 62500 1
27 629 353 51
tacznie




L.aczna szacunkowa warto$¢ nieruchomosci przeznaczonych do wykupu wynosi 27 629 353 zi.
Po dokonaniu korekty o okoto 3% wartos$¢ ta wynosi 28 433 175 zt.

2. Ustalenie ostatecznej ceny, za ktora dana nieruchomos¢ kwalifikujgca si¢ do wykupu

moze zosta¢ kupiona

Projekt ustawy zaktada, ze Skarb Panstwa dokona wykupu nieruchomosci po cenie ustalonej
w kwocie odpowiadajacej wartosci rynkowej gruntu powigkszonej o wartos¢ naniesien
w postaci budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na tych nieruchomos$ciach oraz lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych stanowigcych odrgbny przedmiot wiasnosci Ilub lokali
spoldzielczych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych, przy zaloZeniu, ze warto$é 1 m?
powierzchni uzytkowej nalezagcego do budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w dniu
poprzedzajacym dzien wystapienia powodzi odpowiadata wartosci ostatnio ogtoszonego przed
tym dniem wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;
budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
dla wojewddztwa albo gminy, na terenie ktorej znajdowal si¢ ten budynek lub lokal.
W przypadku, gdy na wykupywanej nieruchomosci znajdujg si¢ takze inne naniesienia, sg one
wyceniane wedlug wartosci rynkowej. Wskazanie wartosci odtworzeniowej budynku
mieszkalnego ma na celu przyjecie do wyceny wartosci mozliwie najbardziej zblizonej do ceny,
ktorag mozna byloby uzyska¢ za dang nieruchomos$¢ w stanie sprzed powodzi (tj. bez zniszczen
wywotanych powodzig). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wskaznik przeliczeniowy jest ustalany
na okres 6 miesigcy na podstawie aktualnych danych urzgdu statystycznego opracowanych
wedhug powiatéw, wiasnych analiz wojewody oraz wytycznych okreslonych przez
b. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Wskaznik ten wyraza przeci¢tny koszt budowy
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych. Przyjmujac, Ze $rednie ceny sprzedazy
nieruchomos$ci wskazane przez KAS dotycza nieruchomosci niezniszczonych w wyniku
powodzi, mozna zalozy¢, ze odpowiadaja one wartosci odtworzeniowej budynkow

mieszkalnych.

W konsekwencji przyjetych zalozen ustalona w punkcie 2 laczna szacunkowa warto$é

nieruchomosci przeznaczonych do wykupu wynosi 27 196 950 zt.

I11. Dodatkowe koszty zwiazane z wykupem nieruchomosci



Do dodatkowych kosztow zwigzanych z wykupem nieruchomosci, ktéore powinny zostaé

zabezpieczone na ten cel, nalezg:

1) koszty sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci (projekt ustawy przewiduje,
ze koszty w tym zakresie pokryje podmiot dokonujacy wykupu na rzecz Skarbu
Panstwa);

2) koszty aktu notarialnego (sprzedaz nieruchomosci wymaga zachowania formy aktu
notarialnego);

3) koszty rozbidrki budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosciach (z uwagi na
potencjalne zagrozenia wigzace si¢ z istnieniem budynkow grozacych zawaleniem,
ktorych  status jako przeznaczonych do rozbiorki zostal potwierdzony
w przewidzianych prawem budowlanym decyzjach, niezbedne jest pilne

przeprowadzenie ich rozbiorki).
1. Koszty sporzadzenia operatu szacunkowego

Na potrzeby oszacowania warto$ci operatow szacunkowych oparto si¢ na cenach
oferowanych przez rzeczoznawcow. Biorgc pod uwage cenniki przedstawione przez
poszczegdlnych rzeczoznawcow (proba 4 podmiotdw) oszacowano $rednie ceny za operat na

rozbidrke domu, mieszkania oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowane;.

Srednia cena jednego operatu dla domu zostata oszacowana na kwote 13755,00 zi

((1800+1500 +1200+1000)/4).

Srednia cena jednego operatu dla mieszkania zostala oszacowana na kwote 825,00 zi

((1300+900+500+600)/4).

Srednia cena jednego operatu dla nieruchomosci gruntowej niezabudowanej zostata

oszacowana na kwote 850,00 z1 ((900+900+800+800)/4).
Przy zatozeniu, ze operaty beda dotyczyty:
1) 17 doméw — catkowity koszt — 23375 zt
2) 34 mieszkan — catkowity koszt — 28 050 zt
Catkowity koszt wszystkich operatow bedzie wynosit 51425,00 zt.
Na potrzeby prac nad projektem ustawy przyjeto taczne ww. koszty.

2. Koszty aktu notarialnego
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Srednia wartos¢ jednej nieruchomosci na podstawie danych z KAS zostata okreslona na kwote

511 119,25 zt.

Zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r.
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej maksymalna stawka taksy notarialnej

wynosi w takim przypadku 1010 zt + 0,4% od nadwyzki powyzej 60 000 zt.
Dla 51 operatéw koszt ten bedzie zatem wynosit 93 014,00 zt ((1010+1804=2814)*51)).
3. Koszty rozbiorki budynku
Na potrzeby oszacowania kosztow rozbidrki budynkow przyjeto zalozenia wskazane
ponizej.
Z zebranych danych od starostw oraz PINB wynika, ze w toku szacowania strat po

powodzi z wrzes$nia 2024 r. nie okreslano liczby kondygnacji oraz nie okreslono szczegdétowo

powierzchni budynkow.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego!) ustalono, ze $rednia powierzchnia
mieszkania w budynkach jednorodzinnych wynosi 132,6 m? natomiast w budynkach

wielorodzinnych — 52,0 m?.

Na podstawie § 72 1 § 97 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
minimalna wysokos$¢ pokoi w budynkach mieszkalnych wynosi 2,5 m, a minimalna wysokos$¢

pomieszczenia technicznego 1 gospodarczego nie powinna by¢ mniejsza niz 2 m.
Na koszt rozbidrki bedzie sktadac sie rozbidrka budynku oraz wywoz i utylizacja gruzu.

Ustalono, Ze maksymalna cena rozbiérki budynku wynosi 150 zt/m?, a maksymalna cena

za wywoz i utylizacje gruzu to 60 zb/m?.
Nalezy przyjaé, ze z rozbiérki 1 m* budynku powstaje % m® gruzu.

Na potrzeby projektowanej regulacji przyjeto orientacyjng kubature dla domu (jedna
kondygnacja), mieszkania oraz budynku gospodarczego, co pozwoli oszacowac koszt rozbiorki

budynku. Przyjeto nastepujace kubatury (powierzchnia x wysoko$¢) budynkow:

1) domu—331,5m? (2,5 m*132,6m?),

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-
w-1-kwartale-2024-roku,13,22.html
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2) mieszkania — 227,25 m® (2,5 m*90,9m?),
Przy zalozeniu, ze rozbiorka bedzie dotyczy¢:
1) 17 domoéw — koszt ten wyniesie — 845 325,00 zt (150*331,5%17),
2) 34 mieszkan —koszt ten wyniesie 1 158 975,00 zt (150%227,25%*34),

Koszt wywozu 1 utylizacji gruzu oszacowano na kwote 200 430,00 =zt

((331,5%17+227,25%34)*0,25%60).

Laczny catkowity koszt rozbidrki budynkoéw wyniesie 2 204 730 zt z1.(845 325,00 +
1 158 975,00 + 200 430,00).

PowyzZsze ceny sg orientacyjne 1 mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci od lokalizacji (regionu),
rozmiaru 1 specyfiki obiektu, zakresu prac, rodzaju 1 ilo$ci gruzu, dostepnosci miejsca pracy,

terminu realizacji.

4. Calkowite dodatkowe koszty

Na catkowite koszty dodatkowe wykupu 51 nieruchomosci sktadac si¢ wiec beda :
- koszty sporzadzenia operatu szacunkowego oszacowane na kwotg 51 425,00 zt,
- koszty aktu notarialnego oszacowane na kwote 93 014,00 zt,

- koszty rozbiorki budynku oszacowane na kwote 2 204 730,00.

Zatem taczne catkowite koszty dodatkowe wyniosg 2 349 169,00 zt.

IV. Calkowite koszty realizacji dobrowolnych wykup6w nieruchomosci po stronie Skarbu

Panstwa

Calkowite koszty realizacji dobrowolnych wykupéw wykupu 51 nieruchomosci zniszczonych

(przeznaczonych do rozbidrki) po stronie Skarbu Panstwa obejma:
- wartos$¢ nieruchomosci do wykupu oszacowane na kwote 28 433 175 zt,
- catkowite dodatkowe koszty oszacowane na kwote 2 349 169,00 zt.

Laczne calkowite koszty prowadzenia dobrowolnych wykupéw 51 nieruchomosci

zniszczonych (przeznaczonych do rozbiorki) po stronie Skarbu Panstwa wynosza 30 782 344zt.
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Majac na wzgledzie, iz wykaz nieruchomo$ci wymienionych w Tabeli 1 dotyczy
nieruchomosci, ktére podlegaja rozbidrce wskutek decyzji PINB wydanych do dnia 15 grudnia
2024 r., a liczba takich budynkdéw, a co za tym idzie — wydanych decyzji rozbiérkowych przez
PINB, moze si¢ zwickszy¢ po zimie, zasadne jest zalozenie zwigkszenia liczby nieruchomosci
do wykupu. Majac na uwadze, ze wszystkich nieruchomosci uszkodzonych w wyniku powodzi
jest okoto 3300 (co wynika ze wstepnych analiz organow terenowych). Mozna przyjac, ze
nieruchomosci zniszczonych w tak powaznym stopniu, ze w okresie roku zostanie w stosunku
do nich wydany nakaz rozbidrki — wynosi okoto 75, co odpowiada okoto 2% wszystkich

nieruchomosci uszkodzonych w wyniku powodzi.

W zwigzku z powyzszym catkowite koszty wykupu tych nieruchomosci bedg wynosity 150%
oszacowanych kosztow wykupu nieruchomosci zniszczonych przewidzianych do rozbiorki na

dzien 15 grudnia 2024 r.

Calkowity koszt prowadzenia dobrowolnych wykupow nieruchomosci wynosi 76 955 860 zt

(30 782 344 zt x 2,5).

Poniewaz na obecnym etapie nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia wielu okolicznos$ci
majacych wplyw na ostateczng taczng kwote wszystkich kosztow zwigzanych z realizacja
programu dobrowolnych wykupéw i1 nie mozna wykluczy¢, ze wyliczona kwota catkowitych
kosztow bedzie niedoszacowana— zaktada si¢ zabezpieczenie z budzetu panstwa dodatkowo
5% wskazanych §rodkéw w celu zabezpieczenia pelnej realizacji dobrowolnych wykupow.

W zwigzku z powyzszym ostateczne koszty po stronie Skarbu Panstwa wyniosg 80 803 653 zl.

Planuje si¢ w roku 2025 r. dokona¢ wykupu okolo 35% ww. nieruchomosci, co daje

lacznie kwote 30 min zt w 2025 roku.
V. Koszty wykupu nieruchomosci przez Wody Polskie w latach 2026-2034

Przy szacowaniu warto$ci wykupu nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegolnego

zagrozenia powodzig przyj¢to nastepujace zalozenia.

Z danych uzyskanych z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gliwicach i we
Wroctawiu PGW WP wynika, ze:

Cena metra kwadratowego na terenie m. Jarnottéwek gm. Ghluchotazy i pow. prudnickiego

$rednio oscyluje wokot 100 — 150 zt za m?, co w sumie wynosi (przyjmujac 10a dziatke) 100 —
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150 tys. zt za nieruchomo$¢ niezabudowang. Tym samym $rednia cena nieruchomosci

zabudowanej bedzie wynosi¢ okoto 125 tys. zt.

Znaczne wigksze zrdznicowanie cen wystepuje w przypadku dziatek zabudowanych, z uwagi
na uzaleznienie ceny od rodzaju zabudowy i stanu technicznego budynkoéw. W tym przypadku
mozna przyjac, ze warto$¢ 1 nieruchomosci w granicach wynosi okoto 300 tys. zt — 1,5 mln
(jednak najczesciej pojawiajg si¢ wartosci w przedziale 450 — 700 tys. z). Mozna wigc przyjaé

srednig cen¢ nieruchomosci zabudowanej w wysokosci 575 tys. zt.

Majac na uwadze tendencj¢ rosngcg cen nieruchomosci mozna przyjac, ze nastgpi  wzrost
warto$ci nieruchomosci w kolejnych latach na poziomie od 10% do 15 %. Jednak nie wiadomo,
czy wzrost cen nieruchomos$ci bedzie mial statg tendencje, stad mozna przyja¢ wzrost na
poziomie 10%. Jednoczes$nie na lata 2026-2027 zaplanowano wydatki po 50 mln zt rocznie, a
w latach 2028-2034 po 100 mln zt rocznie. Tym samym w nastepnych latach $redni koszt
nieruchomosci bedzie ksztattowat si¢ nastepujaco (przy zatozeniu ceny w 2025 r. na poziomie

575 tys. zt nieruchomosci zabudowanej 1 125 tys. zt nieruchomosci niezabudowane;:
1) 2026 r. — 173 tys. zt zabudowane;j; 41 tys. zt niezabudowane;j;

2) 2027 r. — 209 tys. zt zabudowanej; 45 tys. zl niezabudowanej;

3) 2028 r. — 633 tys. zt zabudowane;j; 138 tys. zt niezabudowane;j;

4) 2029 r. — 696 tys. zt zabudowanej; 151 tys. zt niezabudowanej;

5) 2030 r. — 765 tys. zt zabudowanej; 166 tys. zt niezabudowanej;

6) 2031 r. — 842 tys. zt zabudowanej; 183 tys. zt niezabudowane;j;

7) 2032 r. — 926 tys. zt zabudowanej; 166 tys. zt niezabudowane;j;

8) 2033 r. — 1019 tys. zt zabudowanej; 221 tys. zt niezabudowane;;

9) 2034 r. — 1121 tys. zt zabudowanej; 244 tys. zl niezabudowane;.

Mozna przyjac, ze PGW WP beda za calg roczng kwotg (100 mln zt) nabywac¢ nieruchomosci
w podziale - % ww. kwoty — na nieruchomos$ci zabudowane (75 mln zl); % ww. kwoty na

nieruchomosci niezabudowane (25 mln zt).
Tym samym PGW WP powinno naby¢ nast¢pujaca liczbg nieruchomosci:
1) w 2026 r. — 59 zabudowanych 1 91 niezabudowanych;

2) w 2027 r. — 54 zabudowanych i1 83 niezabudowanych;
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3) w 2028 r. — 107 zabudowanych i 165 niezabudowanych,;
4) w 2029 r. — 98 zabudowanych i1 150 niezabudowanych;
5) w 2030 1. - 89 zabudowanych i 136 niezabudowanych;
6) w 2031 r. — 80 zabudowanych i 124 niezabudowanych;
7) w 2032 r. — 73 zabudowanych i 113 niezabudowanych;
8) w 2033 r. — 66 zabudowanych i1 102 niezabudowane;

9) w 2034 r. — 60 zabudowanych 1 93 niezabudowanych.

Reasumujac, srednio rocznie bedzie nabywane 92 nieruchomos$ci zabudowane 1 140

nieruchomosci niezabudowanych.



Zalacznik nr 2 do OSR

Szczegélowy opis sposobu ustalenia wysokosci wydatkow Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie obstugi dobrowolnych wykupoéw nieruchomosci, ktore
zostaly zniszczone lub uszkodzone w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r., wraz z opisem

zakresu planowanych prac

Projekt ustawy zaklada natozenie na jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (PGW WP) kilku nowych zadan, z ktorych cze$¢ generuje potrzebe
zapewnienia dodatkowych srodkow finansowych na ich realizacje. Do przedmiotowych zadan

nalezy:

1) prowadzenie procesu dokonywania wykupoéw nieruchomos$ci zniszczonych lub
znacznie uszkodzonych w wyniku powodzi, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r., zwane

dalej ,,obstugg Dobrowolnych Wykupow”;
2) wycena nieruchomosci, o ktérych mowa w pkt 1, zwane dalej ,,Wyceng”.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe rozwigzanie ma charakter jednorazowy i1 zaklada si¢, ze

bedzie realizowane w 2025 r. od dnia wejsScia w zycie ustawy.
I. Podstawy faktyczne szacowania niezbednych kosztéow

Koszty PGW WP, ktore beda zwigzane z realizacja ww. zadan zostaly oszacowane na
podstawie informacji uzyskanych do Centralnego Portu Komunikacyjnego w zakresie kosztow
ponoszonych na realizacj¢ analogicznego procesu, mianowicie Programu Dobrowolnych
Naby¢ w Spotce Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. (CPK). Z uwagi na fakt, ze Program
Dobrowolnych Naby¢ CPK w zakresie dziatan, ktore powinny by¢ wykonane, jest analogiczny
do dzialan planowanych do realizacji przez PGW WP w celu wykupu nieruchomosci
zniszczonych w wyniku powodzi, zasadne jest wykorzystanie wprowadzonych w tym zakresie

rozwigzan (a takze ustalenia kosztow poszczegdlnych czynnosci).

1. Koszty poszczegolnych pracownikow
Nalezy wskaza¢, Ze $rednie koszty w CPK:

1) pracownika Biura Zasobow, ktory zajmuje si¢ obstuga Programu Dobrowolnych Naby¢,
co obejmuje dziatania analogiczne do czynno$ci obstugi Dobrowolnych Wykupdéw, wynosza

235 tys. zt rocznie na etat;



Roczne $rednie koszty w przeliczeniu na 1 etat pracownika Biura Zasobu w CPK (w okresie
objetym analiza, tj. styczen-wrzesien 2024) wynosity 160 000 zt z uwzglednieniem
wynagrodzen brutto wraz z kosztami pracodawcy. Z uwzglednieniem alokacji kosztow
operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki na podstawie modelu ABC roczne

srednie koszty w przeliczeniu na 1 etat wynosza 235 000 zi.

2) rzeczoznawcy, wykonujgcego analogiczne zadania jak czynnos$ci Wyceny, nie sg znane.
Jednak dla projektowanych regulacji przyjeto, ze koszt zatrudnienia rzeczoznawcy moze by¢
analogiczny jak koszt zatrudnienia pracownika. Tym samym koszty rzeczoznawcy przyjeto, ze

wynoszg 235 tys. zt rocznie na etat.

W CPK nie jest prowadzona ewidencja oraz alokacja, w ktoérej dla wszystkich wydatkow
ponoszonych w Spotce, obiektem kosztowym byliby poszczeg6lni pracownicy. Stad tez koszty

zatrudnienia rzeczoznawcy zatrudnionego w CPK nie sg znane.
2. Liczba wykonywanych zadan przez poszczegolnych pracownikow
Z informacji uzyskanych z CPK wynika, ze

1) jeden rzeczoznawca majatkowy obstugiwat 50 zgloszen (w roku 2023 — rekordowym dla

PDN),

2) jeden pracownik sktadajacy oferty i obstugujacy proces nabycia obstugiwal $rednio 58
zgloszen (w roku 2023 — rekordowym dla PDN).

Na dzien 9 grudnia br. do PDN w CPK wptyne¢to 920 zgloszen dla 3639 dziatek o faczne;j
powierzchni 4049 ha. W realizacja PDN zaangazowanych bylo 31 pracownikow, w tym 6
opiekundw obszaru, 8 rzeczoznawcow majatkowych obstugujacych proces zlecania i odbioru
operatow szacunkowych, 7 pracownikow obstugujacych proces zgloszen do PDN (co
obejmowato analize prawna, ofertowanie 1 podpisywanie protokoléw uzgodnien),
10 pracownikéw obstugujacych proces pozyskiwania zgod korporacyjnych, przygotowania

transakcji we wspolpracy z notariuszami 1 obstuga procesu faktur.

Biorac pod uwage liczbg zgloszen do PDN, specyfike postepowania, nalezy przyjac, ze do
kazdego zgloszenia dedykowane sa dwie osoby prowadzace negocjacje dotyczace nabycia
nieruchomosci. Ponadto, na poszczegélnych etapach przy zgloszeniu pracuja dedykowane

osoby z zespotu ds. wycen i zespotu ds. obstugi transakcji.

Na podstawie ustalonych danych z CPK przyjeto nastgpujace szacunki w zakresie ustalenia

niezbednych potrzeb finansowych po stronie PGW WP.



I1. Potrzeby PGW WP w zakresie obstugi dobrowolnych wykupow

Z uwagi na fakt, ze stan kleski zywiolowej w zwigzku z powodzig, ktdra miata miejsce we
wrzesniu 2024 r., wystapil tylko na okreslonym obszarze przyjeto, ze obstuge dobrowolnych
wykupdéw beda realizowaty tylko okreslone terenowe jednostki organizacyjne PGW WP,
mianowicie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) PGW WP w Gliwicach i we
Wroclawiu. Nalezy wskaza¢, ze wiecej budynkow mieszkalnych uleglo zniszczeniu w stopniu
wymagajacym rozbidrki na obszarze wtasciwosci RZGW we Wroctawiu (znaczna wigkszo$¢
budynkow zostala zniszczonych w obszarze RZGW we Wroctawiu). Tym samym zaktada sig,
ze wigksze obcigzenie nowymi zadaniami bedzie wystgpowalo w RZGW we Wroctawiu, co
wymaga zapewnienia odpowiednio wigkszego zaangazowania kosztow. W zwigzku z
powyzszym przyjeto podziat spraw 2/1 pomiedzy RZGW we Wroctawiu a RZGW w

Gliwicach.

Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze liczba nieruchomos$ci zabudowanych budynkami

mieszkalnymi, ktore mogg zosta¢ wykupione wynosi od 51 do 150 nieruchomosci.
Niezbedne jest zapewnienie takze srodkow finansowych na nizej wskazane zadania 1 czynnosci:

1) koszty wyceny nieruchomosci wyniosg s$rednio okoto 10-15 tys. zl na pojedyncza

nieruchomos¢;

2) koszt notarialny, zgodnie z wysokos$cig taksy notarialnej przy sporzadzaniu aktu notarialnego
sprzedazy nieruchomosci lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu jest zalezny od wartosci
rynkowej przedmiotu transakcji: do 3 000 zt - 100 zt powyzej 3 000 zt do 10 000 zt - 100 zt +
3 % od nadwyzki powyzej 3 000 zi;

3) koszty wypisow 1 wyrysow z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw— 150,00 zi dla kazdej

nieruchomosci;

4) koszty dokonywanych czynnosci dla potrzeb ujawnienia zmian w Ksiegach Wieczystych
srednio: 200,00 zt (koszt zatozenia ksiggi — 100 zt oraz 100 zt za dokonanie wpisu 100 zt lub

proporcjonalnie do udziatu);

5) powielanie 1 po$wiadczanie dokumentow itp. — $redni koszt poswiadczenia za zgodno$¢ z

oryginatem — okoto 10,00 zt od sztuki, poswiadczenie wlasnorgcznosci podpisu — 20,00 zt;

6) koszty pelnomocnictw i oplat skarbowych ( optata skarbowa od petnomocnictwa — 17 zt, w
przypadku pelnomocnictwa notarialnego — koszt 30-100 zt w zalezno$ci od czynnosci do ktorej

upowaznia).



Przyjeto, ze szacunkowe koszty w ww. zakresie beda wynosi¢ od 50 do 150 nieruchomosci

przy zatozeniu 10 000,00 zt kosztu wykupu nieruchomosci.

Dla 1 nieruchomosci koszt wykupu oszacowano na kwote 10 580,00 =zt

(10 000+100+150+200+10+20+100).

Dla 51 nieruchomosci koszt oszacowano na kwote 539 580,00 zt.
Dla 100 nieruchomosci koszt oszacowano na kwote 1 058 000,00 z1.
Dla 150 nieruchomosci koszt oszacowano na kwote 1 587 800,00 zt.

Stad przyjeto wartos¢ usredniong blizej gornej granicy, tj. 1 587 800,00 zl.



