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ARTYKULY

Janusz Kanarek!?

O wzajemnych relacjach miedzy przestepstwami
skarbowymi i przestepstwami powszechnymi

Streszczenie

W artykule poruszone zostaty donioste kwestie, budzgce watpliwosci
W praktyce stosowania prawa, zwigzane z wzajemnymi relacjiami miedzy prze-
stepstwami skarbowymi i przestepstwami powszechnymi na przykiadzie relacji
norm prawnych zawartych w przepisie art. 271 § 1 k.k. i art. 62 § 2 k.k. oraz
art. 286 § 1 k.k.iart. 76 § 1 k.k. Autor w procesie interpretacji zwraca szcze-
golng uwage na przedmiot ochrony powyzszych typdéw zabronionych, co do-
prowadza go do wniosku, ze wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury wyczerpuje
Jedynie znamiona przestepstwa powszechnego, o ktérym mowa w art. 271 § 1
k.k., a co za tym idzie nie zachodzi idealny zbieg czynéw zabronionych.

Stowa kluczowe

Przestepstwo skarbowe, przestepstwo powszechne, wystawienie fikcyjnej
(pustej) faktury, przestepstwo przeciwko dokumentom, oszustwo podatkowe,
oszustwo majgtkowe (gospodarze), zbieg idealny, przedmiot ochrony.

Tres¢ uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
| KZP 19/122, wbrew — jak sie wydaje — odmiennej konstatacji Pierwszego
Prezesa Sgdu Najwyzszego zawartej w abstrakcyjnym pytaniu prawnym
z dnia 28 sierpnia 2012 r. (sygn. BSA 11-4110-7/12), w ktérym uzalezniono
udzielenie odpowiedzi na drugie z zadanych pytan, ktérego przedmiotem

1 DrJanusz Kanarek, adw okat, lzba Adw okackaw Bydgoszczy, ORCID: 0000—0003-1229-675.
2 OSNKW 2013, nr 2, poz. 13.
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J. Kanarek

byto okreslenie, czy art. 76 § 1 k.k.s. stanowi lex specialis w stosunku do art.
286 § 1 k.k., od dopuszczalnosci zastosowania regut wytgczania wielosci
ocen do regulacji zawartej w art. 8 k.k.s., nie rozwigzuje jednak wszystkich
pojawiajgcych sie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci probleméw z okre-
Sleniem stosunkoéw czynow stypizowanych w kodeksie karnym skarbowym
i kodeksie karnym. Nie sposob bowiem zaaprobowac tezy, jakoby stosunek
czynow stypizowanych np. w art. 62 § 2 k.k.s. i art. 271 § 1 k.k., czy tez
wart. 76 § 1 k.k. iwart. 286 § 1 k.k., jak réowniezw art. 54 § 1 k.k.s. i art. 56
§ 1 k.k.s., zawsze wyczerpywat sie w konstrukcji opisanej w art. 8 § 1 k.k.
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, jak
trafnie zauwazyt to J. Duzy, poprzez ograniczenie wyktadni jedynie do kon-
tekstu normatywnego konstrukcji okreslonej w art. 8 § 1 k.k.s. i postrzegania
jej istoty jako zbiegu czyndw, a nie przepiséw ustawy, dat asumpt do bardzo
szerokiego traktowania czyndw o réznym przeciez charakterze, dokonywa-
nych na tle roznych stanéw faktycznych, co do ktérych mogg przeciez istnie¢
odmienne powody ich kryminalizacji, jako podlegajgcych (zawsze) idealne-
mu zbiegowi z art. 8 k.k.s. Przywotywany autor trafnie konstatuje tym sa-
mym, ze poprawnos¢ takiego rozumowania nie jest wcale taka oczywistas.
Osobiscie uwazam, ze rozumowanie takie jest wrecz btedne, co wykaza-
ne zostanie wiasnie w niniejszym opracowaniu dotyczgcym wzajemnych re-
lacji pomiedzy niektérymi przestepstwami (wykroczeniami) skarbowymi
i przestepstwami (wykroczeniami) powszechnymi. Oczywiscie problematyka
ta zostanie przedstawiona wytgcznie w ograniczonym zakresie, gdyz petne
jej przedstawienie wymagatoby wrecz odrebnego opracowania monograficz-
nego. Mnogo$¢ problemdw pojawiajgcych sie w zwigzku z konieczno$cig
dokonania prawidtowej kwalifikacji prawnej czynéw na styku prawa karnego
skarbowego i prawa karnego powszechnego implikuje bowiem rozbiezno$ci
nie tylko w nauce prawa, ale réwniez, a moze przede wszystkim — co jednak
z ogromng z przykroscig nalezy stwierdzi¢ — w judykaturze. Trudno bytoby
znalezé wspotczesnie inng problematyke prawnokarng, ktéra doczekataby
sie az tak licznych wypowiedzi oraz tak spolaryzowanych stanowisk doty-
czacych — jak sie wydaje — fundamentalnych wrecz zagadnien, gdyz zwig-
zanych z podstawg odpowiedzialnosci represyjnej Ze wzgledu jednak na
mnogos$¢ wypowiedz judykatury i piSmiennictwa w niniejszym artykule po-
staram sie przedstawi¢ wytgcznie wtasne stanowisko, ktéore — mam nadzieje
— wykaze, ze konstrukcja idealnego zbiegu czyndéw zabronionych, w szcze-
golnosci zas w rozumieniu nadanym jej uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, nie tylko, Zze nie rozwigzuje pojawia-
jacych sie probleméw, ale wrecz je multiplikuje. Egzemplifikacja powyzszej

3J. Duzy, Glosa do uchwaly z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12 (niedopuszczal-
no$¢ stosow ania regut w ytgczania wielosci ocen w przypadku idealnego zbiegu czynéw za-
bronionych), Panstwo i Prawo 2014, nr 7, s. 131 in.
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O wzajemnych relacjach miedzy przestepstwami skarbowymi...

problematyki ograniczona zostanie wylgcznie do przedstawienie wzajem-
nych relacji norm prawnych zawartych w przepisie art. 62 § 2 k.k.s. i art. 271
§ 1 k.k. oraz w przepisie art. 76 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k.

Zagadnieniem, ktére budzito, i jak zostanie to ponizej wykazane budz
nadal, istotne problemy interpretacyjne zaréwno w piSmiennictwie, jak
i wjudykaturze, jest prawidtowe zakwalifikowanie zachowania polegajgcego
na wystawieniu czy tez postugiwaniem sie nierzetelng, jak réowniez fikcyjng
(pustg) fakturg VAT. Zasadne bedzie juz w tym miejscu jedynie zasygnalizo-
wanie, ze faktura nierzetelna, o ktérej mowa w art. 62 § 2 k.k.s. nie moze by¢
— moim zdaniem — utozsamiana z wystawieniem faktury fikcyjnej (pustej).

W uchwale skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrze-
$nia 2003 r., sygn. | KZP 22/03* oraz uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 30
wrzesnia 2003 r., sygn. | KZP 16/03> wyrazono poglad, zgodnie z ktdrym
osoba, ktéra stosownie do przepiséw ustawy z dnia 06 stycznia 1993 r.
0 podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz.
50, ze zm.) jest upowazniona do wystawienia faktury VAT, nalezy do katego-
rii innych oséb uprawnionych do wystawienia dokumentu w rozumieniu art.
271 § 1 k.k. Poglad ten — co nalezy zauwazy¢ — pozostaje w wyraznej opo-
zycji do wczesniejszych wypowiedzi naczelnego organu sgdowego, ktory
stat na przeciwnym stanowisku, zgodnie z ktérym wystawienie przez sprze-
dajgcego faktury VAT nie jest wystawieniem dokumentu w rozumieniu art.
271 § 1 k.k.® Obecnie zaréwno w orzecznictwie, jak i literaturze przedmiotu
przewaza prawidlowe stanowisko, w mys| ktérego faktura VAT jest doku-
mentem, o ktérym mowa w art. 115 § 14 k.k., natomiast osoba jg wystawia-
jaca jest inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu w rozumieniu
art. 271 § 1 k.k.” Zgodzi¢ sie nalezy z teza, ze skoro faktura VAT dokumen-

4 OSNIKW 2003, nr 9-10, poz. 75.

5 OSNIKW 2003, nr 9-10, poz. 77.

® Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2001 r., sygn. lll KKN 76/99, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 8.

" Zob. min. T. Oczkow ski, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
30 wrzesnia 2003 r. (sygn. | KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75), Studia luridica To-
runiensia 2008, tom czwarty, s. 159-163; A. Ortow s ka, Fatsz intelektualny a faktura VAT,
Prokuratura i Prawo 2004, nr 9, s. 69; P. Kardas, Karnopraw ne aspekty postuzenia sie fak-
turg nierzetelng, Prokuratura i Prawo 2007, nr 2, s. 10. Zob. jednak réw niez odmienny poglad
M. J. Lubelskiego, ktory stoi na stanowisku, ze nie jest osobg, o ktérej mowa w art. 271 § 1
k.k., przedsiebiorca czy dziatajgcy w jego imieniu upow azniony pracow nik, ktéry wystaw ia
fakture VAT zawierajgcg niepraw dziwe dane. Takie poswiadczenie nieprawdy przez inng
osobe niz funkcjonariusz publiczny lub dziatajgcg zgodnie z ustawa, a wiec w dokumencie,
ktéremu brak cech publicznej wiarygodnosci, winno by¢ —zdaniem tego autora— kw alifikow a-
ne jako rézne od okreslonego w art. 271 § 1 kk. przestepstw o rodzajow e, a w szczegdlnosci
rozpatryw ane w kontekscie art. 62 kk.s., M. J. Lubelski, Niepraw dziw a faktura, czyli pro-
blem wiarygodnosci dokumentu (niektére aspekty przestepstwa z art. 271 § 1 kk.), (w:)
T.Widta (red.), Wokét problematyki dokumentu. Ksiega pamigtkowa dedykow ana Profeso-
rowi Antoniemu Felusiowi, Katow ice 2005, s. 106 i nast.
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J. Kanarek

tuje nie tylko stosunki prywatne, ale rowniez, a moze nawet przede wszyst-
kim stosunki relewantne dla prawa publicznego, a co za tym idzie wywotuje
konsekwencje publicznoprawne (faktury VAT oraz rachunki stanowig bo-
wiem podstawe dokonywania odpowiednich zapiséw w ksiegach podatko-
wych, ktére prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowig z kolei
dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapiséw (zob. art. 193 § 1 w zw.
z art.3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), a uprawnienie okreslonych pod-
miotow do jej wystawiania ptynie prosto z ustawy (zob. art. 106 b ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 931 ze zm.) naktadajgcy na podatnika obowigzek wystawienia
faktury VAT dokumentujgcej zdarzenia gospodarcze taksatywnie w powyz-
szym przepisie wymienione, z ktérym to obowigzkiem sprzezone jest oczywi-
Scie odpowiednie uprawnienie podatnika do wystawienia faktury VAT), to wy-
stawca takiej faktury jest niewatpliwie inng osobg uprawniong do wystawienia
dokumentu w rozumieniu art. 271 § 1 k.k. W tym miejscu zaaprobowa¢ row-
niez wypada wyrazany w literaturze przedmiotu poglad, zgodnie z ktérym
przestepstwo stypizowane w art. 62 § 2 k.k.s. jest przestepstwem indywidu-
alnym, gdyz moze je popetic¢ wytgcznie podatnik oraz osoby upowaznione
do wystawienia tego rodzaju dokumentow w imieniu podatnika®.

Przyjecie zatem, ze wystawca faktury VAT moze by¢ podmiotem czynu
stypizowanego w art. 271 § 1 k.k., otwiera nam dopiero pole do dyskusiji,
ktérej przedmiotem jest wiasnie prawidiowa subsumpcja zachowania pole-
gajacego na wystawieniu lub postugiwaniu sie fakturg nierzetelna, jak row-
niez fakturg fikcyjng (pusta).

Istotng okolicznoscig dla dalszych rozwazan jest nowelizacja art. 62 § 1
k.k.s., ktéra dokonana zostata ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw?, ktérg to
nowelizacjg wykreslono w tresci art. 62 § 1 k.k.s. zapis ,za wykonanie
Swiadczenia”. Zasadnie podnosi sie w piSmiennictwie, ze jednym z narzedzi
wykorzystywanych w interpretacji tekstow prawnych jest analiza poréwnaw-
cza zmian, jakie zachodzg w tresci przepisow®. W judykaturze podkresla
sie, ze wprowadzenie przez ustawodawce nowej normy prawnej oznacza
Zreguly zmiane stanu prawnego, a nie potwierdzenie czy doprecyzowanie

8 Tak min. T. Oczkow ski, (w:) V. Konarska-Wrzosek. T. Oczkow ski, J. Sko-
rupka (red.), Prawo i postepow anie karne skarbow e, Warszaw a 2010, s. 216 oraz G. La-
buda, Nierzetelne wystaw ianie faktur — oszustw o pospolite czy oszustw o podatkow e? Glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30.0.2003 r., sygn. | KZP 22/02, Monitor Podatkowy
2004, nr 6, s. 50.

°®Dz. U. z 2016 r., poz. 2024.

YA, Bielska-Borodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako argument w dyskursie
interpretacyjnym, Panstwo i Praw 0 2009/9, s. 18.
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O wzajemnych relacjach miedzy przestepstwami skarbowymi...

tresci poprzednio obowigzujgcych przepisow!l. W zwigzku z tym dyrektywa
formutujgca nakaz traktowania nowelizacji jako prawotworczych przesuwa
ciezar argumentacji w dyskursie interpretacyjnym na tego, kto te teze pod-
waza (powinien on dostarczy¢ argumenty na rzecz pogladu niezgodnego ze
wskazanym domniemaniem interpretacyjnym)*2. Wychodzac z zatoZzenia, ze
jednym z narzedzi wykorzystywanym w dyskursie interpretacyjnym sg row-
niez materiaty legislacyjne, ktére pozwalajg ustali¢ intencje prawodawcy!3,
zasadne jest tym samym siegniecie do uzasadnieniu rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw!4. Z tresci uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby zmiana
tresci art. 62 § 1 k.k.s. miata jedynie charakter redakcyjny, co eo ipso impli-
kuje uznanie, ze zmiana ta zawierata w sobie nowos¢ normatywng. Pozwala
to na wyrazenie pogladu, Ze przynajmniej do czasu nowelizacji art. 62 § 1
k.k.s. typ czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 62 § 2 k.k.s. byt nieroze-
rwalnie zwigzany ze $wiadczeniem, co prowadzi do konstatacji, ze nie wy-
czerpywato znamion tego typu zachowanie polegajgce na wystawieniu lub
postugiwaniu sie fikcyjng (pustg) fakturg lub rachunkiem. Prima facie wydawa-
loby sie, ze przywotywana powyzej nowelizacja powinna rozwigza¢ problemy
interpretacyjne zwigzane z kryminalizacjg na gruncie prawa karnego skar-
bowego zachowania polegajgcego na wystawieniu fikcyjnej (pustej) faktury
VAT. Uwazam jednak, Zze poglad ten jawi sie jako co najmniej dyskusyjny.
W przywotywanej juz uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu NajwyZzsze-
go z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn. | KZP 22/03 przyjeto, ze faktura nierze-
telna, o jakiej mowa w art. 62§ 2 k.k.s, to zaréwno faktura nieodzwierciedla-
jaca rzeczywistego przebiegu zdarzenia odnosnie do niektorych tylko jej
elementdw, jak i faktura fikcyjna, dokumentujgca czynnos$¢ w ogéle niezaist-
niatg. Jak zasadnie zauwazyt T. Oczkowski istota czynu z art. 62 § 2 k.k.s.
polega na wystawieniu nierzetelnej faktury lub rachunku, jak réwniez postu-
giwanie sie takimi dokumentami. Wyrazne jednak powigzanie tego faktu
z uprzednim wykonaniem $wiadczenia (arg. ex art. 62 § 1 k.k.s.) powoduje,
Zze na gruncie tego przepisu nie bedzie penalizowane wystawianie tych do-
kumentow przez podmiot jedynie pozorujgcy prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, przy czym nie ma tu znaczenia catkowicie fikcyjny charakter tej
dziatalnosci, czy tez bedzie tu chodzi¢ o osobe, ktéra w ogdle nie zgtosita
dziatalnosci gospodarczej lub ktéra jedynie zawiesita jej prowadzenie na

™ Por. m.in. wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1992 r., sygn. Il ARN 50/92; wyrok NSA z dnia 24
maja 2000 r., sygn. Il SA/1990/99; uchw ata NSA z dnia 12 pazdziernika 1998 r., sygn. FPS 6/98.

2T, Grzybow ski, Wplyw zmian praw a na jego w ykladnie, Warszaw a 2013, s. 189.

137. Tobor, W poszukiw aniu intencji praw odaw cy, Warszawa 2013, s. 39 in.; A. Bielska-
Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wy-
kfadni praw a, Warszaw a 2017, s. 330 in.

4 Druk sejmowy nr 965, Sejm RP VIl kadenciji.

Prokuratura
i Prawo 1,2024 9



J. Kanarek

okreslony czas. Trafnie zauwaza dalej przywotywany autor, ze przepisy art.
62 k.k.s. sankcjonujg przeciez naruszenie odpowiednich obowigzkow przez
~aktywnych” podatnikéw, gdyz tylko ich te obowigzki dotyczg. Znamion prze-
stepstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. nie bedzie wyczerpywaé rowniez
wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg. Nie dokumentuje ona bowiem — jak zasadnie podnosi T. Ocz-
kowski — zadnego zdarzenia gospodarczego, a przepis art. 62 § 2 k.k.s. jed-
noznacznie wymaga, aby do wystawienia nierzetelnej faktury lub rachunku
doszto w zwigzku z wykonaniem $wiadczenial®.

Z tresci przepisu art. 62 § 1 k.k.s. w brzmieniu przed jego nowelizacja,
verba legis, wynika, ze faktura lub rachunek ma by¢ powigzany z wykona-
niem Swiadczenia. Odwotanie sie zas wtresci § 2 art. 62 k.k.s. do brzmienia
jednostki tekstu ustawy go poprzedzajgcej nakazuje taki sposob jego deko-
dowania, zgodnie z ktérym nie wypetnia znamion typu okreslonego w art. 62
§ 2 k.k.s. zachowanie polegajgce na wystawieniu faktury lub rachunku albo
postugiwanie sie takimi dokumentami, potwierdzajgcymi zdarzenia gospo-
darcze, ktére w ogdle nie miaty miejsca. Stad tez przywotywany poglad wy-
razony w uchwale Sgadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn.
| KZP 22/03, jak rowniez afirmujgce go wypowiedzi niektorych przedstawi-
cieli doktryny®, nie zastugujg na obdarzenie ich przymiotem trafnych. Z catg
stanowczoscig podnies¢ tym samym nalezy, ze w przypadku wystawienia
przez podatnika VAT tzw. fikcyjnej (pustej) faktury VAT jego czyn moze byc¢
penalizowany wylgcznie na podstawie art. 271 § 1 k.k., gdyz nie miesci sie
on w znamionach czynu z art. 62 § 2 k.k.s.?’

Konstatacja powyzsza zwalnia tym samym z rozwazan, czy in concreto za-
stosowanie znajdzie jedna zregut wytgczania wielosci ocen, ktorej zastosowa-
nie dopuscit najwyzszy organ sgdowy w przywotywanej juz uchwale z dnia 30
wrzesnia 2003 r., sygn. | KZP 22/03. Skoro bowiem zakresy znamion typow
czynow zabronionych opisanych wtresci art. 62 §2 k.k.s. orazw tresci przepisu
art. 271 § 1 k.k. nie krzyzujg sie, to tym samym nie zachodz koniecznos¢ roz-
wigzywania zbiegu za pomocg mechanizméw redukcyjnych. Biorgc réwniez pod
uwage okolicznosé, ze wystawianie, jak réwniez postugiwanie sie fikcyjnymi
(pustymi) fakturami oraz rachunkami — z przyczyn, o ktérych mowa powyzej —

5T, Oczkow ski, Glosa do uchwaly skiadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze-
$nia 2003 r..., s. 159-163. oraz J. Duzy, Fatszerstwo intelektualne faktury a uszczuplenie
podatku od tow aréw i ustug, Przeglad Sagdowy 2009, nr 7-8, s. 159-165 oraz tenze, Glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. Il K 476/10, Pro-
kuratura i Prawo 2013, nr 5, s. 176-183.

16 Zob. min. P. Kardas, Karnopraw ne aspekty..., s. 13—14;

17 Zob. réwniez L. Wilk, Nowe typy tzw. przestepstw fakturowych w kodeksie karnym, (w:)
D.Mucha (red.), O stabilnosci kodeksu karnego w $wietle realiow. Ksiega Jubileuszow a
prof. zw. dra hab. Stanistawa Hoca, tom Il, Opole 2018, s. 286 oraz postanow ienie SN
z dnia 1 marca 2004 r., sygn. V KK 248/03, PSP 2004, nr 12, poz. 161.
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nie wyczerpuje znamion przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w art. 62
§ 2k.k.s., to in concreto nie ma réwniez zastosowania konstrukcja idealnego
zbiegu czynéw zabronionych, o ktérej mowa wart. 8 § 1 k.k.s.

In margine powyzszych rozwazan warto zwréci¢ uwage na mogacy po-
wsta¢ w praktyce problem dokonania prawidiowej kwalifikacji prawnej zacho-
wania sprawcy, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a dokonuje wy-
stawienia fikcyjnej (pustej) faktury VAT. Uznajgc, ze typ czynu zabronionego,
o ktérymmowa w art. 62 § 2 k.k.s. jest przestepstwem indywidualnym, a co za
tym idzie podmiotem tego przestepstwa skarbowego moze by¢ wytgcznie ak-
tywny podatnik, dojs¢ nalezy tym samym do wniosku, ze sprawca taki nie mo-
ze by¢ podmiotem przestepstwa skarbowego, ktérego znamiona zawarte zo-
staty w art. 62 § 2 k.k.s. Uznajgc rowniez za trafng teze, ze wystawienie faktu-
ry (rachunku) zwigzane winno by¢ ze spetnieniem swiadczenia, a sitg rzeczy
faktura fikcyjna (pusta) z czynnoscig taka nie jest zwigzana, to dojs¢ nalezy do
wniosku, ze takze znamie przedmiotowe przestepstwa skarbowego z art. 62
§ 2 k.k.s. nie jest wowczas przez sprawce zrealizowane. Podmiot, ktéry nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie jest réwniez osobg uprawniong do
wystawienia faktury VAT, co dekompletuje tym samym znamiona przestep-
stwa powszechnego, opisanego w art. 271 § 1 k.k. Opisywane zachowanie
nie moze zosta¢ zakwalifikowanego jako usitowanie nieudolne przestepstwa
powszechnego poswiadczenia nieprawdy (art. 13 § 2 k.k. wzw. zart. 271 § 1
k.k.). Verba legis usitowanie nieudolne ma bowiem miejsce wylgcznie ze
wzgledu na brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu za-
bronionego lub uzycie srodka nienadajgcego sie do popetienia czynu zabro-
nionego, a co za tym idzie nie obejmuje btedu co do wtasciwosci podmiotu
(terror in personam). Tym samym zasadne jest wyrazenie pogladu, ze opisy-
wane zachowanie sprawcy nie bedzie wyczerpywato znamion wystepku,
o ktérymmowa w art. 271 § 1 k.k. rébwniez w postaci stadialnej usitowania nie-
udolnego. Sprawca takiego zachowania nie popetnia tym samym ani prze-
stepstwa skarbowego, ani tez przestepstwa powszechnego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze od dnia 1 marca 2017 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy kodeks karny oraz
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 244), ktéra wprowadzita do porzadku praw-
nego nowy typ czynu zabronionego opisanego przez ustawodawce w tresci
art. 271a § 1 k.k., bedgcym co nalezy zauwazy¢ przestepstwem powszech-
nym, a nie indywidualnym, gdyz krgg potencjalnych sprawcow nie zostat
ograniczony do funkcjonariuszy publicznych lub innych oséb uprawnionych do
wystawienia faktury, zachowanie, bedgce przedmiotem niniejszych rozwazan,
w razie gdy zawarta na fakturze kwota naleznosci ogotem jest znaczna, pod-
legac bedzie wartosciowaniu na podstawie tego wiasnie przepisu.

Reasumujac, za |. Zgolinskim raz jeszcze nalezy powtdrzyé, ze znamion
przestepstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. nie wyczerpuje wystawienie
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zupetnie fikcyjnej faktury, nawet przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarczg, poniewaz taka faktura nie dokumentuje zadnego zdarzenia go-
spodarczego. Czyny tego typu winny by¢ tym samym kwalifikowane na pod-
stawie art. 271 § 1 k.k., chyba Zze — jak zauwaza dalej autor — sprawca na-
stepnie postuzyt sie nimi do naruszenia obowigzkéow podatkowych18, Zagad-
nienie obowigzkow podatkowych, bedacych przeciez rodzajowym przedmio-
tem ochrony przestepstw i wykroczeh skarbowych stypizowanych w rozdzia-
le 6 dziatu Il kodeksu karnego skarbowego, jak réwniez jego wptyw na wy-
ktadnie typu czynu zabronionego opisanego w tresci przepisu art. 62 § 2
k.k,s., bedzie jeszcze przedmiotem dalszych rozwazan. Podjeta zostanie
bowiem préba wykazania, ze wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury VAT nie
kreuje obowigzku podatkowego, co wzmacnia¢ bedzie tym samym teze, ze
zachowanie takie winno by¢ oceniane wytgcznie przez pryzmat wypetnienia
znamion przestepstwa powszechnego, a nie przestepstwa skarbowego.
Skoro bowiem zachowanie takie nie naruszatoby dobra prawnego chronio-
nego przez typ czynu zabronionego, opisanego w tresci art. 62 § 2 k.k.s., to
tym samym nie bedzie mozna mowi¢ wowczas o wypehieniu wszystkich
jego znamion. Jak bowiem trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu na
gruncie polskiego systemu prawa nie jest mozZliwe ustanowienie typu czynu
zabronionego jako przestepstwo, jesli celem jego wprowadzenia do porzad-
ku prawnego nie jest ochrona jakies cennej z punktu widzenia ocen spo-
tecznych wartosci. Celem ochronnym danej normy relewantnej z punktu wi-
dzenia prawa karnego nie moze by¢ bowiem sama normal®. Tym samym
podnoszona powyzej okoliczno$¢ mie¢ bedzie — moim zdaniem — prymarne
wrecz znaczenie dla prawidtowej kwalifikacji zachowania polegajgcego na
wystawieniu faktury (rachunku) fikcyjnego (pustego).

W postanowieniu z dnia 25 lutego 2014 r. Sad Najwyzszy wyrazit trafny
poglad, zgodnie z ktdrym wystawienie nierzetelnej faktury realizuje znamio-
na art. 62 § 2 k.k.s., gdy chodzi o unikniecie lub zmniejszenie podatku,
a wiec gdy godzi w obowigzek podatkowy. Jesli natomiast dziatanie finguje
(pozoruje) powstanie takiego obowigzku, to nie moze by¢é mowy o wystawie-
niu nierzetelnej faktury w rozumieniu art. 62 § 2 k.k.s., lecz jest to zachowa-
nie wyczerpujgce znamiona art. 271 § 1 k.k.2° Stanowisko to zostato nastep-
nie podtrzymane w wyroku z dnia 6 sierpnia 2014 r., w ktérym stwierdzono,

®Tak I. Zgolinski, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warsza-
wa 2018, s. 429. Zob. réwniez tenze Wystaw ienie lub postugiw anie sie nierzetelnym do-
kumentem podatkow ym, Prokuratura i Praw o 2012, nr 3, s. 156-168.

9 Zob. min. Sz. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna
i dogmatyczna, Warszaw a 2016, s. 25 oraz s. 109.

2V KK 427/13, Lex nr 1441283. Zob. réw niez aprobujgcg glose do pow yzszego orzeczenia
J. Kanarka, Karnoprawne konsekw encje wystaw ienia nierzetelnej faktury. Glosa do po-
stanow ienia Sadu Najw yzszego z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. IV KK 426/13), Przeglad Sa-
dowy 2015, nr 4, s. 123-129.

Prokuratura
12 i Prawo 1,2024



O wzajemnych relacjach miedzy przestepstwami skarbowymi...

ze w sytuacji wystawienia tzw. pustej — okreslanej rowniez jako fikcyjna —
faktury trudno uzna¢, ze dochodzi do naruszenia jakiegokolwiek obowigzku,
ktérego naruszenie wigze sie z odpowiedzialnoscig karng za przestepstwo
skarbowe lub odpowiedzialnoscig za wykroczenie skarbowe. Skoro tak, to
przypisanie odpowiedzalnosci karnej moZliwe jest na podstawie innego aktu
normatywnego, a w tym przypadku wiasciwym aktem normatywnym jest ko-
deks karny, a doktadniej rzecz ujmujgc przepis karny art. 271 § 1 k.k.21

W procesie dekodowania przedmiotu ochrony czynu zabronionego stypi-
zowanego przez ustawodawce w tresci przepisu art. 62 § 2 k.k.s. okoliczno-
Scig niezwykle istotng jest poprawne ustalenie statusu prawnego instytuciji,
o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.). Zgodnie z tre-
Scig normy prawnej zawartej w tymze przepisie w przypadku, gdy osoba
prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do
jego zaptaty. Tozsamy obowigzek istnieje w sytuacji, gdy w fakturze wykazano
kwote podatku wyzszg niz nalezna (art. 108 ust. 1 ustawy). Obowigzek zapta-
ty podatku zostat wiec uniezalezniony od zdarzen wymienionych przez usta-
wodawce w tresci art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug. Norma ta ma tym samym niewatpliwie na celu ochrone interesow fiskal-
nych wierzyciela daninowego na wypadek oszukanczych dziatan podatnikow,
dgzgcych — poprzez wykreowanie niemajgcych w rzeczywistosci miejsca zda-
rzen gospodarczych — do bezpodstawnego przysporzenia majgtkowego.

Przepis art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug stanowi wynik implementac;ji art. 21 pkt 1 lit. d VI dyrektywy Rady Eu-
ropejskiej 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspolny system podatku od towaréw od wartosci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku?2. W miejsce wspomnianej dyrektywy obowigzuje
obecnie dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej23. Z brzmienia jej art. 203
wynika, ze wystawca faktury ma obowigzek zaptaty podatku wykazanego na
fakturze takze wowczas, gdy faktura nie odzwierciedla zadnej transakcji.

Tym samym okolicznoscig o charakterze prymarnym jest — moim zda-
niem — odpowiedz na pytanie, czy obowigzek, o ktérym mowa w art. 108 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug kreuje

2LV KK 124/14, Lex nr 1511211. Tozsame stanowisko znalezé mozna takze m.in. w postano-
wieniu SN z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. Il K 20/13, OSNKW 2013, nr 10, poz. 91; wyroku SN
z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. IV KK 171/07, LEX nr 310235 oraz postanow ieniu SN z dnia
1 marca 2004 r., sygn. V KK 248/03, OSNKW 2004, nr 5, poz. 51.

22Dz, Urz. UE L 145 ze zm.

2 Dz. Urz. UE 2006, L 347/1 ze zm.
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obowigzek podatkowy, czy tez moze ma on jedynie charakter sankcyjno-
prewencyjny i kreuje obowigzek zaptaty podatku wykazanego na fakturze
w oderwaniu od regulacji dotyczgcych obowigzku podatkowego i zobowig-
zania podatkowego, jako jego konkretyzacji. Juz w tym miejscu pozwalam
sobie zaanonsowa¢, ze — moim zdaniem — prawidtiowe jest stanowisko,
zgodnie z ktérym regulacja art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug naktada obowigzek zaptaty podatku wykazanego na fakturze w ode-
rwaniu od regulacji, ktérych przedmiotem sg obowigzki podatkowe 24,

W polskim prawie podatkowym zaréwno obowigzek, jak i zobowigzanie
podatkowe sg pojeciami prawnymi. W my$I art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa obowigzkiem podatkowym jest nieskonkre-
tyzowana powinnos¢ poniesienia przymusowego swiadczenia pienieznego
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w ustawie. Zakres podmio-
towy, przedmiot opodatkowania, moment powstania obowigzku podatkowe-
go oraz stawki podatkowe okreslajg ustawy podatkowe. Przedmiot opodat-
kowania w podatku od towaréw i ustug okreslony zostat w art. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Wéréd wymienionych
w tym przepisie zdarzen gospodarczych nie ma zachowania polegajgcego
na wystawieniu fikcyjnej (pustej) faktury VAT.

W konsekwencji nalezatoby zgodzi¢ z A. Btachnio-Parzych, ze art. 108
ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug nie stanowi podstawy powstania
obowigzku podatkowego, a jedynie obowigzku zaptaty kwoty wykazanej na
owej fikcyjnej (pustej) fakturze jako podatek VAT. Argumentem przemawia-
jacym za takg wiasnie interpretacjg art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od to-
waréw i ustug jest réwniez — zdaniem autorki — jego usytuowanie w ustawie
0 podatku od towardw i ustug. Znajduje sie on bowiem w rozdziale zatytuto-

24 Tozsame stanowisko znalezé mozna min. w wyroku NSA z dnia 14 lipca 2011 r., sygn.
IFSK 1133/10, Lex nr 1082187; wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2013 r.,
sygn. | SA/Bd 765/13, Lex nr 1429082; wyroku NSA z dnia 20 listopada 2012 r., sygn.
I FSK 2033/11, Lex nr 1291135 oraz wyroku SN z dnia 6 sierpnia 2014 r., sygn. V KK 124/14,
Lex nr 1511211. W piSmiennictwie na takim samym stanowisku stojg m.in. A. Btachnio-
Parzych, Karnopraw na ocena wystaw ienia tzw . fikcyjnej faktury VAT, (w:) A. Btachnio-
Parzych (red.), J. Jakubow ska-Hara, J. Kosonoga, H Kuczynska, Problem
wymiaru spraw iedliw osci karnej. Ksiega Jubileuszow a Profesora Jana Skupinskiego, War-
szawa 2013, s. 225-233; J. Duzy, Znaczenie regulacji art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od
tow aréw i ustug dla karnopraw nej oceny oszukanczych uszczuplen podatkow ych, Przeglad
Sadowy 2012, nr 1, s. 68 i nast.; Zorganizow ana przestepczos¢ podatkow a w Polsce. Zw al-
czanie przestepnego naduzycia mechanizmu podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa
2013, s. 110-119; Kryminalizacja naduzycia mechanizméw podatkowych, (w:) B. Sygit,
T.Kuczur (red.), Aktualne problemy kryminalizacyjne, Torun 2013, s. 156-173; T. Ocz-
kow ski, (w:) . ZgoliAski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszaw a 2018,
s.516 oraz P. Lew czyk, Glosa do wyroku SN z dnia 19 marca 2008 r., sygn. Il KK 347/07,
Orzecznictw o Sadéw Polskich 2009, nr 4, poz. 43.
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wanym ,Faktury”, czyli dotyczgcym zagadnien technicznych zwigzanych
z wystawieniem faktur, a nie dotyczgcym przedmiotu podatku i jego zaptaty?®.
Réwniez w orzecznictwie administracyjnym wyrazane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym w przypadku braku faktycznej czynnosci, u wystawcy fak-
tury nie moze w ogole powstac¢ obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
towarow i ustug, a tym samym i prawo dysponenta takg fakturg do odliczenia
podatku z faktury, gdyz ta wigze sie z powstaniem obowigzku podatkowe-
go%. Tym samym zasadnie zauwaza Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
6 sierpnia 2014 r., sygn. V KK 124/14, odwotujgc sie w tym zakresie do
orzecznictwa sgdow administracyjnych?’, kiedy zauwaza, ze kwota wykaza-
na na fakturze jako podatek nie jest faktycznym podatkiem naleznym Skar-
bowi Panstwa, lecz kwotg ,podszywajgcg” sie pod ten podatek w celu wytu-
dzenia jej. W rezultacie wystawiona faktura, ktéra nie dokumentuje rzeczy-
wistej sprzedazy miedzy wskazanymi w niej podmiotami, jest prawnie bez-
skuteczna, a w nastepstwie nie moze wywotywa¢ zadnych skutkoéw podat-
kowych u odbiorcy, a zatem kwota wykazana na fakturach jako podatek nie
jest faktycznym podatkiem naleznym Skarbowi Panstwa, lecz kwotg jedynie
,0dgrywajacg role” tego podatku. Oczywiscie wynik dekodowania przepisow
prawa podatkowego przez sgdownictwo administracyjne nie jest wigzgce dla
sgdu karnego (arg. ex art. 8 § 1 k.p.k.), ktéry samodzielnie winien rozstrzy-
gac¢ wszystkie problemy prawne, jednakze — jak zasadnie zauwazyt to row-
niez Sad Najwyzszy w przywotywanym powyzej wyroku — fakt ten nie ozna-
cza zwolnienia sgdu karnego od zbadania i rozwazenia sposobu rozumienia
okreslonych kwestii i poje¢ administracyjnoprawnych aktualizujgcych sie
w sferze prawa karnego skarbowego, przez sgdownictwo administracyjne.
Poglad powyzszy jest tym bardziej trafny, jesli wzigé pod uwage okolicznosc,
Zze przepisy czesci szczegolnej prawa karnego skarbowego majg co do za-
sady charakter blankietowy, co implikuje tym samym konieczno$¢ siegania
przy dekodowaniu tychze przepisow wtasnie do norm prawa podatkowego,
ktérych interpretacja nastepuje m.in. w orzecznictwie administracyjnym.
Zasadne bedzie réwniez przytoczenie w tym miejscu argumentu prezen-
towanego w pismiennictwie przez J. Duzego, ktéry moze by¢ pomocny réw-
niez w procesie interpretacyjnym przepisu art. 62 § 2 k.k.s. Zdaniem tegoz
autora argument przeciwko traktowaniu art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od
towardw i ustug jako przepisu prawnie relewantnego (z racji powstatego na
jego tle obowigzku podatkowego) dla przypisania sprawcy oszukahczych
uszczupleh podatkowych (ktory wykorzystuje w procederze fikcyjne faktury)

% A.Btachnio-Parzych, op.cit,s. 229-231.

% Tak m.in. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 29 czerwca 2010 r., sygn. | FSK 584/09, Lex nr
594070; wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 stycznia2011r., sygn. | SA/Ke 684/10, Lex nr 952264.

2" Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. | FSK 1830/09, Lex nr 744447; wyrok WSA
w e Wroctaw iu z dnia 13 marca 2012 r., sygn. | SA/Wr 1732/11, Lex nr 1145379.
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kwalifikacji z kodeksu karnego skarbowego, a nie z kodeksu karnego, nasu-
wa sie w drodze czysto logicznego wnioskowania. Problem sprowadza sie
do tego — jak zauwaza dalej J. Duzy — czy sprawca w ogole moze godzi¢
w co$, co sam kreuje. Wydaje sie, ze z zasadami poprawnego rozumowania
nie sposob pogodzi¢ wniosku, iz sprawca tworzy obowigzek podatkowy za-
ptaty sumy podatku wskazanego w wystawionej fikcyjnej (pustej) fakturze po
to, by nastepnie godzi¢ w 6w wytworzony w ten sposob przez siebie obo-
wigzek, a art. 76 § 1 k.k.s. ma éw obowigzek (zaptaty tej sumy) chronic.
Gdyby bowiem przyjg¢ taki punkt widzenia, oznaczatoby to — jak zauwaza
dalej autor — ze zarzut popetnienia przestepstwa z art. 76 § 1 k.k.s. spotka
sprawce nie z powodu konsekwenciji, jakie powoduje wystawienie fikcyjnej
(pustej) faktury (koniecznego elementu oszukanczych uszczupleh podatko-
wych). lecz dlatego, ze nie zaptacit z racji wystawienia fikcyjnej (pustej) fak-
tury podatku naleznego w mysl| art. 108 ust 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug. Konsekwencje logiczne takiego rozumowania prowadzg — jak kon-
statuje na zakonczenie swojego wywodu J. Duzy — do absurdu?s.

Uznajgc tym samym, ze art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardw
i ustug nie kreuje powstanie zobowigzania podatkowego, jako konkretyzacje
obowigzku podatkowego, a stanowi jedynie norme o charakterze sankcyjno-
prewencyjnym, nie sposob przyjg¢, ze zachowanie polegajgce na wystawie-
niu fikcyjnej (pustej) faktury kryminalizowane jest przez ustawodawce w ko-
deksie karnym skarbowym, ktéry przedmiotem ochrony czyni szczegdélne
dobro prawne, jakim sg obowigzki podatkowe?°.

Przyjmujgc materialne rozumienie bezprawnosci nalezy uznaé, ze
przedmiot ochrony jest znamieniem typu czynu zabronionego. Jak to juz
powyzej zauwazono art. 62 § 2 k.k.s. umieszczony zostat przez ustawodaw-
ce wrozdzale 6 dzatu Il kodeksu karnego skarbowego, ktérego rodzajowym
przedmiotem ochrony sg obowigzki podatkowe. Zasadnie podnosi sie za$
w pismiennictwie, ze przepisy prawne nalezy interpretowac, biorgc rowniez
pod uwage ich miejsce w systematyce zaréwno zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej (argumentum a rubrica)3°. Uwzglednienie miejsca przepisu praw-
nego w systematyce aktu normatywnego powinno tym samym mie¢ wptyw
na sposob i tres¢ procesu rekonstrukcji tekstu prawnego. W teorii prawa wy-
razany jest wrecz poglad, ze bez uzasadnionych powodéw nie nalezy usta-
la¢ znaczenia interpretowanych przepisow niezgodnie z systematyka pra-
wodawczg aktow normatywnych, w ktérych sg zawarte

Jak trafnie zauwazyt J. Majewski umieszczenie danego typu czynu za-
bronionego w konkretnym rozdziale oznacza $wiadomg decyzje ustawodaw-

%], Duzy, Glosa do wyroku SN z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. IV KK 433/08, Pafstw o
i Prawo 2011, nr 10, s. 135-140.

2] Kanarek, Karnopraw ne konsekwencje..., s. 128.

L. Moraw ski, Zasady w ykladni praw a, Torun 2010, s. 123.
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cy, a tytut rozdziatu stanowi swoiste wyprowadzenie przed nawias okreslenia
dobra prawnego, ktérego zagrozenie lub naruszenie jest koniecznym ele-
mentem realizacji znamion typow czynow zabronionych ujetych w danym
rozdziales!. Z kolei W. Wrébel, w niezwykle inspirujgcym opracowaniu doty-
czgcym znaczenia pojecia ,dobra prawnego” w wyktadni przepiséw prawa
karnego, podkreslit, ze nie oznacza to oczywiscie, ze dany typ czynu zabro-
nionego moze odnosi¢ sie takze do innych débr prawnych, ale wykluczona
jest taka interpretacja znamion poszczegdlnych typow czynéw zabronionych,
ktora dopuszczataby przyjecie realizacji znamion w przypadku zachowania,
ktére nie zagraza (chocby in abstracto) lub nie narusza dobra prawego wy-
mienionego w tytule rozdziatu, w ktérym umieszczono dany typ czynu za-
bronionego. W ten sposob realizuje sie zasade wyktadni homonimicznej,
zaktadajgcej takie samo znaczenie zwrotéw uzytych na gruncie tej samej
ustawy oraz nie pomija sie fragmentu tekstu prawnego, jakim jest niewatpli-
wie nazwowe okreslenie tytutu rozdziatu. Odmawiajgc tytutowi rozdziatu
znaczenia normatywnego, dopetniajgcego zespdt znamion typéw czynow
zabronionych w nim ujetych, pozbawia sie ustawodawcy istotnego instru-
mentu pozwalajgcego na ukierunkowanie wyktadni znamion typdéw i ograni-
czenie kreatywnej wyktadni sgdowej32,

W pismiennictwie oraz w orzecznictwie pojawiajg sie wprawdzie réwniez
poglady kontestujgce zasade, ze systematyka przestepstw w czesci szcze-
golnej ustawy karnej odpowiada $cisle prowadzonej kwalifikacji przestepstw
ze wzgledu na przedmiot ich ochrony, a co za tym idzie w wypowiedziach
tych dezawuuje sie poglad, w mysl ktérego tytut danego rozdziatu ustawy
karnej jest istotnym wskaznikiem interpretacyjnym pozwalajgcym na identyfi-
kacje znamienia dobra prawnego33. Uwazam jednak, ze adresat normy
sankcjonowanej ma prawo zaktada¢ chociaz minimum poprawnosci techniki
legislacyjnej i postugiwania sie jezykiem prawnym przez prawodawce 3.
W przeciwnym razie dosztoby — moim zdaniem — do naruszenia jednej
w zasad wyktadni, a mianowicie zakazu wyktadni per non est, zgodnie z kt6-
ra nie wolno interpretowac tekstu prawnego w taki sposéb, aby pewne jego
fragmenty okazaly sie zbedne.

Reasumujgc dojs¢ nalezy do wniosku, ze tytut rozdziatu kodeksu karnego
skarbowego, w ktérym umieszczony jest typ przestepstwa skarbowego,

%1J. Majew ski, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 listopada 2000 r., sygn. | KZP 31/00,
Orzecznictw o Sgdéw Polskich 2001, nr 5, s. 251.

32 W. Wrébel, Pojecie ,dobra prawnego” w w ykladni przepiséw praw a karnego, (w:) T. So-
kotow ski, £. Pohl, R. Zaw tocki (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pa-
migtkow a z okazji Jubileuszu 70. Urodzin Profesora Andrzeja J. Szw arca, Poznan 2009, s. 629.

33 Zob. m.in. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 22/12,
OSNKW 2013, nr 3, poz. 20 oraz Sz. Tarapata, op. cit,, s. 131 i nast.

% Blizej na ten temat. zob. min. J. Wréblew ski, Sagdowe stosowanie prawa, Warszawa
1988, s. 133.
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0 ktorym mowa w art. 62 § 2 k.k.s. powinien rowniez stanowic istotng wska-
zowke interpretacyjng. Nie ma bowiem — moim zdaniem — przekonywujacych
argumentow wyktadniczych, aby rozszerza¢ zakres kryminalizacji prze-
stepstw (wykroczen) skarbowych rowniez na zachowania, ktére nie sg wy-
mierzone przeciwko dobru prawnemu expressis verbis wystowionemu w ty-
tule rozdziatu 6 dziatu Il kodeksu karnego skarbowego. Skoro za$, tak jak to
wczeshiej zauwazono, wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury VAT nie kreuje
powstania samoistnego zobowigzania podatkowego, jako skonkretyzowane-
go obowigzku podatkowego, a stanowi jedynie obowigzek zaptaty kwoty po-
datku widniejgcej na fakturze, jako swoistej sankgji, to tym samym zachowa-
nie takie nie jest wymierzone przeciwko rodzajowemu dobru prawnemu, chro-
nionemu przez norme sankcjonowang wystowiong w tresci przepisu art. 62
§ 2 k.k.s. Przeprowadzona wyktadnia wzmacnia eo ipso teze o braku podstaw
do przypisywania sprawcy wystawienia fikcyjnej (pustej) faktury odpowiedzial-
nosci karnej skarbowejz art. 62 § 2 k.k.s. W takim bowiem przypadku spraw-
ca, prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg, a co tym idzie posiadajgcy upraw-
nienie do wystawiania faktur, ponosic¢ bedzie wylgcznie odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo powszechne, o ktérym mowa w art. 271 § 1 k.k.

W pismiennictwie podnoszony jest wprawdzie poglad, zgodnie z ktorym
art. 62 § 1 i 3 k.k.s. nie postuguje sie pojeciem ,obowigzek podatkowy”,
a pojeciem ,obowigzek”, bez konkretyzacji, ze chodz tu o obowigzek podat-
kowy. Tytut rozdziatu 6 dzatu Il kodeksu karnego skarbowego moéwi zas —
zdaniem reprezentantow tego stanowiska — o obowigzkach podatkowych
(w liczbie mnogiej), a nie o obowigzku podatkowym. Czyny ,przeciwko obo-
wigzkom podatkowym” godzg za$ w rézne obowigzki, w tym i ten rozumiany
w brzmieniu narzuconym trescig art. 53 § 30 k.k.s. Nie mozna zatem — we-
dtug tego pogladu — utozsamia¢ tych poje¢ ze sobg (zakaz wyktadni syno-
nimicznej). O ile kwestia rozumienia samego ,obowigzku podatkowego”
w rozdziale 6 dziatu Il kodeksu karnego skarbowego nie budz — jak podno-
szg dalej reprezentanci tego stanowiska — jakichkolwiek watpliwosci, albo-
wiem ustawodawca postuzyt sie tu wyktadnig legalng, to pojecie ,obowigzek”
nie mozna interpretowa¢ w semantycznym oderwaniu do reszty przepisu art.
62 § 1 k.k.s. i utozsamia¢ go tylko z obowigzkiem podatkowym w rozumieniu
art. 53 § 30 k.k.s. Interpretacja ta ma jasno wskazywac¢, ze chodz o obowia-
zek wystawienia faktury lub rachunku, a nie o obowigzek podatkowy, rozu-
miany jako powinnos¢ poniesienia swiadczenia pienieznego3s. Tym samym
wediug powyzszego stanowiska — jak sgdze — odwotywanie sie w procesie

% Tak min. zob. I. Zgolinski, (w:) I. ZgoliAski (red.), Kodeks karny komentarz. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 424 oraz t. Pilarczyk, O wzajemnych relacjach pomiedzy tzw.
oszustw em podatkow ym z art. 56 k.k.s. i 76 k.k.s. a przestgpstwem oszustwa z art. 286 k k.,
lus Novum 2017, nr 3, s. 54-55.
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wyktadni art. 62 § 2 k.k.s. rowniez do tytutu rozdziatu, w ktérym ten typ czynu
zabronionego zostat przez ustawodawce umieszczony, nie jest prawidiowe.
Uwazam jednak, ze wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury czy tez rachun-
ku jest irrelewantne rowniez dla szeroko rozumianych obowigzkéw podatko-
wych, w kontekscie nadanym im przez tytut rozdziatu 6 dzatu Il kodeksu
karnego skarbowego. Ponownie odwota¢ sie wypada do pogladu J. Duzego,
ktéry zasadnie zauwaza, ze wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury VAT czy
tez rachunku nie moze przeciez godzi¢ w co$, co sprawca sam kreuje. Ob-
owigzek wystawienia faktury VAT, czy tez rachunku jest bowiem zwigzany
wylgcznie ze spetnieniem $wiadczenia (arg. ex art. 106 b ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug). Wystawienie faktury, czy tez
rachunku fikcyjnego (pustego) jest tym samym irrelewantne dla obowigzkéw
podatkowych, réwniez w szerokim rozumieniu nadanym tytutem rozdziatu
6 dziatu Il kodeksu karnego skarbowego. Na wystawcy nie cigzy bowiem —
jak to juz wyzej zauwazono — obowigzek podatkowy, a jedynie obowigzek
o charakterze sankcyjno-prewencyjnym, ktérego przedmiotem jest zaptata
kwoty podatku widniejgcego na fakturze VAT, czy tez rachunku. Odbiorca
zas takiej faktury, czy tez rachunku nie ma podstaw, ani do odliczenia po-
datku VAT, ani tez do zaliczenia kwoty na niej wykazanej do kosztéw uzy-
skania przychodoéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.
Podsumowujgc nalezy uznac, ze znamion przestepstwa skarbowego z art.
62 § 2 k.k.s. nie wyczerpuje wystawienie zupetnie fikcyjnej (pustej) faktury, jak
rowniez postuzenie sie nig nawet przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarczg (tym bardziej zas przez podmiot takiej dziatalnosci nieprowadzacy),
gdyz faktura taka nie dokumentuje zadnego zdarzenia gospodarczego. Czyny
takie winny by¢ zatem kwalifikowane na podstawie art. 271 § 1 k.k.
Oczywiscie z inng sytuacjg bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy faktu-
ra bedzie odzwierciedlata zdarzenie gospodarcze, ale jej nierzetelnos¢ obejmo-
wacé bedzie elementy, o ktérych mowa w art. 106 e ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug3¢. Wéwczas zasadna bedzie ocena takie-

% Zob. min. W. Zontek, Co jest prawdg na fakturze? Rozw azania o koniecznej i niekoniecz-
nej tresci faktury VAT w perspektyw ie odpow iedzialnosci z art. 271 k k., Palestra 2015, nr 7-8,
s. 124-132. W tym miejscu zwrdci¢ jedynie nalezy uwage na pojaw iajgce sie w praktyce
bledne ocenianie nierzetelnosci faktury m.in. réw niez przez pryzmat praw a wtasnosci do to-
waru, bedacego przedmiotem czynno$ci opisanej na fakturze (tak m.in. akt oskarzenia Pro-
kuratury Okregow ej w Bydgoszczy w sprawie pod sygn. VI Ds. 14/14). Zgodnie z tre$cig art.
7 ust. 1 ustawy o podatku od tow aréw i ustug odptatna dostaw a tow aréw to ,przeniesienie
prawa do rozporzadzania rzeczg jak wiasciciel’. Zwrot ,przeniesienie prawa do rozporzg-
dzania rzeczg jak wiasciciel” byt wielokrotnie analizow any w orzecznictwie TSUE. W repre-
zentatyw nym wyroku z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Staatssecretaris van Fi-
nancien v. Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV (Zb. Orz. 1990, s. |-285) TSUE
stw ierdzit, ze dostawa towaréw rozumiana jako przeniesienie praw a do dysponow ania rze-
czg materialng jak wtasciciel nastepuje nawet, gdy nie doszio do przeniesienia wtasnosci
w rozumieniu praw nym. TSUE w skazat bow iem, ze pojecie ,dostaw a tow aréw” nie odw otluje
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go czynu réwniez przez pryzmat mozliwosci wyczerpania znamion typu z art. 62
§ 2 kk.s., a nie tylko z art. 271 § 1 k.k. Stosujgc sie do wyktadni dokonanej
w sktadzie siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. IKZP 19/12 i wyrazonego w niej pogladu, zgodnie z ktérym gdy do tego
samego czynu zabronionego zbiegajg sie przepisy prawnokarne nalezgce do
réznych dziatdw prawa karnego, to nie stosuje sie regut wytgczania wielosci
ocen, uzna¢ musielibysmy, ze przypisac takiemu sprawcy nalezatoby dwa czy-
ny zabronione, tj. przestepstwo skarbowe zart. 62 § 2 k.k.s. oraz przestepstwo
powszechne zart. 271 § 1 k.k.3” Tym samym sprawca, ktéry wystawit fikcyjng
(pustq) fakture, a wiec nieodzwierciedlajgca jakiegokolwiek zdarzenia gospo-
darczego poniostby odpowiedzialnos¢ za jeden tylko czyn zabroniony, nato-
miast sprawca czynu, ktérego szkodliwos¢ spoteczna wydaje sie in abstracto
mniejsza ponidstby odpowiedzialnos¢ zaréwno karnag, jak i karng skarbowq.
Rozwigzanie takie juz prima facie razi niesprawiedliwoscig, a co za tym idzie
jest trudne do zaakceptowania. Okolicznosc ta dobitnie Swiadczy o tym, jak wie-
le negatywnych reperkusji zwigzanych moze by¢ z upowszechnieniem sie tezy
wyrazonej w uchwale z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12.

Podobne, a moze nawet i jeszcze wieksze problemy wyktadnicze pojawiajg
sie, jak zostanie to ponizej wykazane, rowniez w zwigzku z relacjg norm praw-
nych zawartych wart. 76 § 1 k.k.s. iart. 286 § 1 k.k. Tak jak to juz powiedziano
na poczatku rozwazan, dotyczgcych wzajemnej relacji pomiedzy typami czynow
zabronionych okreslonych w art. 62 § 2 k.k.s. i wart. 271 § 1 k.k., réwniez to
zagadnienie ograniczone zostanie do przedstawienia wlasnego stanowiska,
gdyz nawet pobiezna proba zaprezentowania wszystkich istotnych wypowiedzi
przedstawicieli nauki prawa karnego oraz judykatury, waznych dla omawianego
tematu, przekraczataby ramy niniejszego opracowania3s.

sie do przeniesienia prawa wiasnosci w formach przewidzianych w prawie krajowym lecz
obejmuje kazdg operacje przeniesienia z jednej strony na inng strone praw a do dysponow a-
nia przez nig ow g rzeczg tak jakby byta witascicielem. Z orzecznictwa TSUE rodzi sie wiec
konkluzja, ze przeniesienie praw a do dysponow ania rzeczg jak wtasciciel jest w peini ode-
rwane od konstrukciji cyw ilnopraw nych. Naw igzuje ono raczej do sfery faktow, czy tez poje-
cia wilasnosci w sensie ekonomicznym (blizej na ten temat zob. min. M. Kalinow sKki,
Orzecznictw o sgdéw administracyjnych dotyczgce oszustw podatkow ych w podatku od to-
wardow i ustug w zwigzku z obrotem ziomem metali, (w:) B. Brzezinski (red.), Wykfadnia
i stosow anie praw a podatkow ego. Weziow e problemy, Warszaw a 2013, s. 365 i nast.).
Problematyka mozliw o$ci zastosow ania w tym przypadku konstrukcji w ysfow ionej w art. 8
§ 1 kks. dostrzegana jest w literaturze przedmiotu m.in. przez I. Zgolinskiego; zob.
m.in. tenze, (w:) |. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszaw a
2018, s. 430 oraz Wystaw ienie lub postugiw anie sie..., s. 156—168. Poglad, w mysI ktérego
przepisy art. 62 § 2 (§ 5) kk.s. oraz art. 271 § 1 kk. co do zasady zaw sze pozostajg w zbie-
gu rzeczyw istym, ktérego nie jest w stanie usung¢ dyrektyw a interpretacyjna lex specialis
derogat legi generali reprezentow any jest w piSmiennictw ie m.in. przez G. tabude, Nierze-
telne wystaw ianie faktur..., s. 52.
% Przykladow o mozna wskazaé najbardziej reprezentatywne — moim zdaniem — wypow iedzi
przedstaw icieli dokiryny praw a karnego, dotyczace interesujgcej nas relacji norm praw nych
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Anonsujgc juz w tym miejscu swoje stanowisko uwazam, ze analiza zna-
mion strony przedmiotowej przestepstwa oszustwa skarbowego, o ktérym
mowa w art. 76 § 1 k.k.s. i oszustwa majagtkowego i gospodarczego, ktérego
znamiona okreslone zostaty przez ustawodawce w przepisie art. 286 § 1 k.k.,
pozwala na wyrazenie pogladu, ze przestepstwo skarbowe oraz przestepstwo
oszustwa powszechnego majg odmienny przedmiot ochrony, a co za tym idzie
wszelkie zachowania, ktorych przedmiotem jest uszczuplenie (czy tez naraze-
nie na uszczuplenie) naleznosci publicznoprawnych winny by¢ kwalifikowane
jako realizacja znamion odpowiednich typow czyndw zabronionych opisanych
w kodeksie karnym skarbowym, a nie znamion przestepstwa oszustwa po-
wszechnego, o ktérym mowa w art. 286 § 1 k.k. Ponizej postaram sie tym sa-
mym uzasadnic teze, ze typy czynéw zabronionych z art. 76 § 1 k.k.s. oraz
zart. 286 § 1 k.k. nie posiadajg wspolnych zakreséw normowania (tj. zespo-
téw znamion), wiasnie ze wzgledu na odmienny przedmiot ochrony, ktéry in
natura rei stanowi przeciez element je konstytuujgcy, co skutkowa¢ bedzie
nastepnie odrzuceniem mozliwosci zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu
czynow zabronionych, o ktorej mowa w art. 8 § 1 k.k.s., jak réwniez mozliwo-
Sci zastosowania niewasciwego (pozornego) ich zbiegu.

zaw artych w przepisach art. 76 § 1 kk.s. i art. 286 § 1 kk.: O. Goérniok, Uszczuplenie po-
datku VAT a zagarniecie mienia spotecznego, Prokuratura i Prawo 1997, nr 2, s. 17-23 oraz
Jeszcze o naduzyciach procedury VAT, Prokuratura Prawo 2000, nr 6, s. 17-24; M. Mo-
zgaw a, Prawnokarne aspekty naruszenia podatku VAT, Prokuratura i Prawo 1999, nr 6,
s.7-17; Z. Koztow ski, Zagarniecie mienia spotecznego, a uszczuplenie podatku VAT,
Prokuratura i Prawo 1998, nr 3, s. 117 i nast.; A. Bartosiew ic z, Wyludzenie zw rotu po-
datku VAT, Glosa 2005, nr 4, s. 104 i nast.; R. Kubac ki, Wyludzenie VAT — odpow iedzial-
nos¢ karnoskarbow a, Przeglad Podatkowy 2002, nr 2, s. 54 i nast.; T. Oczkow sKki, Pro-
blematyka karnopraw nej oceny w yiudzenia podatku VAT, Prokuratura i Praw o 2009, nr 7-8,
s. 82-101; K. Eichstaedt, Idealny zbieg przestepstw z art. 286 § 1 kk. iz art. 76 § 1
k.k.s., Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8, s. 21-30; P. Kardas, G. tabuda, Kryminaliza-
cja oszustwa podatkow ego w prawie karnym skarbowym, Prokuratura. i Prawo 2003, nr 3,
s. 60-86 oraz Zbieg przepiséw kryminalizujgcych klasyczne oszustw o oraz oszustwo skar-
bowe, (w:) J. Majew sKki (red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w polskim praw ie
karnym. Materialy Il Bielafskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun 2006, s. 113-163;
P. Kardas, Prawnokarne aspekty uchylania sie od wykonania zobow igzania podatkow ego
w podatku VAT — oszustw o skarbow e czy oszustw o klasyczne ?, Prokuratura i Praw o0 2006,
nr 5, s. 28-49; O wzajemnych relacjach miedzy przepisem art. 76 § 1 kk.s. a przepisem art.
286 § 1 kk., Prokuratura i Prawo 2008, nr 12, s. 5-31; S. Zé4ttek, Relacja miedzy typami
czynoéw zabronionych okreslonymi w kodeksie karnym i kodeksie karnym skarbow ym (na tle
konkurencji art. 76 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k.), Studia i Analizy Sgdu Najw yzszego, tom VII,
Warszaw a 2014, s. 364-387; |. Sepioto, Zbieg przestepstwa z art. 286 § 1 kk. i z art. 76
§ 1 kk.s. — glosa do uchw aly Sadu Najw yzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12,
Przeglad Ustaw odaw stwa Gospodarczego 2014, nr 12, s. 33-36; Oszustwo podatkow e
a przestepstwo oszustwa w prawie polskim i niemieckim, Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Spoteczny 2016, nr 3, s. 65-78; Faktura VAT jako przedmiot wykonaw czy przestepstw a
skarbow ego, Przeglad Ustaw odaw stwa Gospodarczego 2016/9, s. 23-26; t. Pilarczyk,
O wzajemnych relacjach pomiedzy tzw. oszustwem podatkowym z art. 56 kk.s. i 76 kk.s.
a przestepstw em oszustw a z art. 286 k.k., lus Novum 2017, nr 3, s. 48-73.
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Oczyszczajgc przedpole dalszych rozwazan pragne jedynie podnies¢, ze
poza zakresem zainteresowania pozostawiam przestepstwo skarbowe, ktore
stypizowane zostato w przepisie art. 56 § 1 k.k.s. Pomimo tego, ze wielu auto-
row zalicza ten typ czynu zabronionego do ,,oszustwa podatkowego” 3, to przy-
chylam sie jednak do pogladu, wyrazanego w literaturze przedmiotu przez
P. Kardasa i G. Labude*°, zgodnie z ktérym — ze wzgledu na brak w jego zna-
mionach skutku w postaci wprowadzeniaw bfgd, bgdz tez wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania — nie sta-
nowi on formy oszustwa. Zasadnie bowiem zauwazajg przywotywani autorzy,
ze za oszustwo skarbowe uznane mogg by¢ tylko te typy czyndw zabronionych,
ktore posiadajag w swoich zestawach znamion znamie czasownikowe wprowa-
dzenia w btad lub wyzyskania btedu. Ustawodawca nie wprowadzit jednak do
zespotu znamion ustawowych tego typu znamienia wprowadzenia w btagd orga-
nu podatkowego lub ptatnika, przez co dla realizacjiznamion tego przestepstwa
skarbowego wystarczajgce jest zachowanie sprawcy w ogole niewywotujgce
btedu. Przemawia to — jak autorzy — za uznaniem, ze przestepstwo skarbowe
z art. 56 § 1 k.k.s. nie nalezy do kategorii oszustwa skarbowego sensu stricto*?.

Zasadnie podnoszg P. Kardas i G. Labuda, ze regulacje podatkowe przy-
nalezg do sfery prawa publicznego i niezaleznie od tego, czy majg znacze-
nie dla praw majgtkowych podmiotow zobowigzanych i Skarbu Pahstwa oraz
innych beneficjentéw danin publicznych w catosci obejmujg zagadnienia ze
sfery prawa publicznego. Istotg tych regulacji jest bowiem specyficzna obli-
gatoryjnos¢ okreslonych zachowan prowadzacych do rozporzadzenia mie-
niem, zarowno w przypadku czynnosci dokonywanych przez podatnika, jak
i czynnosci rozporzgdzajgcych realizowanych przez przedstawicieli Skarbu
Panstwa lub innych podmiotéw uprawnionych. W tym zakresie brak jest ja-
kichkolwiek elementéw swobody decydowania o realizacji czynnosci rozpo-
rzgdzajagcej. W przypadkach przewidzianych w ustawach podatkowych po-
datnik lub organ podatkowy zobowigzany jest do dokonania okreslonej
czynnosci, a wiec odpowiednio do uiszczenia nalezno$ci podatkowej lub do-
konania zwrotu podatkowej naleznosci publicznoprawnej. Brak w tym wy-
padku — jak trafnie konstatujg autorzy — konstytutywnego dla oszustwa okre-
Slonego w art. 286 § 1 k.k. elementu swobody (dobrowolnosci) decydowania

¥ Tak min. I. Zgolinski, (w:) I Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 375; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 294; R. Kubacki,
A. Bartosiew icz, Kodeks karny skarbowy..., s. 270; F. Prus ak, Kodeks karny skarbo-
wy. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 54-191 kk.s., Krakéw 2006, s. 79; L. Wilk, (w:)
L. Wilk, J. Zagrodnik (red.), Kodeks karny skarbowy, Warszaw a 2007, s. 259-260, ktory
co warte jest podkreslenia zauwaza, ze na gruncie prawa karnego skarbow ego istnieje
upraw nienie do skonstruow ania autonomicznej definicji oszustw a.

“p Kardas, G. tabuda, Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbo-
wym, Prokuratura i Praw o 2003, nr 3, s. 61-62.

“! lbidem, s. 62.
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0 rozporzadzeniu mieniem, ktdre obejmuje przeciez zachowanie prowadzg-
ce do pogwalcenia swobody decydowania przez podmiot dokonujgcy rozpo-
rzgdzenia mieniem o tym rozporzadzeniu poprzez ingerencje sprawcy
w podstawy wolicjonalne podejmowania decyzji*2.

Nie powinno budzié¢ wiekszych watpliwosci — jak trafnie zauwaza S. Z6t-
tek — ze w przypadku typu dekodowanego z art. 286 § 1 k.k. dobrem chro-
nionym jest ,mienie”, a w przypadku za$ typu okreslonego w art. 76 § 1
k.k.s. ,obowigzki podatkowe”. Pod pojeciem dobra prawnego czy przedmiotu
ochrony w istocie kryjg sie tzw. reguty postepowania z wyznaczonym do-
brem (w analizowanym przypadku z mieniem i obowigzkami podatkowymi).
Ze wszech miar trafnie zauwaza przywotywany autor, Zze zakresy przedmio-
téw ochrony, a wiec regut odnoszacych sie do dobr, miedzy rozdziatem
XXXV k.k. a rozdziatem 6 dziatu Il k.k.s. ani nie krzyzujg sie ze sobg, ani tez
nie zawierajg w sobie. W rozdziale XXXV k.k. ochrania sie mienie, w zna-
czeniu regut postepowania z cywilistycznie pojmowang wtasnoscig. Innymi
stowy — jak zauwaza dalej S. Zottek — chroni wolno$é do dysponowania wa-
snym mieniem i wolnos¢ od ingerencji w nie przez podmioty trzecie. Istotne
jest tym samym, ze przepisy rozdziatu XXXV k.k. generalnie odnoszg sie do
regut postepowania z dobrem, ktorych zroédet nalezy szuka¢ w prawie pry-
watnym, tj. regut w ktérych podmioty z zatozenia wystepujg w pozycji réwno-
rzednej. W tym znaczeniu — jak podnosi autor — ochrona mienia Skarbu
Panstwa na podstawie regulacji rozdziatlu XXXV k.k. ogranicza sie do mienia
pozostajgcego w jego wiadzy dominialnej, a nie jego imperium43,

Reasumujagc za trafng uzna¢ tym samym nalezy konstatacje P. Kardasa
i G. Labudy, ktérzy podnosza, ze ochrona wynikajgca z art. 286 § 1 k.k.
zwigzana jest scisle ze sferg prawa prywatnego, w tym w szczegodlnosci
z prawa cywilnego. Przepisy kodeksu karnego w zakresie ochrony mienia
nie ingerujg bowiem w zakres regulacji wynikajgcych z prawa publicznego.
W przypadku klasycznego (pospolitego) oszustwa ochronie poddawane sg
szeroko rozumiane interesy majgtkowe wszelkich podmiotow, w tym takze
Skarbu Panstwa i innych podmiotéw uprawnionych w zakresie funkcjonowa-
nia w sferze prawa prywatnego. Przepis art. 286 § 1 k.k. nie obejmuje nato-
miast zakresem ochrony tych przypadkéw naruszenia mienia, ktére zwigza-
ne sg z przekroczeniem przepisdw przynaleznych do sfery prawa publiczne-
go. Ochrona ta uregulowana zostata w innych przepisach, integralnie zwia-
zanych z regulacjami prawa publicznego. Taki charakter ma wiasnie miedzy

“2p Kardas, G. tabuda, Zbieg przepiséw kryminalizujgcych klasyczne oszustwo oraz
oszustw o skarbow e, (w:) J. Majew s ki (red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w pol-
skim praw ie karnym. Materialy Il Bielanskiego Kolokw ium Karnistycznego, Torun 2006, s. 131.

433, Zé6ttek, Relacja miedzy typami czynéw zabronionych okreslonymi w kodeksie karnym
i kodeksie karnym skarbow ym (na tle konkurencji art. 76 § 1 kk.s. i art. 286 § 1 k.k.), Studia
i Analizy Sadu Najw yzszego, Tom VI, Warszaw a 2014, s. 380-381.
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innymi przepis art. 76 § 1 k.k.s., ktéry chroni w pierwszej kolejnosci prawi-
dtowe wykonywanie obowigzkéow podatkowych, a wiec takich, ktore zwigza-
ne sg z regulacjami prawa publicznego“+.

Na powyzszg dystynkcje prawidtowo zwrdcit uwage Sad Najwyzszy, ktory
w wyroku z dnia 19 marca 2008 r., sygn. Il KK 347/074 podnidst, Ze wtasnie
dobro prawne w postaci obowigzku podatkowego jest elementem odrdznia-
jacym przestepstwo oszustwa skarbowego od oszustwa powszechnego.
Przepis art. 76 § 1 k.k.s. chroni bowiem mienie Skarbu Panstwa lub innych
uprawnionych podmiotow w zakresie zamachow realizowanych poprzez wy-
stawienie i postuzenie sie dokumentami relewantnymi na gruncie praw po-
datkowego, nie czyni tego zas przepis art. 286 § 1 k.k.

Wskazana powyzej odmiennos¢ przedmiotu ochrony stanowi tym samym
istotny element decydujgcy o podstawie prawnokarnej kwalifikacji. Zachowania
polegajgce na zamachu na mienie Skarbu Panstwa realizowane przy wykorzy-
staniu przepiséw prawa publicznego, w tym przypadku prawa podatkowego,
winny by¢ zatem kwalifikowane zart. 76 § 1 k.k.s., a nie zart. 286 § 1 k.k. Za-
kresy znamion tych typow czyndw zabronionych sg bowiem rozgczne, a ze
wzgledu na odmienny przedmiot ochrony nie zachodzi rowniez zbieg rzeczywi-
sty przepisow, ktéry nakazywatby — biorgc pod uwage teze uchwaty sktadu po-
wiekszonego Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12
— koniecznos¢ siegania po konstrukcje idealnego zbiegu czynéw zabronionych.

Jak sie wydaje poszukiwania ochrony prawnokarnej przed nienaleznymi
wytudzeniami w szczegolnosci podatku VAT w przepisach prawa karnego po-
wszechnego zwigzane jest z teza, jakoby interesy beneficjentow danin pu-
blicznoprawnych nie byly nalezycie chronione przez typy czyndéw zabronio-
nych zawarte w kodeksie karnym skarbowym. Reprezentatywny jest tutaj — jak
sgdze — poglad J. Duzego, ktory zauwaza, ze nie mozna zgodzc sie z poglg-
dem, ze przepis art. 286 § 1 k.k. nie chroni mienia Skarbu Panstwa lub innych
uprawnionych podmiotéw w zakresie zamachow realizowanych przy wykorzy-
staniu regulacji zzakresu prawa publicznego. Znaczytoby to bowiem de facto
— jak konstatuje dalej autor — ze mienie Skarbu Panstwa jest stabiej chronione
(tylko i wytgcznie przez regulacje wyspecjalizowanej gatezi prawa) i podlega
innym standardom ochrony#é. W innym miejscu J. Duzy zauwaza wrecz, iz ze
wzgledu na m.in. dtuzszy okres przedawnienia i utatwienia dowodowe w wy-
kazywaniu winy sprawcow (sic!) nalezy preferowa¢ odpowiedzialnosé¢ z prze-
pisow kodeksu karnego w sytuacji ich potencjalnego zbiegu z przepisami ko-

“p Kardas, G. tabuda, Zbieg przepiséw kryminalizujgcych..., s. 130-131.

> Lex nr 388503.

% J. Duzy, Przedmiot ochrony oszukanczych uszczuplen podatkow ych, Prokuratura i Praw o
2011, nr 12, s. 139.
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deksu karnego skarbowego#’. Z kolei O. Gérniok zauwaza, ze przyjecie kwali-
fikacji jako przestepstwa karnego skarbowego, wowczas gdy ich sprawcy po-
zorujg zobowigzania podatkowe po to, azeby wykorzysta¢ procedure zwrotu
VAT dla wyprowadzenia wartosci majgtkowych z wtadztwa Skarbu Panstwa,
uprzywilejowuje ich w stosunku do tych, ktérzy doprowadzajg do tego samego
skutku z pomocg innych oszukanczych manipulacji*.

Przeciwko powyzszemu stanowisku przemawiajg jednak wazkie — moim
zdaniem — argumenty, ktére nie pozwalajg na przetamanie dokonanej powyzej
wyktadni zespotu znamion typow czyndw zabronionych opisanych w art. 76
§ 1 k.k.s.iart. 286 § 1 k.k. Zaprezentowane poglady, zasadzajgce sie — jak to
powyzej wykazano — wytgcznie na wartosciach aksjologicznych i sprawiedliwo-
Sciowych nie wytrzymujg bowiem — moim zdaniem — krytyki. Mozna wpraw-
dzie kontestowac aksjologie, na ktérej oparto zatozenia kodeksu karnego
skarbowego, ale de lege lata nie mozna jej przeciez pomijac¢. Ustawodawca
w kodeksie karnym skarbowym przymiotem priorytetowej obdarzyt zas funkcje
egzekucyjno-kompensacyjng, kosztem wiasnie funkcji represyjne;.

Brak jest réwniez uzasadnionych podstaw, aby suponowac, ze im surow-
sze zagrozenie karg kryminalng za przetamanie zakazu, czy tez nakazu wy-
stowionego w normie prawnokarnej, to tym lepiej jest chronione dobro praw-
ne, bedace podstawg jego ustanowienia. Wnioskowanie takie jest catkowicie
dowolne, gdyz nie podlega ono jakiejkolwiek weryfikacji. W tym miejscu od-
wotac sie jedynie wypada do kryterium falsyfikowalnosci K. Poppera. Teza,
jakoby nizsze zagrozenie karg kryminalng gorzej chronito dobro prawne, be-
dace przedmiotem ochrony danego typu czynu zabronionego, nie zostata do
tej pory w sposéb niebudzgcy watpliwosci potwierdzona, a co za tym idze
nie mozna obdarzy¢ jg mianem naukowej. Stgd prawidlowe jest — moim
zdaniem — twierdzenie o jej dowolno$ci. Zasadne jest wyrazenie pogladu, ze
o stopniu ochrony dobra prawnego bedzie decydowat przede wszystkim sto-
pien wykrywalnosci czynéw nagannych prawnokarnie, jak réwniez szybko$c¢
pociggania ich sprawcéw do odpowiedzialnosci za naruszenie normy wysto-
wionej w przepisach prawa karnego. Uwazam bowiem, ze wiasnie te czynni-
ki moga decydowa¢ o motywacji potencjalnych sprawcéw czynéw relewant-
nych prawnokarnie co do przetamania zakazu, czy tez nakazu karnego,
a nie ustawowe zagrozenie za ich popetnienie.

Zgodzi¢ sie nalezy z tym, ze kary pozbawienia wolnosci w prawie karnym
powszechnym sg zazwyczaj wyzsze anizeli w prawie karnym skarbowym.
Z drugiej jednak strony regulacje przewidziane w kodeksie karnym skarbowym
pozwalajg sprawcy wymierzy¢ grzywne w wysokosci istotnie wyzszej, anizel

47J. Duzy, Kwalifikacja prawa uszczuplenia podatku od towaréw i ustug, Pafstwo i Prawo
2008, nr 10, s. 80.

“80. Gérniok, Jeszcze o naduzyciach procedury podatku VAT, Prokuratura i Prawo 2000,
nr6, s.22.
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przewidziane jest to wkodeksie karnym. Poza tym kodeks karny skarbowy roz-
szerza rowniez grono podmiotdw, moggcych zosta¢ pociggnietych do odpowie-
dzialnosci represyjnej (art. 9 § 3 k.k.s.), jak rowniez przewiduje specyficzng dla
tego dziatu prawa karnego, tzw. odpowiedzialnosc¢ positkowa (art. 24 k.k.s.).
Poza tym warto z2wréci¢ uwage, ze przepis art. 76 § 1 k.k.s. jest prze-
stepstwem z narazenia. Tym samym ochrona dobra prawnego nastepuje
tutaj juz na przedpolu jego naruszenia. Okolicznoscig istotng jest zas fakt, ze
dla przypisania sprawstwa wystepku, o ktérym mowa w art. 286 § 1 k.k. nie-
Zbedne jest doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
wtasnym lub cudzym mieniem. Kryminalizowane jest wiec dopiero narusze-
nie dobra prawnego, chronionego normg sankcjonujgcg z art. 286 § 1 k.k.
Nie bedzie wiec chyba naduzyciem stwierdzenie, Zze z tej perspektywy mie-
nie Skarbu Panstwa oraz innych podmiotéw uprawnionych jest lepiej chro-
nione wasnie w kodeksie karnym skarbowym anizeli w kodeksie karnym.
W przypadku bowiem przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w art. 76
§ 1 k.k.s. ochrona dobra prawne nastepuje juz — jak to wyzej zauwazono —
na przedpolu jego naruszenia. Nie zmienia tego faktu okolicznosé, ze w ra-
Zie oceny zachowania opisanego w normie sankcjonowanej art. 76 §1 k.k.s.
rowniez przez pryzmat znamion typu czynu zabronionego z art. 286 § 1 k.k.
— pomijajgc oczywiscie podnoszong juz wyzej dystynkcje roznego przedmio-
tu ich ochrony, majaca, jak to wykazano, relewantne znaczenie dla ich wy-
ktadni — przypisa¢ mozna byloby jedynie popetnienie oszustwa klasycznego
w postaci usitowania, ktére pomimo ustawowego zagrozenia identycznego
jak dla danego przestepstwa, posiada jednak mniejszy fadunek spotecznej
szkodliwosci, determinujgc tym samym co do zasady fagodniejszg kare*°.
Odrebnego ustosunkowania sie wymaga podniesiona przez J. Duzego
teza, jakoby ufatwienia dowodowe w wykazywaniu winy sprawcow wytudzen
podatku VAT determinowaty koniecznos¢ szukania odpowiedzialnosci karnej
wtasnie w przepisach kodeksu karnego, a nie kodeksu karnego skarbowe-
g0°%%. Doprawdy nie sposob znalezé racjonalnego uzasadnienia powyzszego
stanowiska w teorii, jak i dogmatyce prawa karnego. Trudnosci dowodowe
w wykazywaniu wypetnienia przez sprawce znamion strony przedmiotowej
i podmiotowej czynu ujemnego prawnokarnie sg przeciez catkowicie obojet-
ne w procesie wyktadni istoty czynu. Mogg one co najwyzej stanowi¢ uza-
sadnienie siegniecia przez ustawodawce do tzw. typizacji uproszczonej®?.

49 Por. m.in. wyrok SN z dnia 6 lutego 1976 r., sygn. Rw 45/76, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 64;
wyrok SA w todzi z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. Il AKa 106/01, Prok. i Pr. 2002, nr 4, poz. 15
oraz wyrok SA w Krakowie z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. Il AKa 183/05, Prokuratura
i Praw 0 2006, nr 9, poz. 23.

0 Tak J. Duzy, Kwalifikacja praw na uszczuplenia..., s. 80.

1 Blizej na temat typizacji uproszczonej zob. L. Gardocki, Typizacja uproszczona, Studia
luridica 1982, tom X, s. 71-82.
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Tym samym argument z trudnosci dowodowych w wykazywaniu sprawstwa
oszustwa podatkowego, jako podstawa uzasadniajgca siegniecie po norme
prawnokarng zakodowang w tresci art. 286 § 1 k.k., nie zastuguje na
uwzglednienie. Moze on stanowi¢ co najwyzej postulat de lege ferenda, ale
de lege lata nie znajduje prawnego umocowania.

Tym samym argument, jakoby konieczno$¢ zwigkszenia rzekomo niewy-
starczajgcej na gruncie kodeksu karnego skarbowego ochrony mienia Skar-
bu Panstwa i innych beneficjentéw danin publicznych determinowat potrzebe
wartosciowania zachowania sprawcow wytudzajgcych nienalezny zwrot po-
datku VAT przez pryzmat ewentualnego wyczerpania znamion typu czynu
zabronionego z art. 286 nie znajduje rzetelnego uzasadnienia.

W tym miejscu odnies¢ sie nalezy do argumentu, zasygnalizowanego
w literaturze przedmiotu przez P. Kardasa, wedtug ktdrego ceng za rozwia-
zanie problemu zbiegu przepiséw art. 76 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k. poprzez
przyjecie teorii sprowadzajgcej sie do jednoznacznego rozréznienia przed-
miotu ochrony tych dwoch typéw czynéw zabronionych moze by¢ pozosta-
wienie poza zakresem art. 76 § 1 k.k.s. i art. 286 § 1 k.k., a wiec jako bez-
karnych, niektorych z zachowan opartych na wykorzystaniu faktur fikcyjnych
i prowadzgcych do uzyskania nienaleznego zwrotu podatkowej naleznosci
publicznoprawnej. Stanowisko takie — jak zauwaza dalejautor—trudno uznaé
za uzasadnione zaréwno z dogmatycznego punktu widzenia, jak i w per-
spektywie kryminalno-politycznej. W konsekwenciji uzasadnionym jest przy-
jecie, ze przepis art. 76 § 1 k.k.s. chroni obok obowigzku podatkowego takze
mienie Skarbu Panstwa oraz innych uprawnionych podmiotéw?®2.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze z punktu widzenia dogmatycznego, jak i z per-
spektywy kryminalno-politycznej nie sposob byloby zaaprobowaé stanowi-
sko, w mysl ktérego zachowania takie, z pewnoscig o znacznym tadunku
spotecznej szkodliwosci, miatyby zosta¢ pozbawione jakiejkolwiek ochrony
prawnokarnej. Uwazam jednak, ze de lege lata nie ma takiego zagrozenia.
Pozwalam sobie bowiem wyrazi¢ poglad, ze gdy przedmiotem czynnosci
wykonawczej sg faktury fikcyjne (puste), to zachowanie takie winny by¢ réw-
niez wartosciowane przez zespo6t znamion typu opisanego w art. 76 § 1
k.k.s. Pomimo bowiem tego — co zostato juz powyzej powiedziane — ze fak-
tura fikcyjna (pusta) nie kreuje powstania obowigzku podatkowego, a jedynie
naktada na wystawce takiej faktury (rachunku) obowigzek zaptaty kwoty po-
datku widniejgcego na fakturze (rachunku), to relewantna jest okolicznosé,
ze obowigzek ten réwniez wynika z prawa publicznego. Usytuowanie po-
wyzszego obowigzku o charakterze sankcyjno-prewencyjnym w akcie prawa
publicznego (art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

52p, Kardas, O wzajemnych relacjach miedzy przepisem art. 76 § 1 kk.s. a przepisem art.
286 § 1 k.k., Prokuratura i Praw 0 2008, nr 12, s. 21-23.
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towardw i ustug) nakazuje umiejscowienie go w zakresie panstwowego im-
perium, a nie w jego dominium. Jak zas$ to juz powyzej zostato powiedziane
przedmiotem ochrony typu z art. 286 § 1 k.k. jest wytgcznie mienie Skarbu
Panstwa oraz innych podmiotéw uprawnionych w stosunkach dominialnych,
tj. z zatozenia rownorzednych, natomiast przedmiotem ochrony typu z art. 76
§ 1 k.k.s. sg wtasnie stosunki zwigzane z panstwowym imperium, a dotycza-
ce zabezpieczenia jego interesow fiskalnych. Poza tym wyczerpanie zespotu
znamion typu oszustwa podatkowego, o ktérym mowa w tresci art. 76 § 1
k.k.s. zwigzane jest z wykorzystaniem instrumentéw przynaleznych do pra-
wa publicznego, tj. prawa podatkowego (m.in. uzyskanie przymiotu bycia
podatnikiem podatku VAT, ZtoZzenie odpowiedniej deklaracji podatkowe;j itd.).
Tym samym zasadne jest wyrazenie pogladu, Zze réwniez postugiwanie sie
fikcyjnymi (pustymi) fakturami VAT w celu uzyskania nienaleznej korzysci
majagtkowej kosztem Skarbu Panstwa, zwigzane ze Swiadczeniami publicz-
noprawnymi, kryminalizowane jest wytgcznie przez typ przestepstwa skar-
bowego opisanego w art. 76 §1 k.k.s., gdyz zachowanie takie pozostaje po-
za istotg czynu, ktérego znamiona opisane zostaty w art. 286 §1 k.k.53

Powyzsze uwagi pozwalajg wiec na wyrazenie pogladu, ze mys| wyrazo-
na przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu Sedzidw z dnia 24
stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, jakoby co do zasady w kazdym przy-
padku zachodzt zbieg idealny pomiedzy czynami z kodeksu karnego skar-
bowego i kodeksu karnego, nie jest trafna.

Oczywiscie mogg zdarzyc¢ sie w praktyce sytuacje, w ktérych zachodzi¢ be-
dzie idealny zbieg czynoéw zabronionych. Na sytuacje takg wskazuje m.in.
S. Zobttek, ktory zauwaza, ze w razie, gdy sprawca swoim zachowaniem (jed-
nym czynem) zmierza do tego, aby oszukac np. swoich wierzycieli i w tym wia-
$nie celu wystawia fikcyjng (pustg) albo nierzetelng fakture (rachunek), ktéra
przy okazjii moze godzi¢ réwniez w obowigzki publicznoprawne wynikajgce
z prawa podatkowego, to wowczas moze znalez¢ zastosowanie konstrukcja art.
8 § 1 k.k.s. W takim przypadku — jak podaje dalej autor — zachowanie sprawcy
jest wieloaspektowe. Z jednejbowiem strony narusza on reguty postepowania
Z mieniem w znaczeniu cywilnoprawnym, z drugiej zas odmienne reguty wyni-
kajgce z prawa publicznego. Przez wzglad na odrebno$¢ przedmiotéw ochrony
zart. 286 § 1 k.k.iart. 76 § 1 k.k.s. nie posiadajg one zakresdw wspdélnych. Na-
lezy wiec przyjaé — zdaniem S. Zéltka — Ze rozwazane zachowanie sprawcy do-
prowadzi do ich zbiegu. W efekcie sprawca zostanie — zdaniem autora — skaza-

3 Tozsamy poglad wyraza min. S. Z4ttek, Relacja miedzy typami..., s. 377387 oraz t. Pi-
larczyk, O wzajemnych relacjach..., s. 48—73. Zob. réwniez wyrok SN z dnia 19 marca
2008 r., sygn. Il KK 347/07, Lex nr 388503; wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn.
V KK 76/08, Lex nr 449041; wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. IV KK 433/08,
OSNw SK 2009, nr 1, poz. 2115.

Prokuratura
28 i Prawo 1,2024



O wzajemnych relacjach miedzy przestepstwami skarbowymi...

ny za dwa osobne przestepstwa, ktdrych konsekwencje prawnokarne podlegaé
bedg oczywiscie redukcji na podstawie art. 8 § 2i 3 k.k.s.>*

Przedstawiony powyzej poglad o roznym zakresie normowania typow czy-
now zabronionych z art. 76 k.k.s. i zart. 286 k.k. jest — moim zdaniem — po-
prawny dogmatycznie. Pozwala on rowniez na unikniecie niezwykle trudnych
probleméw wykfadniczych pojawiajgcych sie na styku prawa karnego po-
wszechnego i jego wyspecjalizowanego dziatu, jakim jest prawo karne skar-
bowe. Biorgc zas pod uwage przyjeta przez ustawodawce filozofie odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej, zasadzajacy sie przede wszystkim na funkcji eg-
zekucyjno-kompensacyjnej, ktéra in naturarei dominuje nad funkcjg represyj-
ng, a takze okolicznos¢, ze wbrew podnoszonym zastrzezeniom, mienie bene-
ficjentow danin publicznych jest —moim zdaniem— nalezycie chronione przez
prawo karne skarbowe, uzna¢ nalezy, ze przeciwko przedstawionemu stano-
wisku nie przemawiajg rowniez argumenty natury sprawiedliwosciowe;j.
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On the interrelationship between fiscal crimes
and common crimes

Abstract

The article deals with momentous issues, which raise doubts in the practice
of law application, related to the mutual relations between fiscal offenses and
common crimes on the example of the relationship of legal norms contained in
the provisions of Article 271§ 1 of the Criminal Code and Article 62 § 2 of the
Criminal Code, as well as Article 286 § 1 of the Criminal Code and Article 76 § 1
of the Criminal Code. In the process of interpretation, the author pays special
attention to the object of protection of the above-mentioned prohibited types,
which leads him to the conclusion that the issuance of a fictitious (empty) invoice
only exhauststhe elements of the common crime referred to in Article 271 § 1 of
the Criminal Code, and thus there is no ideal concurrence of prohibited acts.

Key words

Fiscal offense, common crime, issuance of a fictitious (empty) invoice,
crime against documents, tax fraud, property fraud (hosts), perfect concur-
rence, object of protection.
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Brak zapfaty lub uszczuplenie podatku a znamie
rozporzadzenia mieniem — uwagi na marginesie
glosy J. Duzego

Streszczenie

Tekst stanowi polemike z tezami wyrazonymi przez J. Duzego w glosie do
wyroku SA w Gdarisku z dnia 25 listopada 2021 r. o sygn. Il AKa 65/20. Autor
popart wyrazony wtym orzeczeniu poglad, ze sprawca, ktory przedktada nierze-
telng deklaragie VAT, czym uszczupla podatkowg naleznosc¢ publicznoprawng,
realizuje znamiona oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Ujecie takie jest jednak niepra-
widfowe. W tekScie wykazano, ze tego rodzaju zachowanie nie spetnia dwdch
konstytutywnych znamion oszustwa, tj. worowadzenia w btgd oraz doprowa-
dzenia organu podatkowego do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem.

Stowa klucze

Oszustwo, uszczuplenie podatku, nierzetelna deklaracja podatkowa, roz-
porzgdzenie mieniem.

W numerze 3/2023 ,Prokuratury i Prawa” ukazata sie glosa J. Duzego do
wyroku SA w Gdansku z dnia 25 listopada 2021 r. o sygn. Il AKa 65/202,
w ktorej Autor zaaprobowat poglady wyrazone w tymze orzeczeniu, istotne
Z punktu widzenia wyktadni znamion oszustwa z art. 286 § 1 k.k.3 W judyka-
cie tym stwierdzono, ze niekorzystne rozporzgdzenie mieniem moze polegaé
na niepozyskaniu przez Skarb Panstwa podatku w naleznej wysokosci4. Za-
aprobowano jednoczesnie stanowisko, iz zZtozenie nieprawdziwej deklaracji
podatkowej stanowi wprowadzenie w btagd organu podatkowego, a w konse-

1 Dr hab. Szymon Tarapata, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego Wykonaw czego UJ, Kate-
dra Praw a Karnego UJ, ORCID 0000-0002-4095-8892.

% LEX 3350551.

3J. Duzy, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 25 listopada 2022 r., sygn.
II'AKa 65/20, Prokuratura i Praw o 2022, nr 3, s. 206-215.

* Poglad taki J. Duzy prezentow at juz w czes$niej: zob. J. Duzy, Wina spraw céw oszukanczych
uszczuplen podatkowych a kw alifikacja praw na, Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8, s. 50-55;
J.Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do postanow ienia Sagdu Najw yzszego z dnia 24 czerwca
2016 r., sygn. | KZP 2/15, Prokuratura i Prawo 2017, nr 10, s. 167-173; J. Duzy, P. Koto-
dziejski, Ztozenie niepraw dziw ych deklaracji podatkow ej a doprow adzenie Skarbu Panstw a
do niekorzystanego rozporzgdzenia mieniem. Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katow i-
cach z dnia 21 lutego 2014 r. (sygn. | AKa 409/13), Przeglad Sadowy 2015, nr 4, s. 131-137.
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kwencji powoduje utrate przez Skarb panstwa naleznych mu wplywéw z tytu-
lu opodatkowania. J. Duzy zaakceptowat przywotane tezy, przedstawiajgc
szereg argumentow, ktore — jego zdaniem — przemawiajg za ich trafnoscig.
Argumentacja zaprezentowana przez niego jednak nie przekonuje. Celem
niniejszego opracowania jest wykazanie, dlaczego ujecie przyjete przez
wspomnianego Autora jest watpliwe i nie zastuguje na aprobate.

Warto zwréci¢ uwage, ze w stanie faktycznym sprawy, jakg oceniat SA
w Gdansku, nie doszto do wydatkowania srodkow pienieznych ze strony Skarbu
Panstwa (ani przeniesienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na
dalsze okresy rozliczeniowe). Oskarzony nie uzyskat pieniedzy tytutem zwrotu
podatku, lecz podajgc nierzetelne informacje w deklaracji, uszczuplit podatko-
wg nalezno$¢ publicznoprawng. Precyzyjniej rzecz ujmujgc, czyn podsgdnego
polegat na tym, ze pozyskat nierzetelne faktury VAT, po czym je zaewidencjo-
nowat i wykorzystat w procedurze samoobliczania podatku, pomniejszajgc
podatek nalezny o naliczony, dokonujgc odliczenia, mimo iz nie byto do tego
podstaw. Zdaniem J. Duzego — w takiej sytuacji dochodzi do wprowadzenia
w btad organu podatkowego i doprowadzenia go w ten sposéb do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem. Ow skutek ma polega¢ na braku uzyskania
przez Skarb Panstwa srodkow, ktére powinien otrzymac od podatnika.

Nalezy w tym miejscu przyjrze¢ sie poszczegolnym tezom, ktére majg
przemawia¢ za akceptacjg kwestionowanego ujecia. W pierwszej kolejnosci
J. Duzy wskazuje na role organu podatkowego w procedurze poboru podat-
ku VAT. Autor podkresla, ze nie petni on roli swego rodzaju ,skrzynki pocz-
towej” i nie da sie twierdzi¢, iz jest on bierny®. Stusznie przy tym zauwaza, iz
dla wyczerpania zawartego w art. 286 § 1 k.k. znamienia doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem konieczna jest aktywnos¢ ze strony
rozporzgdzajgcego®. Gdyby wiec uznaé, ze organ podatkowy w procedurze
poboru VAT jest bierny, wowczas o wystgpieniu skutku istotnego z punktu
widzenia art. 286 § 1 k.k. nie mogtoby by¢ mowy.

J. Duzy, uzasadniajgc prezentowany przez siebie punkt widzenia, wskazu-
je, ze przyjeta w prawie podatkowym zasada samoobliczania podatku, cho¢
oparta o domniemanie prawdziwosci oswiadczenia podatnika w deklaracji po-
datkowej, nie sprawia, ze deklaracje podatkowe nie znajdujg sie pod kontrolg
organéw podatkowych. Jest wrecz przeciwnie. Kazda deklaracja znajduje sie
pod kontrolg organu podatkowego’. J. Duzy dodaje, ze: ,z uwagi na liczbe
corocznie sktadanych deklaracji (dziesigtki miliondw), postepowanie podatko-
we wszczyna sie tylko w przypadku deklaracji, ktére zostaty wytypowane do
przeprowadzenia postepowania podatkowego w drodze stosowania okreslo-
nych algorytmoéw analitycznych przez systemy informatyczne. Kazda deklara-

®J. Duzy, Glosa..., s. 208.
¢ Tamze.
" Tanze, s. 209.
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cja podatkowa jest wstepnie weryfikowana juz choc¢by przez to, ze trafia do
baz danych, ktére sg ,przeszukiwane” przez wspomniane programy typujgce
tych podatnikow, ktorzy powinni zosta¢ poddani procedurze kontroli podatko-
wej. Twierdzeniu zatem, ze organy podatkowe sg ustawowo upowaznione do
zaniechania sprawdzenia prawidtowosci samoobliczenia podatku w deklaraciji
przeczy nie tylko prawo (skoro organy te sg upowaznione do weryfikacji kaz-
dej deklaracji podatkowej, to nie mogg byé jednocze$nie ustawowo zwolnione
od ich zbadania), ale i fakty — pragmatyka dziatania organéw skarbowych
oparta wspotczesnie o typowanie do kontroli podatkowej podatnikow w opar-
ciu przede wszystkim o zlozone przez nich lub ich kontrahentéw deklaracje
podatkowe w drodze stosowania programoéw analitycznych opierajgcych sie
na bazach danych. Bazy te sktadajg sie z danych uzyskanych przede wszyst-
kim z deklaracji podatkowych wszystkich podatnikow. W taki oto sposob kaz-
da nieprawdziwa deklaracja podatkowa jest automatycznie poddana kontroli
organéw podatkowych i kazda nieprawdziwa deklaracja podatkowa wprowa-
dza organy podatkowe wbtad. Jezeli organy podatkowe w procesie weryfika-
cji deklaracji podatkowych dostrzegg, ze sg wprowadzane w btgd — najcze-
Sciej wskutek typowania przez program analityczny — zostanie wszczete po-
stepowanie podatkowe. (...) kazda deklaracja podatkowa zlozona w Polsce
znajduje sie pod kontrolg organéw podatkowych, cho¢ nie w kazdym przypad-
ku wszczynane jest postepowanie podatkowe. W konsekwencji nieuprawniony
jest poglad, jakoby w sytuacji ztozenia nieprawdziwej w tresci deklaracji po-
datkowej nie doszlo do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Jak wyzej
wykazano organy podatkowe zawsze w procedurze poboru podatku i weryfi-
kaciji deklaraciji sktadanych przez podatnikdw wykazujg sie aktywno$cig, a do-
prowadzenie do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem Skarbu Panstwa
wskutek ztoZzenia nieprawdziwej w tresci deklaracji podatkowej nigdy nie jest
wynikiem ich zaniechania (w takim przypadku istotnie zozZenie nieprawdziwej
w tresci deklaracji podatkowej nie miescitoby sie w ramach kryminalizacji wy-
znaczonych trescig art. 286 § 1 k.k.). Nie mozna bowiem faktu mozZliwego
niewszczecia postepowania podatkowego utozsamiac z zaniechaniem kontroli
deklaracji sktadanych przez podatnikow ani tym bardziej wywodzi¢ z tego rze-
komego upowaznienia organow podatkowych do zaniechania czynnosci zmie-
rzajgcych do weryfikacji prawdziwosci deklaracji podatkowej (sic!). Co wiecej,
pozytywna weryfikacja deklaracji skutkujgca niewszczeciem kontroli stanowi
w istocie pozytywng decyzje organu”s.

Za ujeciem zaprezentowanym przez J. Duzego ma przemawia¢ takze to,
iz. 1) zobowigzanie podatkowe powstaje zawsze z mocy prawa, a nie po-
przez Zlozenie deklaracji przez podatnika?®; 2) przepisy ordynacji podatkowej

8 Tamze, s. 209-211.
°® Tamze, s.211.
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jedynie ustanawiajg domniemanie prawdziwosci deklaracji Zozonej przez po-
datnikal®; 3) jezeli nawet przyjmie sie twierdzenie, ze dla powstania zobowig-
zania podatkowego konieczne jest zzozenie deklaracji przez podatnika, to po-
winnos$¢ zapfaty podatku w naleznej z mocy prawa wysokosci nalezatoby
uznawacC za ekspektatywe, ktéra moze by¢ uznana za prawo majgtkowe
w rozumieniu art. 44 k.c., a wiec — w konsekwencji — za przedmiot przestep-
stwa z art. 286 § 1 k.k.11; 4) w pojeciu niekorzystnego rozporzgdzenia mie-
niem mieszczg sie zachowania polegajgce na zmniejszeniu wartosci roszcze-
nia przez zmniejszenie wartosci prawa lub przedmiotu, ktérego ono dotyczy12.

Przywotane powyzej argumenty nie przekonujg. DZieje sie tak gtownie
zuwagi na fakt, iz abstrahujg one od konstrukcji oszustwa stypizowanego
w art. 286 § 1 k.k. Warto sie jej nieco blizej przyjrze¢, po czym analizy z takiej
obserwacji skonfrontowa¢ z przytoczonymi powyzej wypowiedziami Autora.
Zdaniem J. Duzego Zlozenie nierzetelnej deklaracji, w ktérej zanizy wysokos¢
podatku VAT, realizuje znamie wprowadzenia w btgd. Za tezg tg ma przema-
wia¢ to, ze w Polsce wszystkie deklaracje podatkowe pozostajg pod kontrolg
organéw podatkowych. Twierdzenie to nie moze jednak jeszcze dowodzi¢ te-
go, ze kazdy przypadek nierzetelnego zadeklarowania bedzie sie fgczy¢ z rea-
lizacjg znamion czynnosciowych wymienionych w art. 286 § 1 k.k. Ugrunto-
wany jest przeciez poglad, ze bledem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. jest ,nie-
zgodnos$¢ z obiektywng rzeczywistoscig a jej odbiciem w $wiadomosci czto-
wieka”3. \W ramach stosunku—btedu wyréznia sie podmiot btgdzacy, przed-
miot btedu, czyli ten fragment rzeczywistosci, ktéry nie odbija sie odpowiednio
w $wiadomosci, oraz sam stosunek wyrazajgcy sie w postaci niezgodnosci
miedzy rzeczywistoscig a jej odbiciem w swiadomosci”!4. Latwo wiec zauwa-
zy¢, ze aby w ogdle mozna byto méwi¢ o wprowadzeniu w btad, musi byé
w stanie wyodrebni¢ konkretnego cztowieka, ktory jest odbiorcg Scisle okre-
slonego komunikatu (innymi stowy — tam, gdzie nie ma czlowieka, tam o bte-
dzie nie moze by¢ mowy). O tym, ze w przypadku ztozenia deklaracji podat-
kowej taki stan rzeczy moze nie wystgpi¢, swiadczg rozwazania J. Duzego.
Autor sam pisze przeciez, ze kazda deklaracja podatkowa jest wstepnie wery-
fikowana juz chocéby przez to, ze trafia do baz danych, ktére sg ,przeszukiwa-
ne” przez wspomniane programy analityczne typujgce tych podatnikow, ktorzy
powinni zosta¢ poddani procedurze kontroli podatkowej. Dopiero po wspo-
mnianym wytypowaniu przeprowadza sie weryfikacje, w trakcie ktorej organy

10 Tamze.

" Tanze, s.211-212.

2 Tamze, s. 213. Zob. tez: k. Pilarczyk, O wzajemnych relacjach pomiedzy tzw. oszustwem
podatkowym z art. 56 kk.s. i art. 76 kk.s. a przestepstwem oszustwa z art. 286 kk., lus
Novum 2017, nr 3, s. 51.

M. Dgbrow ska-Kardas, P. Kardas, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363, Warszaw a 2022, s. 299.

W. Wolter, Funkcja bledu w praw ie karnym, Warszaw a 1965, s. 8.
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mogqg dostrzec mozliwos¢ wprowadzania ich w btgd, co nastepnie skutkuje
wszczeciem postepowania podatkowego. Oznacza to wiec, ze znakomita
wiekszos¢ deklaracji podatkowych nie jest fizycznie weryfikowana przez czio-
wieka, lecz z jego pominieciem, tj. wytacznie przez program analityczny. In-
formacje zawarte w tych dokumentach nie trafiajg zatem do osoby, ktéra mo-
ze zostaC wprowadzona w biad, lecz sg one przetwarzane przez maszyne.
Dopiero ta moze, lecz nie musi, wytypowa¢ tych podatnikow, co do ktorych
nalezatoby przeprowadzié¢ czynnosci kontrolne, co wdalszej perspektywie po-
tencjalnie doprowadz do wykrycia, ze w konkretnej deklaracji podatkowej za-
warto nieprawdziwe informacje (nie ma natomiast przeciez gwarancji, ze pro-
gram analityczny bedzie zdolny wytypowac¢ wszystkie nierzetelne deklaracje).
J. Duzy sugeruje, ze w sytuacji ztozenia nierzetelnej deklaracji VAT,
w oparciu o ktérg istnieje zagrozenie zanizenia wysokosci podatku, podmio-
tem wprowadzonym w btagd sg organy podatkowe, a wiec swego rodzaju
podmioty kolektywne. O tym jednak, czy wich przypadku doszto do wprowa-
dzenia w bfad, decyduje stan swiadomosci osoby majgcej uprawnienie do do-
konywania rozporzgdzenia wiasnym lub cudzym mieniem wramach okreslonej
struktury. Wskazuje sie przyktadowo, izwramach osoby prawnej lub innej jed-
nostki organizacyjnej decydujgce znaczenie w tej kwestii ma stan swiadomosci
0s6b wchodzgcych w skiad jej organuls. Dla realizacji znamion oszustwa z art.
286 § 1 k.k. nie wystarczy wiec wskazac, ze doszto do wprowadzenia w btad
podmiotu kolektywnego. Taki podmiot nie jest przeciez osobg zywa i nie moze
mie¢ zadnego stanu Swiadomosci. To dopiero cztowiek, majac pewng zaktua-
lizowang wiedze i mozliwos¢ przewidywania, moze podejmowac¢ decyzje
w przedmiocie rozporzgdzenia mieniem podmiotu kolektywnego. Chcac wiec
przypisa¢ komus$ oszustwo z art. 286 § 1 k.k., nalezy ustali¢ konkretng osobe,
ktéra, dziatajgc w imieniu okre$lonej struktury, uzyskata okreslone quantum
informacji, w wyniku czego bgdz to pewnych okolicznosci sobie nie uswiada-
miata, badz tez sobie okres$lone fakty uroita. Jezeli nie da sie jej skonkretyzo-
wacé z uwagi na to, ze w obrebie danego podmiotu zbiorowego decyzja o do-
konaniu okreslonego rozporzadzenia mieniem nastepuje z pominieciem czlo-
wieka, gdyznastepuje np. wylgcznie przy pomocy programu komputerowego
bazujgcego na informacjach podawanych przez klienta, wéwczas o realizacji
znamion czasownikowych typu z art. 286 § 1 k.k. nie moze by¢ mowy.
Zaprezentowana powyzej perspektywa znajduje pokrycie w stusznych
twierdzeniach, ktore sg prezentowane w doktrynie, a dotyczg sytuac;ji, kiedy
rozporzadzenie mieniem nastepuje z pominieciem cztowieka. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ na przypadki, kiedy dana osoba wprowadza niepraw-
dziwe dane do kasy samoobstugowej znajdujgcej sie w sklepie (np. co do ilo-
$ci, rodzaju lub jakosci rzeczywiscie nabywanego towaru), doprowadzajgc

M. Dgbrow ska-Kardas, P. Kardas, (w:) Kodeks..., s. 305.

Prokuratura
36 i Prawo 1,2024



Brak zaptaty lub uszczuplenie podatku...

w ten sposéb do szkody w mieniu wiasciciela placowki handlowej. Wowczas
0 wyczerpaniu znamion oszustwa nie moze by¢ mowy16. Taka transakcja zo-
staje dokonana bez udziatu cziowieka, ktory nie podejmuje decyzji co do roz-
porzgdzenia wlasnym mieniem. Osoba taka wykorzystuje jedynie urzadzenie,
ktére postugujac sie okreslonymi algorytmami, bedzie za niego ,decydowac”
0 owym rozporzadzeniu. Zasadnie twierdzi sie wiec, ze tzw. ,oszustwa przy
kasie samoobstugowej” mogg co najwyzej wyczerpywaé znamiona wykrocze-
nia lub przestepstwa kradziezy (w zaleznosci od tego, czy wartosé skradzio-
nych rzeczy przekracza 500 z)17. Warto przyjrze¢ sie najwazniejszym punk-
tom uzasadnienia takiego punktu widzenia. M. Matecki, zwolennik tego poglg-
du, podkresla, ze ,Dokonanie oszustwa przy kasie samoobstugowej jest nie-
moZliwe przede wszystkim dlatego, ze nie da sie wprowadzi¢ w btad urzadze-
nia, maszyny, automatu, jakim sg wspotczesne kasy samoobstugowe. Sto-
wem-kluczem jest »kasa samoobstugowa«. A doktadniej kasa »bezosobowa,
to znaczy kasa bezcziowieka-kasjera oraz kasa nierozwinieta technologicznie
na tyle, bysmy mogli powiedzie¢, ze jest sama w sobie osobg. Na tym prze-
ciez polega dzatanie kasy samoobstugowej, ze klienci obstugujg sie sami.
Kasa nie jest »inng osobg«, ktérg datoby sie oszukac, a dla zaistnienia oszu-
stwa wymagane jest nomen omen oszukanie kogos, a nie »czegos«. To jedno
z kluczowych znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 286 § 1 k.k.:
Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng osobe do nie-
korzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocg wpro-
wadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzatanial®. (...) klient nie wprowadzat w btgd
przy kasie samoobstugowej zadnej osoby rozporzgdzajgcej mieniem sklepu.
Ochroniarz nie zawiera w imieniu sklepu umoéw sprzedazy z klientami. Zada-
nie ochroniarza sprowadza sie do monitorowania przestrzegania przez klien-
téw przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa oraz regulaminu sklepu,
w tym ujawniania prob bezprawnego zaboru rzeczy bez uiszczenia zaptaty.
Z tej perspektywy nie ma réznicy miedzy zaborem towaru ukrytego przez
klienta w kieszeni, jak i zaborem materaca, po samodzielnym zarejestrowaniu
na kasie fikcyjnej transakcji obejmujgcej tanig noge od krzesta”1°.

Cytowany autor przywotat tez interesujgcy wyrok SO w Zielonej Gérze,
ktéry wskazat, ze ,Do kwalifikacji czynu w tym zakresie zabrakto elementar-
nego czynnika, jakim jest osoba — zywy cziowiek, ktérego oskarzony w spo-
sob celowy i zamierzony oszukatby celem osiggniecia korzysci majgtkowe;j.

6 Zob. M. Matecki, Diaczego dokonanie oszustwa przy kasie samoobsiugow ej jest niemoz-
liwe, (w:) P. Kardas, M. Matecki, W. Wroébel (red.), Praw o karne gospodarcze. Ksiega
jubileuszow a profesora Zbigniew a Cw igkalskiego, Krakéw 2023, s. 197-205.

' Tamze, s. 205.

'8 Tamze, s. 199.

¥ Tamze, s. 200-201.
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W tym stanie rzeczy Sgd odwotawczy nie miat watpliwosci, ze o ile dziatanie
oskarzonego byto bezprawne, to jednak czyn jakiego sie dopuscit wyczerpy-
wat znamiona wykroczenia, z uwagi na wartos¢ szkody, nie zas przestepstwa
wskazanego w akcie oskarzenia. (...) Nie moze bowiem budz¢ watpliwosci,
ze oskarzony, mimo bezprawnosci dziatania, w chwili czynu, nie wprowadzit
w btad zadnego czlowieka, nie wykorzystat btednego postrzegania rzeczywi-
stosci przez konkretng osobe, a jedynie wykorzystat maszyne, zaprogramo-
wang przez czowieka do zrealizowania przestepczego dzatania”?.

Podobne argumenty do tych, ktdre zostaty zacytowane powyzej, bedg ak-
tualne w odniesieniu do gtéwnego problemu analizowanego w tymze tekscie.
Wspomniany przez J. Duzego program analityczny petni podobng role, co ka-
sa samoobstugowa w sklepie, za$ pracownicy kontroli skarbowej — co ochro-
niarze, ktérzy monitorujg, czy podatnicy, rozliczajgc sie z fiskusem, przestrze-
gaja powszechnie obowigzujgcego prawa. Warto przy tym dodac, ze trudnosci
Z przypisaniem sprawstwa czynu zabronionego z art. 286 § 1 k.k. wystgpig tez
chociazby np. w tych przypadkach, w ktorych okreslona instytucja kredytowa
zdecyduje sie udziela¢ pozyczek przy pomocy specjalnego programu, ktory —
na podstawie danych przekazanych przezklienta — podejmuje decyzje kredy-
towe. Réwniez tego rodzaju transakcje sg realizowane bez udzatu cztowieka.
Jesli wiec sprawca za pomocg formularza wprowadzi do systemu komputero-
wego nieprawdziwe dane, w wyniku czego jego zdolnos¢ kredytowa zostanie
pozytywnie zweryfikowana przez program, co doprowadzi do wyptaty mu pie-
niedzy, wowczas znamiona z art. 286 § 1 k.k. nie zostang zrealizowane.
W takiej sytuacji oczywiscie niekiedy bedzie mozliwe przypisanie sprawstwa
tzw. ,oszustwa kredytowego”, stypizowanego w art. 297 § 1 k.k. Wynika to
z faktu, iz przepis ten nie wymaga, by dla stwierdzenia opisanego w nim prze-
stepstwa doszto do wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu. Z punktu wi-
dzenia tej regulacji wystarczajgce jest to, by sprawca przedtozyt podrobiony,
przerobiony, poswiadczajgcy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierze-
telne, pisemne oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania wsparcia finansowego, instrumentu ptatniczego lub zaméwienia.

Oczywiscie zgodzi¢ sie trzeba z J. Duzym, Ze niekiedy dojdzie do sytuacji,
w ktérej okreslona deklaracja podatkowa zostanie zweryfikowana przez czto-
wieka. Stanie sie tak wowczas, gdy program komputerowy wytypuje jg do
analizy, dzieki czemu konkretny czZtowiek jg skontroluje, co moze pozwoli¢ na
wychwycenie tego, iz podatnik ztozyt do organu nieprawdziwe informacje. Po-
stawi¢ mozna w takiej sytuacji pytanie, czy sama mozliwos¢ kontroli takiej de-
klaracji ze strony pracownika pionu skarbowego wystarczy do przyjecia, ze
ten, na kim cigzy obowigzek podatkowy, podajac nierzetelne informacje we
wspomnianym dokumencie, wprowadza inng osobe w btad i — w dalszej kon-

2 Wyrok SO w Zielonej Gérze z dnia 19 maja 2022 r., sygn. VIl Ka 3/22.
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sekwencji — realizuje wszystkie znamiona czynu zabronionego z art. 286 § 1
k.k.? Wydaje sie, ze odpowiedz na nie powinna by¢ negatywna. Przede
wszystkim dlatego, iz w momencie, gdy podatnik, chcac uszczupli¢ podatek,
skfada nierzetelng deklaracje VAT, z reguty liczy na to, izdokument ten nie
zostanie wytypowany przez program analityczny i nie zostang podjete wobec
niego czynno$ci kontrolne. Ma wiec nadzieje, ze deklaracja w ogdle nie bedzie
badana przez czZlowieka. Gdyby bowiem na to nie liczyt, w ogdle nie sktadatby
nierzetelnej deklaracji, gdyz bytoby to dla niego nieoptacalne. W tym stanie
rzeczy trudno uznagé, iz po stronie sprawcy istnieje zamiar bezposredni wpro-
wadzenia innej osoby w btgd (skoro nie chce on, by jego deklaracja byta przez
kogokolwiek analizowana). Oczywiscie da sie twierdz¢, Zze kazdy, kto sktada
deklaracje podatkowag, musi liczy¢ sie z tym, iz zostanie ona skontrolowana
przez pracownika organu. Okolicznos$¢ ta nie jest jednak wystarczajgca dla
stwierdzenia istnienia zamiaru bezposredniego, lecz mogtaby by¢ wystarcza-
jaca co najwyzej do przypisania zamiaru ewentualnego. Oszustwo z art. 286
§ 1 k.k. nie moze by¢ jednak popetnione cum dolo eventuali.

Z podobnych do wskazanych powyzej powoddw ocenianie w tym tekscie
sytuacje nie mozna traktowac¢ jako oszustwo z art. 286 § 1 k.k. popetnione
w formie wyzyskania btedu. Moze oczywiscie pojawi¢ sie argument, ze skoro
wszystkie sktadane deklaracje sg objete wzruszalnym domniemanie m rzetel-
nosci, to istniejg podstawy do twierdzenia, ze podatnik, ktéry, chcac uszczu-
pli¢ podatek, zawiera w nich nieprawdziwe informacje, wyzyskuje biad istnie-
jacy po stronie organéw podatkowych. Btad ten miatby polega¢ oczywiscie na
przyjeciu, iz Zlozona deklaracja podatkowa jest zgodna ze stanem rzeczywi-
stym. Optyka taka jednak nie przekonuje. Wynika to z faktu, ze réwniez dla
wykazania oszustwa popetnionego w formie wyzyskania btedu trzeba wyka-
zac istnienie konkretnego podmiotu czynnosci wykonawczej, z ktorym spraw-
cawchodz w interakcje i ktéry podejmuje okre$long decyzje o rozporzgdzeniu
mieniem na podstawie uzyskanych przez siebie informaciji. W sytuacji zas, gdy
deklaracje trafiajg do systemu informatycznego, ktéry przetwarza uzyskane
informacje i moze, lecz nie musi wytypowac konkretnych podatnikéw do kon-
troli, brak bedzie podmiotu bezposredniego dziatania stanowigcego konstytu-
tywny element czynu z art. 286 § 1 k.k. System ten zostat bowiem tak skon-
struowany, by zachodzgce w nim procesy co do zasady nie byty obstugiwane
przez istote ludzka, lecz programy analityczne, zas udziat cztowieka ma sie
w nich ograniczy¢ tylko do podejmowana doraznych czynnosci monitorujgcych
i kontrolnych. Nie da sie wyzyska¢ btedu, jesli w danej transakcji nie uczestni-
czy, powotujgc sie nomenklaturg uzywang przez SO w Zielonej Gorze, zywy
cziowiek. Poza tym przeszkodg do przypisania w oszustwa w opisywanych
sytuacjach jest réowniez strona podmiotowa czynu z art. 286 § 1 k.k. Jak juz
bowiem wspomniano, podatnik, ktéry sktada nierzetelng deklaracje podatko-
wa, Z reguly liczy na to, ze nie zostanie wytypowany do kontroli.
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Uwzgledniajgc dotychczasowe ustalenia, nalezy przypuszczaé, ze ustawo-
dawca nie bez powodu nie zawart w art. 56 § 1 k.k.s. znamienia w postaci
wprowadzenia w btgd lub wyzyskania btedu?!. Opisane wtymze przepisie kom-
ponenty czasownikowe polegajg na podaniu nieprawdy lub zatajaniu prawdy
albo niedopetnieniu obowigzku zawiadomienia o zmianie danych. Art. 56 § 1
k.k.s. nie wspomina o innej osobie, ktdrg mozna bytoby oszukaé (nie ma wska-
zanego podmiotu btgdzgcego). Dzieje sie tak wiasnie dlatego, iz w procesie
rozliczenia podatkowego moze nie pojawi¢ sie konkretny—zindywidualizowany
cztowiek bedgcy odbiorcg informacii uzyskanych od podatnika. Warto zresztg
zauwazyC, ze w prawie karnym jest jeszcze wiecej typow, ktére w jezyku
prawniczym okresla sie mianem oszustwa, lecz nie polegajg one na wprowa-
dzeniu w btad lub wyzyskaniu btedu. Oprécz wspomnianego juz oszustwa
kredytowego (subwencyjnego, dotacyjnego) z art. 297 § 1 k.k., mozna tu wy-
mieni¢ chociazby oszustwo ubezpieczeniowe z art. 298 § 1 k.k.

Warto tez przyjrze¢ sie konsekwencjom, do jakich prowadztoby przyjecie
pogladu J. Duzego. Nastepstwem tej akceptacji byloby to, ze praktycznie
kazde uszczuplenie podatku stanowitoby realizacje znamion czynu z art. 286
§ 1 k.k. Jezeli przyktadowo hydraulik, prowadzacy pozarolniczg dziatalnosc¢
gospodarczg, nie wystawitby paragonu za drobng ustuge, a nastepnie nie
rozliczytby uzyskanego przez siebie przychodu w wysokosci 100 z w dekla-
racji podatkowej PIT, pomniejszajgc w ten sposob podatek dochodowy
o kilka ztotych, wowczas realizowatby znamiona oszustwa z art. 286 § 1 k.k.,
a nie tylko wykroczenia skarbowego. W takiej sytuacji wystgpitby przeciez
dokfadnie taki sam mechanizm, jaki opisuje J. Duzy. Jezeli trafna bylaby op-
tyka tego autora, wéwczas art. 56 § 1 k.k.s. mogiby okazac sie (przynajmniej
w zasadniczej czesci) zbedny. Co wiecej, traktowanie kazdego uszczuplenia
podatku poprzedzonego ztozeniem nierzetelnej deklaracji bytoby niepoza-
dane z punktu widzenia kryminalno-politycznego. Skoro do reakcji na tego
rodzaju zachowania zostat przeznaczony Kodeks karny skarbowy, to nie ist-
niejg sensowne argumenty przemawiajgce za tym, by stosowa¢ do instru-
menty prawa karnego powszechnego.

Argumentacja prezentowana przez J. Duzego jest dotknieta jedng istotng
niekonsekwencjg. Chcgc wykazaé, ze w procesie sktadania deklaracji po-
datkowej organy przejawiajg aktywnos¢, co pozwala twierdz¢, ze dokonujg
rozporzgdzenia mieniem, Autor wskazuje, ze pozytywna weryfikacja dekla-
racji skutkujgca niewszczeciem kontroli stanowi w istocie pozytywng decyzje
organu skarbowego. Dodaje on w tym kontekscie, ze zaniechanie wszczecia
postepowania podatkowego nie oznacza braku kontroli deklaracji sktada-
nych przez podatnikow.

21 7ob. I. Sepioto-Jankow s ka, Oszustwo podatkow e a przestepstw o oszustwa w praw ie
polskim i niemieckim, Ruch Praw niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2016, z. 3, s. 66.
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Abstrahujgc juz tego, iz samo istnienie mozliwosci przeprowadzenia kon-
troli przez funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce, by stwierdzi¢, ze organ
podatkowy dokonuje rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem, trudno
sie zgodzi¢ z tezg, ze pozytywna weryfikacja deklaracji stanowi w istocie po-
zytywng decyzje podatkowa. W tym kontekscie trzeba pamietac, ze na grun-
cie prawa finansowego wyréznia sie dwa podstawowe rodzaje decyzji po-
datkowych, tj.: decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego
oraz decyzje okreslajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Te pierw-
sze majg charakter konstytutywny, gdyz ich prawidtowe doreczenie adresa-
towi powoduje powstanie zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.).
Drugi rodzaj decyZji okresla sie mianem deklaratoryjnych, czyli potwierdza-
jacych jedynie fakt uprzedniego powstania zobowigzania podatkowego
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze po-
wstanie danego zobowigzania (art. 21 § 3 i 4 0.p.)%2. Decyzja deklaratoryjna
wydawana jest wéwczas, gdy organ podatkowy w postepowaniu podatko-
wym stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku: 1) nie za-
ptacit w catosci lub w czesci podatku; 2) nie Zlozyt deklaracji; 3) wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji; 4) powsta-
lego zobowigzania nie wykazano (dotyczy to réwniez przypadku, gdy podat-
nik lub inny podmiot jest obowigzany do zaptaty podatku, zaliczki na podatek
lub raty podatku bez ZoZzenia deklaracji, a obowigzku tego nie wykonat
w catosci lub w czesci). W sytuacji wiec, gdy podatnik zostat pozytywnie
2weryfikowany bez wszczynania wobec niego czynnosci kontrolnych, zadnej
decyzji podatkowej sie nie wydaje. Wbrew wiec temu, co twierdz J. Duzy,
nie dochodz wowczas do powstania takiego aktu administracyjnego.

Nawet jezeli jednak datoby sie twierdzi¢, ze milczenie organdw podatko-
wych moze by¢ swoistym odpowiednikiem decyzji podatkowej (w tym przy-
padku o charakterze pozytywnym), to taka okolicznos¢ i tak nie mogtaby
stanowi¢ argumentu przemawiajgcego za przyjeciem ujecia akceptowanego
przez wspomnianego autora. Wynika to z faktu, iz w sytuacji, gdy podatnik
Ziozyt niezgodng z prawdg deklaracje podatkowg, wowczas organ wydaje
deklaratoryjng decyzje okreslajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Organ nie kreuje wiec nowego obowigzku lub zobowigzania podatkowego,
lecz jedynie potwierdza istnienie tego, ktéry powstat w wyniku aktualizacji
przestanek stanowigcych czesci sktadowe norm prawnych. Zauwaza to
zresztg sam J. Duzy, co jednoznacznie wynika z prezentowanych przez nie-
go twierdzeh. Doktadnie taka sama sytuacja musiataby zachodzi¢ wtedy,
gdyby doszlo do swoistego ,milczenia” organy podatkowego, wynikajgcego
z pozytywnej weryfikacji podatnika, tworzgcego doktadnie taki sam stan, jaki

2R Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Tom I. Procedury podatkowe. Art. 120-344.
Komentarz Aktualizow any, Warszaw a 2023, punkt 4.
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istnieje w przypadku wydania decyzji podatkowej. Skoro wiec organ w anali-
zowanych przypadkach nie tworzy nowego zobowigzania podatkowego, lecz
jedynie stwierdza istnienie tego, ktére powstaje z mocy prawa, a jednocze-
$nie nie dochodz do wydatkowania okreslonych kwot z mienia Skarbu Pan-
stwa, samorzadu terytorialnego lub innych ,podmiotéw publicznych”, to ist-
nieniu rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem ze strony osoby dys-
ponujgcej majatkiem fiskusa nie moze by¢ mowy. Dotyczy to zaréwno sytua-
cji, gdy dochodz do pozytywnej weryfikaciji podatnika, jak i przypadkow, gdy
skladajgcy deklaracje zostat zweryfikowany negatywnie, w wyniku czego
zaistniata potrzeba wydania konstytutywnej decyzji wymiarowej.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze argumenty J. Duzego majgce przemawiac
za teza, ze w przypadku ztoZzenia nierzetelnej deklaracji podatkowej, skutkujg-
cego uszczupleniem podatku, dochodzi do wystgpienia skutku okreslonego
wart. 286 § 1 k.k., sg kontrfaktyczne, razg sztucznoscig i zostaty oparte na
nieporozumieniu. Skoro bowiem zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy
prawa, to dokonanie swoistego ,rozporzgdzenia mieniem” nie moze zaleze¢
od tego, czy organ podatkowy jest potencjalnie zdolny do skontrolowania po-
datnika i czy takg kontrole ostatecznie przeprowadzi. Sytuacja wyglada zupet-
nie inaczej. To sam podatnik ma rozporzgdzi¢ wtasnym mieniem we wiasciwej
wysokosci (w procedurze samoobliczenia podatku), zas obowigzek organu
podatkowego polega tylko na tym, by ewentualnie reagowac¢ na nieprawidto-
wosci pochodzace ze strony zobowigzanego do zaptaty podatku. Zobowigza-
ny do zapfaty daniny musi obliczy¢ jej wysokos¢, po czym jg przelaé na ra-
chunek wtasciwego urzedu. Organ podatkowy zas takiego rozporzadzenia nie
dokonuje, lecz moze jedynie sprawdz¢, czy podatnik zrealizowat je w sposéb
prawidtowy?3. Zgodzi¢ sie z tego powodu trzeba z pogladem prezentowanym
w doktrynie, ze w takiej sytuacji, ,z uwagi na sposob ustalania wysoko$ci zo-

23 zjawisko to zostalo trafnie opisane przez G. tabude, ktéry wskazuje, ze ,Przepisy art. 286
§ 1 kk i art. 56 § 1-3 kks. nie posiadajg pola wspdinego, dlatego nie pozostajg one
w zadnym zbiegu. Oszustwo podatkowe z art. 56 § 1-3 k.k.s. polega na spow odow aniu
uszczuplenia podatku, skutek za$ polega na zanizeniu podatku naleznego do zaptaty bene-
ficjentowi daniny (Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego, Wspodlnotom Eu-
ropejskim). Taki ksztatt ma znamie uszczuplenia, ktére mozna tatw o odtw orzyé z definicii le-
galnej naleznosci publicznopraw nej uszczuplonej z art. 53 § 27 k.k.s.: skoro naleznoscig
uszczuplong jest kwota pieniezna, od uiszczenia lub od zadeklarow ania ktorej uchylita sie
osoba zobow igzana, to uszczupleniem podatku jest taka sytuacja, ktéra pow stata na skutek
uchylenia sie od uiszczenia lub od zadeklarow ania uiszczenia podatku przez osobe zobo-
wigzang (np. przez podatnika). Musi by¢ zatem podatek do zapfaty, ktérego podatnik czy to
nie uiszcza, czy to nie deklaruje (najczesciej jedno i drugie). Nie polega wiec uszczuplenie
podatku na jakimkolw iek rozporzadzeniu mieniem, Skarb Panstwa bowiem (resp. jednostka
samorzadu terytorialnego, Wspolnoty Europejskie) za pomocag swojego statio fisci (np. urze-
du skarbow ego) nie dokonuje zadnej dyspozycji majatkow ej na rzecz kogokolw iek. On ocze-
kuje zaptaty, ktéra jednak nie nastepuje” (G. Ltabuda, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ szczegol-
na. Komentarz, Warszaw a 2021, teza nr 50 do art. 286).
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bowigzania podatkowego za dany okres rozliczeniowy, ktére dokonywane jest
samodzielnie przez podatnika bez udziatu odpowiedniego organu podatkowe-
go, uiszczenie naleznosci podatkowej (zaliczki) w kwocie nizszej niz nalezna
stanowi samodzielng dyspozycje majagtkowg podatnika, bez jakiejkolwiek
czynnosci ze strony organu podatkowego. Brak zatem konstytutywnego dla
oszustwa elementu rozporzgdzenia mieniem, dokonywanego przez odpo-
wiedni organ podatkowy. Zachowanie polegajgce na zanizeniu naleznego za
dany okres rozliczeniowy podatku prowadzi do unikniecia wydatku z wasnego
mienia podatnika kosztem uszczuplenia spodziewanego dochodu Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego i jako takie nie stanowi nieko-
rzystnego rozporzgdzenia mieniem z majatku Skarbu Panstwa, polega bo-
wiem na zaniechaniu rzetelnego zgtoszenia przedmiotu opodatkowania, pro-
wadzgcym do unikniecia wydatku z wlasnego majgtku podatnika kosztem
uszczuplenia spodziewanego dochodu finansowego Skarbu Panstwa lub in-
nego uprawnionego podmiotu, i jako takie, takze wedle powotanego wyzej
stanowiska Sadu Najwyzszego, pozostaje poza zakresem znamion oszu-
stwa”?4, W omawianych przypadkach to nie fiskus, lecz podatnik wydatkuje
swe srodki. Nie mozna utozsamia¢ rozporzgdzenia mieniem z jego brakiem
(co wiecej — owo zaniechanie rozporzgdzenia mieniem ma miejsce nawet nie
po stronie organu podatkowego, lecz podatnika)2®. Jest to pojeciowo niemoz-
liwe. Przyktadowo, jezeli kto$ zawrze umowe, na mocy ktérej zobowigze sie
do zaptaty okreslonej kwoty, to takie zobowigzanie sie mozna uznac¢ za rozpo-
rzgdzenie mieniem w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. Bedzie nim bowiem aktyw-
nos¢ strony w postaci zwigzania sie stosunkiem obligacyjnym. Samo jednak
niezaptacenie tej kwoty nie bedzie rozporzgdzeniem mieniem, lecz wiasnie
jego zaniechaniem?¢. Co ciekawe, miedzy takg sytuacjg a analizowanymi
przypadkami uszczuplenia podatku wystepuje jeszcze jedna istotna roznica.
W sytuacji, gdy kto$ sie zobowigzuje do zaptaty okre$lonej kwoty, ewidentnie

2 p Kardas, (w:) P. Kardas, G. tabuda, T. Razow ski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2017, s. 666-667. Zob. tez: tenz e, Praw nokarne aspekty uchylania sie
od wykonania zobow igzania podatkow ego w podatku VAT — oszustw o skarbow e czy oszu-
stwo klasyczne?, Prokuratura i Prawo 2006, nr 5, s. 28-49; wyrok SA w Katowicach z dnia
21 lutego 2014 r., sygn. I AKa 409/13, LEX nr 1441367; wyrok SA w Szczecinie z dnia 21
czerwca 2013 r., sygn. I AKa 74/13, LEX nr 1362906.

% Co tez charakterystyczne, przepisy ordynacji podatkow ej oddzielajg od siebie sytuacje, kiedy
dochodzi do niezaptacenia podatku, od przypadkéw , w ktérych nastepuje nienalezny zw rot na-
leznosci publicznopraw nej (w arto tu poréw na¢ chociaz art. 21 § 3 z art. 21 § 3a 0.p.).

% Bezsporne jest za$, ze dla bytu oszustwa z art. 286 § 1 k.k. konieczne jest istnienie w zajem-
nej aktyw nosci spraw cy i pokrzyw dzonego. Taki poglad zostat w yrazony chociazby w wyroku
SN z dnia 15 listopada 2002 r., sygn. IV KKN 618/99, LEX nr 75460. W orzeczeniu w tym
podkreslono nadto, ze ,Nie jest zatem mozliw e popetnienie oszustwa przez zaniechanie po
stronie sprawcy, jak i nie jest mozliw e popetnienie tego przestepstwa poprzez niekorzystne
rozporzadzenie mieniem przez pokrzyw dzonego, ktére dokonuje sie bez jego wiedzy badz
udziatu, a wiec niejako »poza jego plecami«”.
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przejawia aktywnos¢, a wiec zachowanie takiej osoby jest dziataniem. Inaczej
rzecz sie ma wowczas, gdy ktos sktada nierzetelng deklaracje, uszczuplajgc
w ten sposob naleznos¢ publicznoprawng. Wtedy bowiem stosunek zobowig-
zaniowy powstaje z mocy prawa, nie zas wskutek aktywnosci organu. Podobnie
bytoby wtedy, gdy A obiecatby B, ze przekaze mu 500 z. Niezaptacenie tej kwo-
ty bedzie zaniechaniem rozporzgdzenia mieniem, nie zas jego dokonaniem.

Warto w powyzszym konteks$cie postuzyé sie jeszcze innym przyktadem.
Odwotac sie mianowicie nalezy do sytuacji, w ktérej pozwany, sktadajgc
przed sadem cywilnym sfatszowane dowody, doprowadza do tego, ze sad
cywilny oddala powddztwo o zasgdzenie na rzecz powoda kwoty 20 000 z
z tytutu nienalezytego wykonania umowy. W takim przypadku organ jurys-
dykcyjny nie dokonuje rozporzgdzenia cudzym mieniem, lecz wiasnie od-
mawia jego dokonania. O oszustwie z art. 286 § 1 k.k. nie moze by¢ wiec
mowy. Inaczej bytoby zas wtedy, gdyby to powdd przedtozyt w procesie cy-
wilnym sfatszowany dokument, na podstawie ktérego sad zasgdztby na jego
rzecz kwote w wysokosci 20.000 z. W takiej sytuacji doszlo do wprowadze-
niu w btad przedstawiciela organu jurysdykcyjnego, w wyniku czego ten roz-
porzadzit cudzym mieniem?’. Rowniez ten przyktad ukazuje dystynkcje po-
miedzy istnieniem skutku z art. 286 § 1 k.k. a jego brakiem.

O trafnosci argumentacji prezentowanej przez J. Duzego nie moze
wreszcie $wiadczy¢ fakt, ze w pojeciu niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem mieszczg sie zachowania polegajgce na zmniejszeniu wartosci rosz-

27 Jest to przypadek tzw. oszustwa sgdow ego. Co interesujgce, na gruncie jednego ze swych
opracowan J. Duzy wspdlnie z P. Kotodziejskim, uznajgc, ze zlozenie niezgodnej
z praw da deklaracji podatkow ej, skutkujacej uszczerbkiemw podatku, prow adzi do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem ze strony organéw podatkow ym, w skazuje, ze ,Jak najbardziej
upraw nione jest tu poréw nanie do tzw . oszustw a sagdow ego. Przykladow o w przypadku zioze-
nia przez spadkobiercéw niepraw dziw ych o$w iadczen, na ktérych podstaw ie zostato w ydane
krzyw dzgce ktérgs z oséb upraw nionych postanow ienie o stw ierdzeniu nabycia spadku, mamy
do czynienia z doprow adzeniem do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem. Podobnie fakt
nieprzeprow adzenia przez organy podatkow e postepow ania podatkow ego i niew ydania decyzji
w ymiarow ej niczego tu nie zmienia, poniew az wtasnie niew szczecie postepow ania podatko-
w ego oznaczaw istocie pozytyw ng w eryfikacje deklaracji podatkow ej (tzw . pozytyw na decyzja
podatkow a), tak samo jak wydanie postanow ienia o stw ierdzeniu nabycia spadku oznacza po-
zytyw ng w eryfikacje przediozonych przez spadkobiercow osw iadczen. W takim ujeciu to nie
podatnik lecz organ podatkowy podejmuje okreslone pozytyw ne decyzje, nie w szczynajgc po-
stepow ania podatkow ego, podobnie jak podejmuje je sad, wydajgc zgodnie z przedtozonymi
dokumentami postanow ienie o stw ierdzeniu nabycia spadku. W konsekw encji w obu przypad-
kach dochodzi do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Rozporzgadzajgcym w obu przy-
padkach nie bytby odpow iednio podatnik czy spadkobierca, lecz organ podatkowy lub sad”
(J.Duzy, P. Kotodziejski, Ziozenie..., s. 134-135). Poréw nanie to jest jednak nieade-
kw atne. W opisanym przypadku sad wykazuje sie aktyw noscig, w ydajgc stosow ne rozstrzy-
gniecie dotyczace sytuacji majatkow ej, dokonujgc w ten sposob rozporzgdzenia cudzym
mieniem. W przypadku zas, gdy dochodzi do pozytyw nej w eryfikacji podatnika, z takg sytua-
cjg nie mamy do czynienia (L. Pilarczyk, O wzajemnych..., s.52).
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czenia przez zmniejszenie wartosci prawa lub przedmiotu, ktérego ono doty-
czy. Oczywiscie prawdg jest, ze wiasnie takg posta¢ moze przybra¢ skutek
znamionujgcy typ z art. 286 § 1 k.k. Bedzie on istotny jednak dopiero wtedy,
gdy takie zmniejszenie aktywow powstanie wskutek aktywnosci pokrzyw-
dzonego (lub innej osoby dokonujgcej rozporzadzenia mieniem). Jezeli przy-
ktadowo pokrzywdzony (lub inna osoba rozporzadzajgca), bedac wprowa-
dzony w btad, zrezygnuje z czesci naleznego mu $wiadczenia, wowczas
przypisanie czynu z art. 286 § 1 k.k. bedzie jak najbardziej mozliwe. MoZi-
wos¢ ta wystagpi jednak dlatego, ze podejmujgc decyzje o uszczupleniu swe-
go majatku, nie byt bierny, lecz aktywny. Ztozyt on bowiem o$wiadczenie, iz
zgadza sie na otrzymanie mniej niz to, co mu sie pierwotnie nalezato.
W analizowanych w tym tekscie sytuacjach uszczuplenia w daninach tak sie
jednak nie dzieje. Organ podatkowy nie skltada bowiem Zzadnego o$wiadcze-
nia, ktére kreuje bgdz modyfikuje stosunek zobowigzaniowy, oraz nie wydat-
kuje swych srodkow na rzecz podatnika.

Podsumowujgc dotychczasowe wywody, nie mozna zaaprobowaé stano-
wiska zaprezentowanego zaréowno przez J. Duzego, jaki i w wyroku SA
w Gdansku o sygn. akt Il AKa 65/20. Wykracza ono bowiem poza rezultat
wyktadni jezykowej znamion czynu zabronionego z art. 286 § 1 k.k. Przyjecie
kwestionowanej interpretacji prowadzitoby wiec do naruszenia zasady nul-
lum crimen sine lege stricta. Dzieje sie tak z dwéch powodow. Po pierwsze,
w sytuacji uszczuplenia podatku poprzedzonej ztozeniem nierzetelnej dekla-
racji nie dochodzi w ogdle do wprowadzenia w btgd lub wyzyskania btedu.
Wynika to ze wspoiczesnej specyfiki badan zeznan podatkowych, ktére sg
w duzej mierze dokonywane za pomocg systemu komputerowego, czesto
z pominigciem cztowieka. Nie dochodz wiec do wprowadzenia kogos$ w btad
ani do jego wyzyskania. Wreszcie opisane sytuacje cechujg sie tym, ze or-
gan podatkowy nie dokonuje zadnego rozporzgdzenia mieniem. Nie wyste-
puje wiec w nich skutek relewantny z punktu widzenia art. 286 § 1 k.k.
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Non-payment or depletion tax and the element
of disposition of property — remarks on the
sidelines of the glossary by J. Duzy

Abstract

The text is a polemic with the theses expressed by J. Duzy in his gloss to
the judgment of the Supreme Administrative Court in Gdansk of 25.11.2021,
ref. Il AKa 65/20. The author supported the view expressed in that judgment
that a perpetrator who submits an unreliable VAT return, thereby depleting
the tax public receivable, realizes the elements of fraud under Article 286 § 1
of the Criminal Code. However, such an approach is incorrect. The text
shows that such behavior does not meet the two constitutive elements of
fraud, i.e. misrepresentation and leading the tax authority to an unfavorable
disposition of property.

Key words

Fraud, tax depletion, unreliable tax return, disposition of property.
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Grzegorz tabuda?

Oszustwo pospolite a brak zaptaty podatku.
Polemika z Jerzym Duzym

Streszczenie

Publikacja stanowi polemike z glosg Jerzego Duzego do wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Gdarnsku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. 1l AKa 65/20 opubliko-
wang na famach Prokuratury i Prawa 2023, nr 3. Autor polemiki krytycznie od-
nosi sie do twierdzen, ze znamie wprowadzenia w bigd na gruncie przestepstwa
z art. 286 § 1 k.k. obejmuje zachowania polegajgce na podaniu nieprawdy
w deklaragji podatkowej oraz ze znamie doprowadzenia do niekorzystnego roz-
porzgdzenia mieniem obejmuje skutek w postaci braku zaptaty podatku.

Stowa kluczowe

Oszustwo, oszustwo podatkowe, podanie nieprawdy, wprowadzenie
w bfad, podatki, niekorzystne rozporzgdzenie mieniem.

Z zainteresowaniem przeczytatem glose Jerzego Duzego do wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. Il AKa 65/20 (Pro-
kuratura i Prawo 2023, nr 3, s. 206—215), wktorej autor zaaprobowat rézng od
wiekszosciowego pogladu pismiennictwa i orzecznictwa optyke wykfadni za-
sadniczych dla przestepstwa oszustwa pospolitego zart. 286 § 1 k.k. znamion
— niekorzystnego rozporzadzenia mieniem oraz wprowadzenia w btgd?.
W ujeciu prezentowanym przez Jerzego Duzego niekorzystne rozporzadzenie
mieniem moze polegac takze na niepozyskaniu przez Skarb Panstwa podatku
w naleznej wysokosci. Nie tylko zatem nienalezny zwrot podatku (nienalezny
zwrot nadptaty podatku) wykonany przez organ podatkowy, przykltadowo na
rzecz podatnika, jest w tej propozycji niekorzystnym rozporzgdzeniem mie-
niem, ale jest nim réwniez zaptata nizszej kwoty podatku od kwoty podatku
rzeczywiscie naleznego. Dotychczas do$¢ powszechnie uznawano, ze nieko-
rzystne rozporzadzenie mieniem to tyle w prawie podatkowym, co nienalezny

1 Dr Grzegorz tabuda, adw okat we Wroctaw iu.

2 Co do znaczenia wprowadzenia w biad oraz niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem por.
zamiast wielu M. Dgbrow ska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Tom ll. Komentarz do art. 278-363, wyd. 4, Warszaw a 2016, s. 279-290
i 294-307.
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zwrot podatku oraz nienalezny zwrot nadptaty podatku. Propozycja wykfadni-
cza Jerzego Duzego oznacza rozciggniecie znamienia niekorzystnego rozpo-
rzgdzenia mieniem na nowy obszar — jest nim bowiem, wedle tego autora,
rowniez taki skutek, ktory polega na uzyskaniu przez sprawce (albo inny pod-
miot) korzysci podatkowej wskutek — jak powiedziano — spowodowania zapta-
ty nizszego podatku niz nalezny. llustrujgc to przyktadem, jezeli sprawca,
w dowolnym podatku, powoduje, ze on (albo inny podmiot) ma do zaptaty po-
datek w kwocie 100 z, gdy tymczasem nalezato zaptaci¢ 200 z, i taka nie-
prawidtowa zaptata nastgpita, to réznica obu kwot jest desygnatem nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem. Mamy zatem do czynienia z istotng zmia-
ng paradygmatu wyktadniczego polegajacg na znaczacym poszerzeniu zakre-
su normowania i zakresu zastosowania normy zakodowanej w przepisie art.
286 § 1 k.k. Nie tylko to, co w wyniku czynnosci sprawczych podanych w tym
przepisie sprawca uzyskuje od innego podmiotu, jest niekorzystnym rozpo-
rzgdzeniem mieniem, ale réwniez to, co sprawcy udaje sie ,zaoszczedzi¢”
wwyniku tych czynnosci. Dla dalszego wywodu pomijam omawianie zagad-
nienia zbiegu przepiséwart. 286 § 1 k.k.i art. 76 § 1 k.k.s., poprzestajgc jedy-
nie na stwierdzeniu, ze zbieg ten nalezy rozwigzywac w oparciu o regute lex
specialis derogat legi generali. Jestem zarazem swiadom, ze w aktualnym
orzecznictwie koncepcja ta nie znajduje, niestety, zadnego uznania.

Jerzy Duzy wychodz od twierdzenia, ze pomimo zasady samoobliczania
podatkowego obowigzujgcej w polskim porzadku prawnym w wypadku wigk-
szosci podatkow, kazda deklaracja podatkowa znajduje sie pod kontrolg or-
ganow podatkowych (jest ich dziesigtki milionéw rocznie — jak zaswiadcza
autor)3, a skoro tak jest, to zZlozenie nieprawdziwej deklaracji podatkowej
zawsze stanowi wprowadzenie w btad organow podatkowych*. Uzasadnie-
niem tych twierdzen — o totalnej kontroli deklaracji podatkowych i o zrowna-
niu znaczeniowym podania nieprawdy (zatajenia prawdy) w deklaracji
z wprowadzeniem w btgd organu — jest okoliczno$¢, ze kazda deklaracja jest
w Polsce wstepnie weryfikowana przez program informatyczny stuzgcy ty-
powaniu podmiotéw do kontroli podatkowej (wzglednie kontroli celno-
skarbowej). W ujeciu autora glosy prawo i fakty przeczg twierdzeniu, ze or-
gany podatkowe sg ustawowo upowaznione do odstgpienia od sprawdzenia
prawidtowosci samoobliczenia podatku w deklaracji. Prawo, bo organy sg
upowaznione do takiego sprawdzenia, z czego wniosek, ze nie sg od tego
zwolnione, a fakty, bo pragmatyka organdéw podatkowych opiera sie na ty-
powaniu do kontroli podatnikow w oparciu przede wszystkim o zozone przez
nich i przez ich kontrahentéw deklaracje, typowanie zas funkcjonuje dzeki
programom informatycznym dziatajgcych na bazach danych gromadzgcych

3J. Duzy, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku z dnia 25 listopada 2021 r., sygn.
I AKa 65/20, Prokuratura i Praw o 2023, nr 3, s. 209.
4J.Duzy, Glosa..., s. 209.
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owe deklaracje. Dlatego, chce tego Jerzy Duzy, kazda nieprawdziwa dekla-
racja podatkowa jest automatycznie poddana kontroli i kazda taka deklaracja
wprowadza w btad organ. A jezeli organy dostrzegajg, ze sg wprowadzane
w btad, to wszczynane sg postepowania podatkowe. Zatrzymajmy sie na
chwile nad tymi twierdzeniami.

Okolicznos¢, ze kazda deklaracja podatkowa jest w Polsce wprowadzana
do systemu informatycznego, do bazy danych, na ktérej program informa-
tyczny typuje podmioty do kontroli, nie oznacza wcale, ze kazda deklaracja
znajduje sie pod kontrolg organéw podatkowych. Wezmy na warsztat naj-
bardziej zaawansowany informatycznie podatek VAT. Przesytane przez po-
datnikow pliki JPK_VAT, zawierajgce ksiegi podatkowe i deklaracje podat-
kowe jednoczesnie, pozwalajg aparatowi skarbowemu na szybkie wychwy-
cenie wszelkich nieprawidtowosci rachunkowych®. Pozwalajg stwierdzi¢ nie-
zgodnos¢ rachunkowg miedzy rozliczeniem konkretnego podatnika a jego
kontrahentem, a to dlatego, Zze obaj oni sktadajg deklaracje i ksiegi w plikach
JPK_VAT. To oczywiscie zwieksza efektywnos¢ aparatu skarbowego, bo nie
dos¢ ze przyspiesza czynnosci sprawdzajgce i kontrolne, to jeszcze daje
kontrolujgcym materiat dowodowy przed wszczeciem samej kontroli. Jed-
nakze narzedzie informatyczne pracujgce na plikach JPK_VAT nie pozwala
organowi podatkowemu udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dana transakcja
handlowa miedzy dwoma podmiotami miata rzeczywiscie miejsce. A mowi-
my wylgcznie o jednym, cho¢ najbardziej istotnym dla budzetu, podatku —
podatku VAT. Narzedzia informatyczne stuzgce gromadzeniu i przetwarza-
niu danych podatkowo relewantnych w hurtowniach (bazach) danych mogg
jedynie przybliza¢ organy podatkowe do oceny prawdziwosci deklaracji po-
datkowych, ale nie moga jej ani potwierdzi¢, ani tez wykluczy¢®. To jest rolg
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, postepowania podatkowego
oraz sgdowoadministracyjnego. Program informatyczny moze tylko wytypo-
wac konkretny podmiot do kontroli, ale nie moze go skontrolowac.

Gdyby twierdzenie Jerzego Duzego o tym, ze kazda nieprawdziwa dekla-
racja podatkowa jest automatycznie poddana kontroli przez organ podatko-
wy, odzwierciedlato rzeczywistos¢, to musiatoby to oznacza¢ — paradoksal-
nie — ze nikt w Polsce nie wprowadza w btgd organdw podatkowych. Skad
zatem bralyby sie nienalezne zwroty podatku VAT, ktdérych wcigz tysigce? —
bo chyba tylko w taki sposdéb musiatyby by¢ one wykonywane, ze przy swia-

®P. Szymanek, Nowe urzadzenia informatyczne stuzgce monitorow aniu podatnikéw . Pro-
blematyka praw na, Warszaw a 2023, s. 531.

® Szerzej o tym P. Szymanek, Nowe urzadzenia..., s. 553-558, ktory podaje naw et sposoby
utrudniania czy uniemozliw iania przez zorganizow ane grupy przestepcze w ramach tzw . ka-
ruzeli podatkow ych doj$cia organom podatkow ym do praw dy — poprzez uzyw anie na szerokg
skale buforéw, co autor ten konstatuje nastepujgco: ,mozliw e jest w ytgcznie przyblizone wy-
typow anie w ystepow ania takiej grupy” (s. 557).
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domosci nierzetelnosci deklaracji po stronie pracownikéw aparatu skarbo-
wego. Ze tak nie jest, ze kazdego dnia mamy do czynienia z wprowadza-
niem w btad organéw podatkowych za pomocg deklaracji, tego dowodzi¢ nie
trzeba. Wbrew temu, co twierdz autor glosy, ztoZzenie deklaracji z niepraw-
dziwymi danymi nigdy nie jest wprowadzeniem w btagd organu podatkowego.
Do tego, aby po stronie organu podatkowego doszto do wytworzenia mylne-
go wyobrazenia o rozliczeniu podatkowym, trzeba nie tylko ztozenia dekla-
racji, ale jeszcze przekonania pracownikéw tego organu, ze jest wiasnie tak,
jak to w deklaracji wpisano. Gdy juz deklaracja podatkowa zostanie Zozona,
wezmy za przyklad elektronicznie sktadang deklaracje VAT-7 (w pliku
JPK_VAT), przechodzi ona przez sito narzedzia informatycznego. Nastepnie
deklaracja trafia do komodrki merytorycznej w urzedzie skarbowym, gdzie
albo przeprowadzane sg czynnosci sprawdzajgce, albo nie: wiele zalezy tu
od kwoty podatku zgdanego do zwrotu, od tego czy w ogdle podatnik wnio-
skuje o zwrot, od profilu gospodarczego podatnika, zaufania organu do po-
datnika i innych czynnikow. Czynnosci sprawdzajgce mogg wychwyci¢ nie-
prawde w deklaracji, ale nie muszg. Czynnosci sprawdzajgce mogg skutko-
wac decyzjg o wszczeciu kontroli, a réwnie dobrze mogg skutkowa¢ decyzjg
0 zZwrocie podatku czy zaakceptowaniem deklaracji przez organ. Podobnie
jest z kontrolg oraz z postepowaniem podatkowym. Na kazdym z tych eta-
pow obrébki deklaracji w urzedzie skarbowym konkretny pracownik moze
dojs¢ do przekonania o prawidtowosci deklaracji, mimo ze bedzie ona nie-
prawidtowa. Oczywiscie paleta mozZliwych sytuacji nie konczy sie na tych,
ktére tu podano. Przykladowo moze by¢ tak, ze deklaracja przejdzie przez
program informatyczny, przez czynnosci sprawdzajgce, a dopiero na samym
koncu ten konkretny pracownik, ktéry ma wykonac¢ zwrot podatku wstrzyma
go, bo przypomni sobie, Zze kilka dni temu, gdy byt u znajomych na przyjeciu,
ktos chwalit sie, ze oczekuje nienaleznego mu zwrotu.

Zrownanie semantyczne znamion czasownikowych ,podaje nieprawde”
(wzglednie ,podaje dane niezgodne ze stanem rzeczywistym”, ,zataja praw-
de”) oraz ,wprowadza w btgd” nie wytrzymuje tez krytyki na gruncie samego
kodeksu karnego skarbowego. Otéz w rozdziale 6 czesci szczegdlnej ko-
deksu, poprzestanmy tylko na przestepstwach i wykroczeniach podatko-
wych, znamie ,podaje nieprawde” jest uzywane na opis szeregu typow czy-
noéw zabronionych (np. art. 56 § 1-3, 56a § 1-2, 56b § 1i 2, 56d § 1i 2,
57b). Nakierowany na zwalczanie nienaleznych zwrotow podatkowych typ
czynu zabronionego z art. 76 k.k.s. postuguje sie dwoma znamionami cza-
sownikowymi utozonymi przyczynowo — ,przez podanie danych niezgodnych
ze stanem rzeczywistym” (,przez zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy”)
sprawca ,wprowadza w btad wtasciwy organ”. Wynika z tego, ze czym innym
jest podanie nieprawdy (zatajenie prawdy) — np. w deklaracji podatkowej
(z powodu samoobliczania podatkowego jest to najczestsza forma podania
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nieprawdy) — a czym innym wprowadzenie w btagd organu. Najpierw sprawca
musi poda¢ nieprawde w deklaracji, by wywota¢ przyczynowo tym zachowa-
niem wprowadzenie w bigd organu. Innej drogi nie ma. Gdyby oba terminy
oznaczaty to samo, nie bytoby potrzeby ich oddzielnego podawania w opi-
sach typow czynéw zabronionych. Dla realizacji znamienia podania nie-
prawdy w deklaracji wystarczy dane takie wpisa¢ do deklaracji i zozy¢ jg we
wasciwym organie. Ale dla wprowadzenia w btad tego organu trzeba, aby
nabrat on przekonania o prawdziwosci danych wykazanych w deklaraciji.
Stowem, wprowadzenie w btad zawsze bierze swdj poczatek w podaniu nie-
prawdy w deklaracji, ale nie zawsze podanie nieprawdy w deklaracji skutko-
wacé bedzie wprowadzeniem w btgd. Jakkolwiek autor glosy nie omawia kar-
noskarbowej konstrukcji oszustwa podatkowego z art. 76 k.k.s., a poprzesta-
je na oszustwie pospolitym z art. 286 § 1 k.k., to jednak nie sposéb uciec od
tej pierwszej, wiadomo bowiem, ze oba typy czyndw zabronionych operujg
tym samym znamieniem czasownikowym wprowadzenia w btad. A nie wida¢
dostatecznych powodow, aby inaczej wyktadac je na gruncie k.k.s. (wezej),
inaczej zas na gruncie k.k. (szerzej). Wiecej o tym za chwile.

Jak sadze, zamierzonym przez Jerzego Duzego skutkiem interpretacyjnym,
jest otwarcie drogi do przyjecia twierdzenia, ze art. 56 § 1-3 k.k.s. pozostaje
w zbiegu idealnym z art. 286 § 1 k.k. Otéz krytykowana tu glosa autora tyczy
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, ktéry jest opublikowany w interneto-
wym portalu orzeczen sgdéw powszechnych (www.orzeczenia.ms.gov.pl). Wy-
rok ten zapadt na skutek apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w Bydgosz-
czy Il K 231/16 przy udziale autora glosy — ktory obok dzatalnosci nauko-
wo-dydaktycznej wykonuje réwniez prace prokuratora Prokuratury Okrego-
wej w Bydgoszczy. Mowimy zatem o sprawie znanej autorowi glosy od pod-
szewki. W sprawie zawistej przed gdanskim Sadem Apelacyjnym szio wia-
Snie o takie rozliczenie podatkowe, w ktérym sprawcy deklarowali podatek
nalezny do zaptaty, tyle ze nizszy od naleznego (inna sprawa, ze w tym wy-
roku Sad Apelacyjny przyjat mylne twierdzenie, ze wystawienie fikcyjnej fak-
tury skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego, gdy tymczasem skutkuje
ono obowigzkiem zapfaty podatku po mysli art. 108 ust. 1 ustawy VAT; co
innego obowigzek podatkowy, a co innego obowigzek zaptaty podatku).
Uznanie, ze art. 286 § 1 k.k. ma zastosowanie wszedzie tam, gdzie sprawca
podaje nieprawde czy zataja prawde (wzglednie podaje dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym albo zataja rzeczywisty stan rzeczy) oznacza, ze kaz-
dy przypadek podania nieprawdy w deklaracji podatkowej skutkujgcy zani-
zeniem podatku do zaptaty nalezy kwalifikowa¢ nie tylko z art. 286 § 1 k.k.,
ale rowniez — o ile tylko przyjmuje sie tu zbieg idealny — trzeba kwalifikowac
zart. 56 § 1-3 k.k.s. i art. 76 § 1-3 k.k.s. No chyba Zze autor glosy wyktada
znamie podania nieprawdy jako wprowadzenie w btgd wylgcznie na uzytek
przestepstwa art. 286 § 1 k.k. — wtedy jednak zasadnym staje sie pytanie,
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dlaczego tylko na gruncie tego przestepstwa pospolitego nalezy uznawac,
ze podac nieprawde to tyle co wprowadzi¢ w btgd? Jakie racje majg prze-
mawia¢ za tak wagskim pojmowaniem znaczenia tego znamienia, ze tam,
gdzie mamy do czynienia z wieloma typami czynow zabronionych operuja-
cymi czynnoscig sprawczg podania nieprawdy (k.k.s.), nie wolno nam uwa-
zac¢ tej czynnosci za wprowadzenie w btad, a tam, gdzie mamy do czynienia
wytgcznie z jednym takim typem, wolno?

Autor krytykowanej glosy przyjmuje, ze skoro zawsze organy podatkowe
wykazujg sie aktywnoscig nakierowang na zlozong deklaracje podatkows, to
doprowadzenie do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem przez statio fisci
(np. urzad skarbowy) nigdy nie jest wynikiem ich zaniechania. Z pogladem tym
nalezy zgodzi¢ sie, nie wyjasnia on jednak niczego w przedmiocie niekorzyst-
nego rozporzgdzenia mieniem. No bo co z tego, ze plik JPK_VAT przechodz
automatyczng analize przez program informatyczny albo ze kto$ w urzedzie
skarbowym zaakceptuje deklaracje? To, czy pracownicy urzedu skarbowego
dziatajg przy deklaraciji, czy tez niczego nie robig, nie ma zadnego znaczenia
dla objasnienia tego, czym jest niekorzystne rozporzgdzenie mieniem. Jezeli
w deklaracji wkazano podatek do zaptaty, a nalezato wykaza¢ do zaptaty
wiecej, rozporzgdzenia mieniem nie ma, bo urzad niczym nie rozporzadza.
Tylko wtedy, gdy z rachunku bankowego organu podatkowego wychodzi prze-
lew pieniezny, mamy do czynienia z niekorzystnym rozporzadzeniem mie-
niem, zas sytuacja zaptaty podatku nizszego od naleznego zadnym rozporzg-
dzeniem nie jest. Zaptata nizszego podatku od naleznego jest uszczerbkiem
finansowym po stronie Skarbu Panstwa (czy innego beneficjenta podatkowe-
go), jest uszczupleniem podatku w rozumieniu art. 53 § 27 k.k.s., ale nie jest
jakimkolwiek rozporzgdzeniem pienigdzem (mieniem) przez organ podatkowy.

Jerzy Duzy podaje, ze argumentem na rzecz traktowania zaptaty podatku
nizszego od naleznego jako niekorzystnego rozporzadzenia mieniem jest
okolicznos¢, iz zgodnie z unormowaniami Ordynacji podatkowej zobowigza-
nie podatkowe przy samoobliczaniu zawsze powstaje z mocy prawa w dniu
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie tego zobowigza-
nia’. llustrujgc to przyktadem, jezeli podatnik podatku VAT dzisiaj sprzeda
towar lub ustuge, to dzsiaj powstaje zobowigzanie podatkowe (art. 21 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej). Ma racje autor glosy co do czasu powstania
zobowigzania podatkowego, podobnie jak ma racje, gdy twierdzi, ze w takiej
sytuacji podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zapfaty® (art. 21
§ 2 Ordynacji podatkowej). Podobnie nie sposdb podwazac stusznosci
twierdzenia autora, Ze zobowigzanie podatkowe nie powstaje z mocy ztoze-
nia deklaracji, ta bowiem je tylko obrazuje, a rolg podatnika jest tylko ujaw-

7J. Duzy, Glosa..., s. 211.
8J.Duzy, Glosa..., s. 211.
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nienie zobowigzania. Dodajmy, ze niezZlozenie przez podatnika deklarac;ji
jest traktowane w prawie podatkowym jako zadeklarowanie braku zobowig-
zania podatkowego (arg. ex art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej). Wowczas
obowigzkiem organu jest wydac¢ decyzje podatkowg. Na kanwie tych regula-
cji autor glosy chce uzasadni¢ twierdzenie, ze jezeli sprawca zadeklaruje
mniejszy podatek do zaptaty niz nalezny, to Skarb Parnstwa ma ekspektaty-
we prawa — ma prawo do otrzymania podatku. To prawda, za$ to, co podat-
nik wpisze w deklaracji — prawde czy fatsz — znaczenia z punktu widzenia
owego prawa nie ma. Wszelako to, czy jeden podmiot ma prawo oczekiwaé
od drugiego zaptaty pieniedzy (np. Skarb Panstwa ma prawo oczekiwa¢ za-
ptaty podatku od podatnika), bez wzgledu na postawe zobowigzanego do
zapfaty (podatnika), nie ma Zzadnego znaczenia dla oceny tego, czy mamy
do czynienia z niekorzystnym rozporzgdzeniem mieniem. Byt rozporzgdze-
nia sprowadza sie do przesuniecia mienia z punktu A do punktu B. Ekspek-
tatywa, oczekiwanie czego$, w tym wypadku oczekiwanie wptywu pienigdza
od podatnika do beneficjenta podatku z rozporzgdzeniem nic wspdélnego nie
ma. Jezeli wplyw pienigdza nastgpitby, bytoby to rozporzadzenie mieniem
podatnika — ruch zatem w drugg strone: od podatnika do Skarbu Panstwa.
Byloby to zarazem rozporzadzenie z prawnego punktu widzenia korzystne,
a nie niekorzystne (z moralnego zas punktu widzenia mozna broni¢ czesto
stanowiska o niekorzystnosci takiego rozporzadzenia).

Okolicznos¢, jak powstaje zobowigzanie podatkowe (z mocy prawa czy
wskutek doreczenia decyzji ustalajgcej — oba te sposoby mamy w art. 21 § 1
Ordynaciji podatkowej) dla niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem znacze-
nia nie posiada. Wazne jest to, co wynika z faktu powstania zobowigzania
podatkowego. Tu mamy trzy sytuacje: albo jest to [1] podatek do zapfaty,
albo jest to [2] zwrot podatku (nadptata, przeniesienie nadwyzki na kolejny
okres rozliczeniowy, zaliczenie zwrotu na poczet zalegtosci podatkowych),
albo [3] nie ma ani jednego, ani drugiego (0 zt do zaptaty i 0 zt do zwrotu /
0 zt nadptaty). Podatek niezaptacony w terminie staje sie zalegtoscig podat-
kowa, podobnie jak nienaleznie zwrécony zwrot podatku staje sie takg zale-
gtoscig (art. 51 i 52 Ordynacji podatkowej). Jedynie w wypadku zwrotu po-
datku (zwrotu nadptaty) dochodzi do rozporzadzenia mieniem przez Skarb
Panstwa (innego beneficjenta podatku), gdyby zas zwrot taki miat przymiot
nienaleznego, to rozporzadzenie bedzie miato kwalifikacje niekorzystnego.
Wypadek podatku do zaptaty to réwniez rozporzadzenie mieniem — tyle ze
mieniem podatnika na rzecz Skarbu Panstwa (fakt, ze zobowigzanie podat-
kowe powstaje w dniu zdarzenia, z ktérym prawo podatkowe wigze powsta-
nie takiego zobowigzania, nie oznacza, ze od tego dnia jest to mienie Skar-
bu Panstwa czy innego beneficjenta podatku — nadal jest to mienie podatni-
ka czy innego zobowigzanego, az do chwili zaptaty albo innego sposobu
wygasniecia zobowigzania). Jego niewykonanie oznacza brak po stronie
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Skarbu Panstwa naleznej mu daniny, co w jezyku prawa podatkowego na-
zywa sie zalegtoscig podatkowg. Nie dochodzi w tym wypadku do zadnego
rozporzgdzenia mieniem przez Skarb Panstwa czy innego beneficjenta po-
datku. On oczekuje pienigdza, ma roszczenie do podatnika, nie wykonuje
jednak zadnego przesuniecia na dobro podatnika.

Nieprzypadkowo regulacje prawa podatkowego starannie odrézniajg po-
jecie podatku od pojecia zwrotu podatku. W pewnym uproszczeniu, bo bez
dookreslania przymiotnikami, podatkiem jest Swiadczenie pieniezne na rzecz
beneficjenta podatku (np. na rzecz Skarbu Panstwa — art. 6 Ordynacji po-
datkowej). Zwrotem podatku z kolei jest zwrot réznicy podatku, zwrot podat-
ku naliczonego w rozumieniu przepisow VAT oraz inna forma zwrotu prze-
widziana prawem podatkowym — zawsze wykonywana przez beneficjenta
podatku na rzecz okreslonego podmiotu, np. podatnika (art. 3 pkt 7 Ordyna-
cji podatkowej). Dla przedmiotu niniejszego opracowania wazne jest to, ze
nie ma zwrotu podatku bez wczesniejszej zaptaty podatku®. Jezeli zatem
logicznie zapfata podatku poprzedza zwrot podatku, to czym innym jest owa
zaptata, a czym innym 6w zwrot. W obu konstrukcjach idzie o ruch pienig-
dza, rozny jest jednak kierunek: w wypadku zaptaty pienigdz wedruje od zo-
bowigzanego do beneficjenta podatku, w wypadku z kolei zwrotu od benefi-
cjenta do okreslonego podmiotu.

Gdyby zaakceptowac krytykowane tu twierdzenie Jerzego Duzego o za-
kresie znaczeniowym niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, to nalezato-
by uznaé, ze kazde przestepstwo i wykroczenie skarbowe polegajgce na
wywotaniu uszczerbku finansowego w mieniu Skarbu Panstwa jest zarazem
przestepstwem pospolitym z art. 286 § 1 k.k. Wszedzie tam, gdzie sprawca
nie pfaci daniny, w gre wchodzi¢ musiataby kwalifikacja oszustwa pospolite-
go. A zatem jezeli ptatnik nie wptacit pobranego podatku albo go nie pobrat
(art. 77 i 78 k.k.s.), to znaczy, ze oszukat w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. Je-
zeli podatnik nie Zlozyt deklaracji podatkowej (art. 54 k.k.s.), czyli oswiadczyt
o braku podatku do zaptaty, oszukat w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. Podobnie
nalezatoby ocenia¢ zachowanie firmanta (art. 55 k.k.s.), umyslnego pasera
akcyzowego (art. 65 § 1 k.k.s., bo np. kupit papierosy bez znakoéw akcyzy
pochodzgce z kontrabandy, a fakt nabycia jest przeciez opodatkowany ak-
cyzg i obfozony obowigzkiem zlozenia deklaracji oraz zaptaty akcyzy) czy
tego, ktéry uzywa oleju opatowego do celow napedowych (art. 73a k.k.s., bo
uzycie takie jest obtozone podatkiem i obowigzkiem zadeklarowania). llu-
stracji takich mozna mnozy¢, bo dla jakiej przyczyny poprzestawac¢ na po-
datkach, skoro w kodeksie karnym skarbowym mamy réwniez cta jako
przedmiot ochrony (rozdziat 7), w wypadku ktdérych to cet ulega zamianie

® M. Poptaw ski, (w:) L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom |. Zobow igzania podatko-
we. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizow any, LEX/el. 2023, teza 8 do art. 3.
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jedynie beneficient na Unie Europejskg. Nie idzie jednak o mnozenie,
a o sprawe wazniejszg, o to mianowicie, czy rzeczywiscie poglad Jerzego
Duzego na istote niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, a przy okazji na
istote czynnosci wprowadzenia w btad jest zasadny. Przyktady te pokazujg
w ilu lustrach odbija nam sie jedno i to samo zachowanie, ten sam czyn, ile —
mowigc inaczej — stosujemy kwalifikacji prawnych dla tego samego czynu.
To, co zaczelo dzia¢ sie w praktyce stosowania prawa od uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, jest w najwyz-
szym stopniu niepozgdane i kontrproduktywne, bo — odrzucajgc wszystkie
reguly wytgczania wielo$ci ocen przy zbiegu przepiséw typizujgcych delikty
karnoskarbowe i przepiséw typizujgcych przestepstwa i wykroczenia pospo-
lite — nalezatoby przypisywa¢ sprawcom za jednym zamachem usitowanie
i dokonanie, a gdy tylko poddane jest ono kryminalizacji — réwniez przygo-
towanie (naprzemiennie deliktu karnoskarbowego i deliktu pospolitego —
gdyz uchwata SN ruguje zasade subsydiarnosci milczacej). Nalezatoby po-
cigga¢ kazdego sprawce podania nieprawdy w deklaracji za fatsz intelektu-
alny dokumentu (gdyz uchwata SN neguje zasade konsumpcji; przyktadow
takich mozna mnozyc¢). Nie tylko przecietnemu odbiorcy, ale réwniez profe-
sjonaliscie trudno wyttumaczy¢, dlaczego ten, kto dopuscit sie przestepnego
wytudzenia podatku, powinien by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci tak za
wytudzenie, jak za usitowanie tego samego wytudzenia ([1] art. 13 § 1 k.k.
wzw. z art. 76 § 1 k.k.s. oraz [2] art. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 294 § 1 k.k.,
ale takze [3] art. 13 § 1 k.k. wzw. zart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 294 § 1 k.k.
oraz [4] art. 76 § 1 k.k.s.; taka jest konsekwencja odrzucenia zasady subsy-
diarnosci milczgcej — 4 delikty) — podobnie jak trudno byloby wyttumaczy¢
komukolwiek, jaki sens miatoby pocigganie sprawcy zabdjstwa dodatkowo
za usitowanie tego samego zabdjstwa. Omawiana tu koncepcja wyktadnicza
jest logicznym nastepstwem tej uchwaty. A przeciez przewodnig my$lg towa-
rzyszacg tworcy kodeksu karnego skarbowego, Zygfrydowi Siwikowil?, byto
pomieszczenie wszystkich zachowan naruszajgcych prawo podatkowe wia-
Snie w tym kodeksie, z moZliwie najmniejszg liczbg wyjatkéw?l. Jak widac,
cel ten niweczony jest na naszych oczach.

19 Prof. Zygfryd Siw ik peinit funkcje eksperta Komisji Nadzw yczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach Sejmu RP Il Kadencji oraz przew odniczacego utw orzonego w 1989 r. Zespotu Re-
formy Prawa Karnego Skarbow ego, faktycznie bedac gtéw nym referentem kodeksu karnego
skarbow ego.

"W uzasadnieniu rzgdowego projektu kodeksu karnego skarbowego jasno wskazano, ze
realizuje on ,koncepcje kodyfikacji peinej, okresla mozliwie wyczerpujaco ustawowy zakres
niezbednej kryminalizacji i odpow iedni stopien penalizacji przestepstw skarbow ych i wykro-
czen skarbow ych” (druk nr 1146 Sejmu RP Il Kadencji, s. 66, ww w .sejm.gov.pl).
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Common fraud vs. non-payment of tax.
A polemic with Jerzy Duzy

Abstract

The publication is a polemic against Jerzy Duzy's polemic to the verdict of
the Court of Appeals in Gdansk of November 25, 2021. Il AKa 65/20 pub-
lished in the pages of Prosecutor's Office and Law 2023, no. 3. The author of
the polemic is critical of the claims that the element of misrepresentation on
the grounds of the crime of Article 286 § 1 of the Penal Code includes be-
havior consisting in the provision of untruth in the tax return, and that the el-
ement of leading to an unfavorable disposition of property includes the effect
of non-payment of tax.

Key words

Fraud, tax fraud, misrepresentation, misrepresentation, taxes, adverse
disposition of property.
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Krzysztof Wala?

Odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa za tzw.
,Wyscigi stoni” — krytyczne uwagi dotyczace
wprowadzenia nowej postaci zakazu
wyprzedzania

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest krytyczna analiza nowego typu zakazu
wyprzedzania polegajgcego na wyprzedzaniu sie pojazddw ciezarowych na
autostradach lub drogach szybkiego ruchu o wytgcznie dwoch pasach ruchu
w danym kierunku. W artykule wskazano na kontrowersje zwigzane z wpro-
wadzeniem tego zakazu oraz na watpliwosci interpretacyjne dotyczgce sa-
mej treSci przepisu ustanawiajgcego 6w zakaz. Nie ulega watpliwosci, ze
dfugotrwate manewry w postaci wyprzedzania sie pojazdow ciezarowych
niekiedy negatywnie wptywajg na ruch drogowy, a nawet mogg stanowic za-
grozenie dla jego bezpieczenstwa. Trzeba jednak wskazac, ze dotychczas
obowigzujgce przepisy rowniez dawaty mozliwo$c reakcji w postaci odpo-
wiedzialno$ci wykroczeniowej w tego typu przypadkach.

Stowa kluczowe

Zakaz wyprzedzania; tzw. ,wyscigi sfoni’; pojazdy ciezarowe; autostrady;
drogi szybkiego ruchu; odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa.

Nie ulega watpliwosci, ze manewr wyprzedzania jest jednym z najbardziej
niebezpiecznych, a jednoczesnie jednym z najtrudniejszych jakie sg wyko-
nywane przez kierujgcych pojazdami na drogach publicznych?2. Fakt ten
znajduje swoje potwierdzenie choéby w szczegotowych regulacjach doty-

' Dr Krzysztof Wala, Adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Wydzialu Prawa
i Administraciji Uniw ersytetu Marii Curie-Sklodow skiej w Lublinie, ORCID: 0000—-0002—-9773-3926.

2 Teza ta znajduje swoje potw ierdzenie takze w orzecznictwie. Trafnie w tej mierze wypow ie-
dziat sie chocby SO we Wroctawiu wskazujgc, ze wyprzedzanie jest jednym z najbardziej
niebezpiecznych manew réw, nakladajgcym na kierujgcego obow igzek zachow ania ,szcze-
goinej ostroznosci’; Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. IV Ka 1071/14,
LEX nr 1882393.
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czacych prawidtowosci jego wykonywania3, ale takze w statystykach doty-
czgcych wypadkow drogowych. Te ostatnie w sposéb szczegdlny zdajg sie
potwierdza¢ powyzszg teze. W 2022 r. doszlo tgcznie do 19 373 wypadkow
drogowych z winy kierujgcych pojazdami w wyniku czego $mier¢ poniosto
1621 os6b. Sposrod tych zdarzen nieprawidtowe wyprzedzanie byto gtéwng
przyczyng 924 wypadkéw drogowych (co stanowi 4,8% z ogdétu) w ktorych
ofiar $miertelnych byto 153 (9,4% z ogétu), zas rannych zostato 1042 osoby
(4,6% z ogotu)+. Statystyki te wskazujg, ze nieprawidtowe wyprzedzanie jest
pigtg w kolejnosci gtéwng przyczyng wypadkdéw drogowychd, ale jednocze-
Snie trzecig w kolejnosci jesli chodzi o odsetek osbb, ktdre poniosty smierc
wwyniku wypadku drogowego®. Mozna przypuszczaé, ze jest to wynikiem
m.in. znacznych predkos$ci rozwijanych w trakcie takich manewrdw, a takze
— z uwagi na nature tego manewru (na drogach o jednym pasie ruchu w da-
nym kierunku) — wystepowaniem zderzen czotowych pojazdow.

W ostatnim czasie nieprawidtowe wyprzedzanie pojazdu (a scislej kwe-
stia tamania zakazu wyprzedzania) znalazto sie w orbicie zainteresowania
ustawodawcy. Skutkiem tego bylo wprowadzenie do Kodeksu wykroczen
nowego typu wykroczenia, co nastgpito na mocy ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw.” Mowa w tym miejscu o art. 92b k.w., zgodnie z ktérym kto, prowa-
dzac pojazd mechaniczny, nie stosuje sie do zakazu wyprzedzania okreslo-
nego ustawg lub znakiem drogowym, podlega karze grzywny nie nizszej niz
1000 Zotych. Zmiane te (co do zasady) trzeba oceni¢ pozytywnie, gdyz
ujednolicita ona podstawe odpowiedzialnosci za manewr nieprawidiowego
wyprzedzania (wbrew zakazowi). Oczywiscie, we wczesniejszym stanie
prawnym tego rodzaju zachowania réowniez skutkowaty odpowiedzialno$cig
wykroczeniowa, z tym jednak Zze kwalifikacja prawna nie miata charakteru
jednolitego. Byto bowiem tak, ze w sytuacji, gdy kierujgcy pojazdem naruszyt

3 Kw estie te szczeg6tow o normujg przepisy ustawy z dnia 20 czerw ca 1997 r. — Praw 0 o ruchu
drogow ym, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z pdzn. zm. (zw ana dalej p.r.d.). W gtdw nej
mierze chodzi o art. 24 p.r.d. Samo za$ pojecie ,wyprzedzanie” oznacza przejezdzanie
(przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika ruchu poruszajgcego sie w tym samym kierun-
ku i nalezy je odrozni¢ od pojecia ,omijanie” oznaczajgcego przejezdzanie (przechodzenie)
obok nieporuszajgcego sie pojazdu, uczestnika ruchu lub przeszkody oraz ,w ymianie”, kto-
rym jest przejezdzanie (przechodzenie) obok pojazdu lub uczestnika ruchu poruszajgcego
sie w przeciw nym kierunku (art. 2 pkt 26-28 p.r.d.).

E Symon, P. Rzepka, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 r., Komenda Gléw na Policji,
Biuro Ruchu Drogow ego, Warszaw a 2023, s. 25-27.

Czestszymi powodami sg jedynie: nieustgpienie pierw szenstwa przejazdu (23,4% z ogdtu),
niedostosow anie predkosci do warunkéw ruchu (23,1% z ogotu), nieustgpienie pierw szen-
stwa pieszemu na przejsciu dla pieszych (11,6% z ogotu) oraz niezachow anie bezpiecznej
odleglosci miedzy pojazdami (8,6% z ogotu).

®E Symon, P. Rzepka, Wypadki drogowe.., s. 26.

"Dz. U. poz. 2328 z pézn. zm.
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zakaz wyprzedzania wynikajgcy ze znaku drogowego, w gre wchodzita od-
powiedzialnos¢ na podstawie art. 92 § 1 k.w., za$ jesli kierujgcy pojazdem
naruszyt zakaz wyprzedzania wynikajgcy z ustawy, stosowano art. 97 k.w.
wzw. z odpowiednim przepisem p.r.d. ustanawiajgcym zakaz wyprzedza-
nia8. Watpliwosci mozna mie¢ natomiast co do znacznego obostrzenia od-
powiedzialnosci wykroczeniowej za zamanie zakazu wyprzedzania, co jed-
nak z uwagi na gtéwny temat opracowania nalezy w tym miejscu jedynie za-
sygnalizowaé®. Nie wchodzgc w meandry konstrukcji art. 92b k.w. nalezy
jedynie wskazaé, ze zachowanie sprawcze polega na naruszeniu zakazu
wyprzedzania wynikajgcego ze znaku drogowego'° lub z ustawy*!.
Przechodzgc do meritum, nalezy wskazaé, ze gtdwng osig rozwazah be-
dzie inna zmiana, ktéra odnosi sie do szeroko rozumianego pojecia ,hiepra-
widtowe wyprzedzanie”. Na mocy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektérych innych ustaw!? wprowadzono nowg posta¢ zakazu wyprzedzania
dodajgc do p.r.d. art. 24 ust. 13. Zgodnie z tym przepisem, kierujgcemu po-
jazdem kategorii N2 lub N3, o ktérych mowa odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 2018/858 albo w zatgczniku nr 2 do p.r.d., zabrania sie wy-
przedzania pojazdu samochodowego na autostradzie i drodze ekspresowej
0 wylgcznie dwoch pasach ruchu przeznaczonych dla danego kierunku ru-
chu, chyba Ze pojazd ten porusza sie z predkoscig znacznie mniejszg od
dopuszczalnej dla pojazdéw kategorii N2 lub N3 obowigzujgcej na danej
drodze. Zgodnie natomiast z dodanym mocg tej samej noweli art. 24 ust. 14

8 Por. wyrok SO w Jeleniej Gorze z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. VIKa 704/12, LEX nr 1723227;
Wyrok SR w Olsztynie z dnia 23 marca 2016 r., sygn. IX W 745/16, LEX nr 2018213.

® Jest bowiem tak, ze wykroczenie z art. 92b kw. (zagrozone w dolnej granicy grzywnag
w wysokosci 1000 zi) jest wymienione w art. 24 § 1a k.w., co oznacza, ze gérna granica
grzywny w tym wypadku wynosi 30 000 zt. Ponadto w ykroczenie to jest zaw arte takze w ka-
talogu wykroczen objetych obostrzeniem kary w przypadku recydywy drogow ej (art. 38 § 2
kw.). Oznacza to, ze jesli kierujgcy pojazdem mechanicznym w ciggu dw 6ch lat od ostat-
niego praw omocnego ukarania popetnia to samo w ykroczenie (a wigc w tym kontek$cie wy-
kroczenie z art. 92b k.w.) wymierza sie kare grzywny w w ysokosci nie nizszej niz dw ukrot-
no$¢ dolnej granicy ustaw ow ego zagrozenia (a w iec przynajmniej 2000 zi).

2 W kontekécie zakazu wyprzedzania ustanow ionego znakiem drogow ym nalezy w skazaé, ze
chodzi zaréwno o znaki pionowe (przede wszystkim znak drogowy B—25 oraz B-26), jak
i znaki poziome (tzw. linie ciggle — znak P-2, znak P-3 oraz znak P—4). Kw estie tresci tych
znakéw szczegotow o normuje rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw We-
w netrznych i Administraciji z dnia 31 lipca 2002 r. w spraw ie znakéw isygnatéw drogow ych,
tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 z pdzn. zm.; szerzej na ten temat patrz w: K. Wala,
(w:) P.Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszaw a 2023, art. 92b, nb. 15.

™ Chodzi m.in. o zakazy wyprzedzania wynikajgce z tresci art. 24 ust. 7 p.r.d.; szerzej na ten
temat patrz w K. Wala, (w:) P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszaw a
2023, art. 92b, nb. 10-15; por. tez; A. Michalska-Warias, (w:) T. Bojarski (red.),
Kodeks w ykroczen. Komentarz aktualizow any, LEX/el. 2023, art. 92(b), teza 3.

2 pz. U. poz. 1193.
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p.r.d., powyzszego zakazu nie stosuje sie do wyprzedzania pojazdéw wyko-
nujgcych na drodze prace porzgdkowe, remontowe lub modernizacyjne wy-
sylajgcych zétte sygnaty blyskowe.

Pojazdem kategorii N2 jest pojazd zaprojektowany i wykonany do prze-
wozu fadunkow i majgcy maksymalng mase catkowitg przekraczajaca 3,5 t,
ale nieprzekraczajgcg 12 t, zas pojazdem kategorii N3 jest pojazd zaprojek-
towany i wykonany do przewozu fadunkéw i majgcy maksymalng mase cat-
kowitg przekraczajgcg 12 t13. Zakazem tym objeta jest wiec jedynie pewna
kategoria pojazdow, ktérych masa catkowita przekracza 3,5 tony. Zakaz ten
nie odnosi sie do buséw przeznaczonych do przewozu oso6b, ani do autobu-
séw, gdyz pojazdy tego rodzaju sg zakwalifikowane do kategorii M2 lub
M314. Zakaz nie obejmuje takze pojazdow dostawczych, ktérych masa cat-
kowita nie przekracza 3,5 tony (kategoria N1). W pewnym wiec uproszcze-
niu mozna powiedzie¢, ze chodz tym samym o zakaz wyprzedzania si¢ cie-
zarowek na autostradach lub drogach ekspresowych o wytgcznie dwdch pa-
sach ruchu dla danego kierunku ruchu. Jest to jednak — jak wskazano —
w duzej mierze uproszczenie, gdyz przepis ten stanowi o zakazie wyprze-
dzania jakichkolwiek innych pojazdéw samochodowych przez kierujgcego
pojazdem kategorii N2 lub N3, a wiec nie tylko tych, ktére zaliczajg sie do
kategorii pojazdu prowadzonego przez kierujgcego pojazdem wyprzedzaja-
cymt. Z uwagi na fakt, ze przepis ten wprowadza zakaz wyprzedzania
(wwarunkach w nim okreslonych), naruszenie tego zakazu nalezy kwalifi-
kowa¢ w oparciu o wskazany wyzej art. 92b k.w.

Terminy autostrada oraz droga ekspresowa sg definiowane w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!? oraz czesciowo w art. 2 pkt
3 oraz 4 p.r.d. Jesli chodz o pojecie ,autostrada”, to oznacza ono droge:
a) ktérej jezdnie gtdbwne sg przeznaczone wytgcznie do ruchu pojazdow sa-
mochodowych, b) posiadajgca, z wyjgtkiem uzasadnionych przypadkow, od-
dZielne jezdnie dla obu kierunkéw ruchu oddzielone od siebie Srodkowym
pasem dzelgcym nieprzeznaczonym do ruchu lub oddzelone wyjgtkowo —
w inny sposob, c) tgczaca lub krzyzujaca sie na réznych poziomach z innymi

13 Zatgcznik nr 2 do p.r.d.; art. 4 lit b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silniko-
wych iich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych prze-
znaczonych do tych pojazdéw, zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr
595/2009 oraz uchylajgce dyrektywe 2007/46/WE (Dz. U. UE L. z 2018 r., Nr 151, s. 1
z pézn. zm.).

14 Zatgcznik nr 2 do p.r.d.

15 Zalgcznik nr 2 do p.r.d.

® Tym samym kierujgcy pojazdem kategorii N2 lub N3 nie moze wyprzedzaé nie tylko innego
pojazdu zaliczanego do kategorii N2 lub N3, ale takze innych pojazdéw samochodow ych po-
ruszajgcych sie po autostradzie lub drodze ekspresowej o dw éch pasach ruchu w jednym
kierunku (np. samochodéw osobow ych, autobuséw , czy tez pojazdéw dostaw czych).

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 645 z p6zn. zm. (zw ana dalej u.d.p.).
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drogami transportu lgdowego i wodnego, d) oznaczong odpowiednimi zna-
kami drogowymi (art. 4 pkt 11 u.d.p.). Drogg ekspresowg natomiast jest dro-
ga ktérej jezdnie gtéwne lub jezdnia gtdéwna sg przeznaczone wylgcznie do
ruchu pojazdéw samochodowych, b) fgczaca lub krzyzujgcg sie na réznych
poziomach z innymi drogami transportu lgdowego i wodnego, z dopuszcze-
niem wyjatkowo skrzyzowan z drogami publicznymi, ¢) oznaczong odpo-
wiednimi znakami drogowymi (art. 4 pkt 10 u.d.p.).

Artykut 24 ust. 13 p.r.d. wyraznie stanowi, ze zakaz wyprzedzania przez
ciezaréwki odnosi sie jedynie do autostrad oraz drég ekspresowych o wy-
tacznie dwdch pasach ruchu przeznaczonych dla danego kierunku ruchu.
Oznacza to, ze zakaz ten nie obowigzuje na autostradach oraz drogach
ekspresowych, ktére majg wiecej niz dwa pasy ruchu w jednym kierunku ru-
chu (np. niektére fragmenty autostrady A1, czy tez niektére odcinki drogi
ekspresowej S—17 stanowigcej czes¢ obwodnicy Lublina). W kontekscie ta-
kich drég nalezy jednak pamietac o art. 16 ust. 2a p.r.d., ktory stanowi, ze
kierujgcy pojazdem kategorii N2 lub N3, o ktérych mowa odpowiednio w art.
4 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia 2018/858 albo w zatgczniku nr 2 do ustawy, lub
zespotem pojazdéw o diugosci ponad 7 m na autostradzie lub drodze eks-
presowej o trzech lub wiecej wyznaczonych pasach ruchu na jezdni w jed-
nym kierunku jest obowigzany korzysta¢ wylgcznie z dwoch paséw ruchu
przeznaczonych dla danego kierunku, znajdujacych sie najblizej prawej kra-
wedz jezdni. Oznacza to, ze kierujgcy pojazdem kategorii N2 lub N3 moze
wyprzedza¢ inny pojazd, ale tylko wtedy, gdy porusza sie na drugim pasie
liczac od prawej krawedzi jezdni. Pojawi¢ sie moze wiec problem jak zakwa-
lifikowa¢ przypadek, w ktérym kierujgcy takim pojazdem bedzie wyprzedzat
inne pojazdy poruszajgc sie trzecim pasem ruchul®. W takiej sytuacji na
pewno nie dochodzi do naruszenia zakazu wyprzedzania wynikajgcego
ztredci art. 24 ust. 13 p.r.d., gdyz jak wyzej podkreslono przepis ten odnosi
sie jedynie do drog (autostrad, drog ekspresowych) o dwoch pasach ruchu
w jednym kierunku. Zachowanie takie stanowi oczywiscie naruszenie art. 16
ust. 2a p.r.d. Nalezy wiec zada¢ pytanie (kluczowe dla kwestii odpowiedzial-
nos¢ wykroczeniowej), czy przepis ten ustanawia zakaz wyprzedzania dla
kierujgcego pojazdem kategorii N2 lub N3 trzecim pasem ruchu (liczagc od
prawej krawedzi jezdni) na drogach ekspresowych i autostradach o trzech
lub wiecej pasach ruchu w jednym kierunku. Wydaje sie, ze na tak posta-

8 Do wyobrazenia jest przypadek, w ktdrym na autostradzie lub drodze ekspresow ej o trzech
pasach ruchu w jednym kierunku dw a pojazdy cigzarow e wyprzedzajg w tym samym czasie
inny pojazd poruszajgcy sie pierw szym pasem ruchu od praw €] strony kraw edzi jezdni, przy
czym jeden z wyprzedzajgcym porusza sie pasem srodkow ym, zas drugi z w yprzedzajgcych
porusza sie skrajnym lew ym pasem (a wigc trzecim pasem od praw e]j kraw edzi jezdni). O ile
manew r kierow cy znajdujgcego sie na pasie srodkow ym jest dopuszczalny, o tyle wyprze-
dzanie skrajnym lewym pasem w takiej sytuacji nie jest dozw olone.
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wione pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Po pierwsze, art. 16 ust. 2a
p.r.d. umieszczony zostat w czesci ogolnej odnoszacej sie do obowigzkow
kierujgcych pojazdami, a nie w oddziale dedykowanym zasadom (w tym za-
kazom w tym zakresie) wyprzedzania (oddziat 6 rozdziatu 3 p.r.d.). Po dru-
gie, przepis ten nie artykuluje w sposob wyrazny zakazu wyprzedzania,
a zostat pomyslany jako swego rodzaju doprecyzowanie ogolnej zasady
w zakresie obowigzujgcego w Polsce ruchu prawostronnego (art. 16 ust. 1
p.r.d.). Réwniez w uzasadnieniu projektodawca w zaden sposéb nie wyar-
tykutowat, aby przepis ten stanowit o zakazie wyprzedzania w takich sytua-
cjach®®. Ponadto, przepis ten zdaje sie takze wynika¢ z potrzeby dostoso-
wania polskich rozwigzan prawnych w zakresie ruchu drogowego do prze-
pisu art. 25 Konwencji o ruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu dnia
8 listopada 1968 r.20

PowyZzsze oznacza, ze naruszenie art. 16 ust. 2a p.r.d. (w przypadku wy-
przedzania przez kierujgcego pojazdem kategorii N2 lub N3) nie moze by¢
kwalifikowane z art. 92b k.w., gdyz przepis ten nie ustanawia w sposéb wy-

19W uzasadnieniu czytamy bowiem, Zze ,Niniejsza zmiana uporzadkuje i uptynni ruch pojazdéw
poruszajgcych sie po autostradach i drogach ekspresowych o trzech lub wiecej pasach ru-
chu w jednym kierunku. Proponow ane brzmienie przepisu zapew ni, ze przynajmniej jeden
pas ruchu na jezdni autostrady lub drogi ekspresow ej (0 minimum 3 pasach ruchu w jednym
kierunku) bedzie wolny od pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkow itej
przekraczajgcej 3,5 t i 12 t oraz od zespotéw pojazdéw o diugosci powyzej 7 m. W przypad-
ku ruchu pojazdéw na autostradzie lub drodze ekspresow ej na odcinku pomigdzy w eztami
0 3 pasach ruchu kierujgcy pojazdem ciezarow ym lub ww . zespotem pojazdéw bedzie zo-
bow igzany porusza¢ sie jednym z dw 6ch paséw ruchu, potozonych najblizej praw ej kraw edzi
jezdni. Natomiast w przypadku ruchu w obszarze w ezfa drogow ego, w ktorym w ystepujg pa-
sy wigczenia i wylgczenia, kierujgcy pojazdem bedzie zobow igzany zajmow a¢ w ylgcznie je-
den z dwo6ch paséw ruchu dla kierunku, w kiérym sie porusza, usytuow anych najblizej pra-
wej kraw edzi jezdni. Celem projektow anego przepisu nie jest zobow igzanie kierujgcego po-
jazdem ciezarowym czy zespolem pojazdéw o diugosci powyzej 7 m do poruszania sig
w kazdym przypadku dw oma pasami ruchu usytuow anymi bezposrednio przy praw ej kraw e-
dzi jezdni, ale zobow igzanie ich do poruszania sie wyfacznie dwoma pasami ruchu przew i-
dzianymi do jazdy w kierunku, w ktérym zamierzajg sie poruszac, usytuow anymi najblizej
praw ej kraw edzi jezdni. W przypadku jezdni o 5 pasach ruchu, w tym 2 pasach wylgczenia
do skretu w praw o oraz trzech pasach do jazdy na w prost, kierujgcy pojazdem, ktéry w ybie-
rze kierunek jazdy na wprost, bedzie mogt korzystaé z trzeciego i czw artego pasa ruchu, li-
czac od prawej krawedzi jezdni’. Uzasadnienie do autopoprawki do rzgdow ego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajow ym Funduszu Drogow ym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3245), Druk nr 3245-A, Sejm IX Kadencji, s. 1,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/75426648CEA7AFC3C12589B8006E066B/%24File/3
245-A.pdf (dostep 15 lipca 2023 r.).

Dz. U. z 1988 r., Nr 5, poz. 40 z p6zn. zm.; zgodnie z ust. 1 in fine tego artykutu Jezeli auto-
strada ma trzy lub wiecej paséw przeznaczonych do ruchu w tym samym kierunku, kieruja-
cym pojazdami przeznaczonymi do przew ozu fadunkoéw, ktorych najwieksza dopuszczalna
masa przekracza 3500 kg (7700 funtéw ), lub zespotami pojazdéw o dtugosci ponad 7 m (23
stopy) zabrania sie korzysta¢ z innych paséw ruchu niz dw 6ch paséw potozonych przy kra-
w edzi jezdni, odpow iadajgcej kierunkow i ruchu.
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razny zakazu wyprzedzania, co byloby konieczne dla przyjecia takiej kwalifi-
kacji prawnej. Przyjecie odmiennej interpretacji stanowitoby naruszenie za-
sady nulla contraventio sine lege certa oraz stricta, co bytoby niedopusz-
czalne na gruncie odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Oznacza to, ze naru-
szenie art. 16 ust. 2a p.r.d. moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig wykrocze-
niowg, ale nie na podstawie art. 92b k.w., ale na podstawie art. 97 k.w.
wzw. z art. 16 ust. 2a p.r.d. Potwierdzeniem tego jest takze obowigzujgcy
taryfikator mandatowy, ktory naruszenie tego przepisu kwalifikuje jako naru-
szenie art. 97 k.w.2* Na tym tle widaé rozwarstwienie odpowiedzialnosci wy-
kroczeniowej za zachowania do siebie zblizone, a skutkujgce zupetnie inng
formg reakcji karnoprawnej. Mozna nawet sadzc¢, ze wyprzedzanie lewym
(skrajnym) pasem na autostradzie lub drodze ekspresowej o trzech pasach
ruchu w jednym kierunku przez kierujgcego ciezaréwka jest bardziej niebez-
pieczne, niz analogiczny manewr na takiej drodze, ale o dwdch pasach ru-
chu w jednym kierunku, a jednak jest ono zagrozone tagodniejszg karg, co
jest rozwigzaniem dos$¢ absurdalnym?2. Jak wspomniano wczesniej wykro-
czenie z art. 92b k.w. jest zagrozone karg grzywny od 1000 do 30 000 z
(jest takze ujete w katalogu wykroczen objetych recydywg drogowg), zas
w przypadku odpowiedzialnosci na podstawie art. 97 k.w. w sankcji przewi-
duje sie kare grzywny do 3000 z albo kare nagany, a jednoczesnie nie jest
ono objete recydywg drogowg. Zroznicowanie to jest widoczne takze na
gruncie postepowania mandatowego?3.

Ustawodawca wprowadzajgc art. 24 ust. 13 p.r.d. chciat zapewne wyeli-
minowac tzw. ,wyscigi stoni”, a wiec zjawisko polegajgce na wyprzedzaniu
sie ciezarowek na trasach szybkiego ruchu w sytuacji, gdy pojazd wyprze-
dzajgcy osigga predko$¢ niewiele wyzszg od pojazdu wyprzedzanego. Nie

2 Tabela B Ip. 154a stanowigca zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzyw ien nakladanych w drodze mandatéw kar-
nych za w ybrane rodzaje w ykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1624 z pézn. zm.).

22 Jest bowiem tak, ze jesli kierujgcy pojazdem kategorii N2 lub N3 wyprzedzi inny pojazd na
autostradzie lub drodze ekspresowej o dw éch pasach ruchu w jednym kierunku, to jego za-
chow anie bedzie stanowitlo naruszenie zakazu wyprzedzania z art. 24 ust. 13 p.r.d., atym
samym nalezaloby je kw alifikowaé z art. 92b k.w. Jesli zas dojdzie do analogicznego zda-
rzenia ale na autostradzie lub drodze ekspresowej o trzech lub wiecej pasach ruchu
w danym kierunku (w sytuacji, gdy wyprzedzajgcy bedzie sie skrajnym lew ym pasem ruchu
— a wiec np. 3 pasem liczac od praw ej kraw edzi jezdni), to jego zachow anie nalezaloby za-
kw alifikow a¢ z art. 97 kw . w zw . z art. 16 ust. 2a p.r.d.

% Obow igzujgcy taryfikator mandatéw przewiduje w przypadku wykroczenia z art. 92b k.w.
grzywne w wysokosci 1000 zt, zas w przypadku recydywy drogow ej (art. 38 § 2 k.w.) 2000
z}, natomiast w przypadku popemienia wykroczenia z art. 97 kw. w zw. z art. 16 ust. 2a
p.r.d. grzywne w wysokosci 500 zt; Tabela B Ip. 101a oraz 154a stanowigca zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci
grzyw ien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1624 z p6zn. zm.).
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ma watpliwosci, ze tego rodzaju manewry niekiedy stwarzajg niebezpie-
czenstwo na tego typu drogach, utrudniajg poruszanie sie pojazdow osobo-
wych, blokujgc na diugi czas lewy pas ruchu przez pojazd wyprzedzajgcy,
a niekiedy wywolujg irytacje wsrod innych kierowcow. Kwestie te zostaty
zresztg wyartykutowane przez projektodawce zmian w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy wprowadzajgcej art. 24 ust. 13 p.r.d.?*

Mozna wiec a priori sgdzi¢, ze cel tej zmiany oraz potrzeba wprowadze-
nia byty stuszne. Konstrukcja normatywna art. 24 ust. 13 p.r.d. nastrecza
jednak powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Zwraca uwage fakt, ze
wystowiony w niej zakaz wyprzedzania nie ma charakteru bezwzglednego.
Jak bowiem stanowi przepis, manewr taki jest dopuszczalny jesli pojazd
wyprzedzany ,porusza sie z predkoscig znacznie mniejszg od dopuszczal-
nej dla pojazdéw kategorii N2 lub N3 obowigzujgcej na danej drodze”. Do-
puszczalna administracyjnie predkos¢ maksymalna dla pojazdow kategorii
N2 oraz N3 na autostradach oraz drogach ekspresowych wynosi 80 km/h
(art. 20 ust. 3 pkt 2 lit. a p.r.d.), chyba, ze na danym odcinku ustanowiono
znakiem drogowym nizszg predkos¢ dopuszczalng (art. 21 ust. 3 p.r.d.).
Przenoszgc to na kanwe art. 24 ust. 13 p.r.d. oznacza to, ze dopuszczalne
jest wyprzedzanie przez kierujgcego pojazdem kategorii N2 lub N3 w sytu-
acji, gdy wyprzedzany pojazd samochodowy porusza sie z predkoscig
znacznie mniejszg niz wskazane 80 km/h (chyba, ze na danym odcinku
drogi ustawiono znak drogowy okreslajgcy nizszg predkosc).

Pierwsza watpliwos¢ to oczywiscie ocennos¢ tego sformutowania. Trudno
wskazac co ustawodawca miat konkretnie na mysli, co rodz problemy inter-
pretacyjne i w zasadzie powoduje koniecznos¢ przyjmowania dopuszczalno-
sci wyprzedzenia (lub jej braku) ,na oko”. Wydaije sie, ze tego typu uznanio-
wosSC¢ nie sprzyja pewnosci systemu prawnego, a tym samym trzeba jg uznaé
za wadliwg, tym bardziej, ze ustawodawca mégt sie w tym przypadku postu-
zy¢ wskazaniem konkretnej wartosci (np. formutujac przepis w ten sposaob,
ze ,...chyba Ze pojazd ten porusza sie z predkoscig o 10 km/h mniejszg od
dopuszczalnej dla pojazdow kategorii N2 lub N3 obowigzujgcej na danej
drodze”?®). Aktualne rozwigzanie prawne w tym zakresie budzi¢ tez musi
watpliwosci w zakresie zasady nulla contraventio sine lege certa. Jest bo-
wiem tak, ze ocenny zwrot ,predkos¢ znacznie mniejsza od dopuszczalnej”
decyduje o mozliwosci przyjecia, czy kierujgcy pojazdem naruszyt zakaz wy-
przedzania, czy tez nie dopuscit sie takiego naruszenia, a wiec o tym czy
moze on zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci wykroczeniowej (przypo-
mnijmy — do$¢ surowej) na podstawie art. 92b k.w.

24 Uzasadnienie do autopopraw ki do rzagdow ego projektu ustawy o zmianie ustawy o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajow ym Funduszu Drogow ym oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3245), Druk nr 3245-A, Sejm IX Kadencji, s. 2.

% Oczyw iScie kw estig do dyskusiji jest to, czy miataby byé to warto$é 10 kmvh, czy tez inna.
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Po drugie, aktualne brzmienie przepisu kfadzie nacisk nie na relacje
predkosci pojazd wyprzedzajgcy—pojazd wyprzedzany, ale na relacje pred-
kosci pojazdu wyprzedzanego do maksymalnej dopuszczalnej administra-
cyjnie predkosci na danej drodze pojazdu nalezgcego do kategorii N2 lub
N3. To zas de facto i de iure wylgcza spod tego przepisu niektore faktycz-
ne przypadki tzw. ,wyscigu stoni’. Moze by¢ bowiem tak, ze np. pojazd wy-
przedzany porusza sie z predkoscig 60 km/h (a wiec o 20 km/h mniej niz
dopuszczalna), zas pojazd, ktéry go wyprzedza porusza sie z predkoscig
65 km/h. W takiej sytuacji nie dochodzi do zZlamania zakazu wyprzedzania
wynikajgcego z art. 24 ust. 13 p.r.d., bowiem pojazd wyprzedzany porusza
sie z predkoscig (jak sie zdaje — majgc na wzgledzie ocennos¢ tego termi-
nu) ,znacznie mniejszg niz dopuszczalna” dla pojazdéw kategorii N2 lub
N3 na tego typu drogach. Jest to rozwigzanie absurdalne, niemniej taka
jest wtasnie obecna konstrukcja normatywna art. 24 ust. 13 p.r.d. Elimina-
cja faktycznych ,wyscigdw stoni” nakazywataby uwzglednianie roéznicy
w predkosci miedzy pojazdem wyprzedzanym a wyprzedzajgcym, a nie —
jak obecnie — relacji miedzy predkoscig pojazdu wyprzedzanego do mak-
symalnej dopuszczalnej predkosci pojazdu wyprzedzajgcego (nalezgcego
do kategorii N2 lub N3) na danym odcinku drogi.

Po trzecie, obecne rozwigzanie wymierzone jest jedynie w jedng grupe
kierujgcych pojazdami — kierowcow ciezarowek. Nie dotyczy natomiast kie-
rowcow innych pojazdow — np. autobusoéw. Co do zasady dopuszczalna
maksymalna predkos¢ autobusu na autostradzie, czy drodze ekspresowe;j
rowniez wynosi 80 km/h (art. 20 ust. 3 pkt 2 lit. a p.r.d.), przy czym w przy-
padku autobuséw spetniajgcych dodatkowe warunki techniczne okreslone
w przepisach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 5 p.r.d. jest ona podniesiona do
100 km/h (art. 20 ust. 4 p.r.d.). Wyprzedzanie innego pojazdu przez kieruja-
cego takim autobusem réwniez moze blokowac lewy pas ruchu i prowadzi¢
do analogicznych skutkéw jak w przypadku wyprzedzania przez kierujgcego
pojazdem ciezarowym. Mimo tego takie przypadki pozostaty poza orbitg za-
interesowania ustawodawcy. Pewne jest tez to, ze lewy pas ruchu niekiedy
blokowany jest takze przez kierowcéw samochodoéw osobowych, ktorzy ja-
dac z niewiele wiekszg predkoscig wyprzedzajg inny pojazd, przy czym
w takich sytuacjach oczywiscie rowniez nie dochodz do naruszenia zakazu
wyprzedzania wystowionego art. 24 ust. 13 p.r.d.2¢

Po czwarte, choc nie jest to by¢ moze kluczowa kwestia, ale jednak warta
odnotowania, to fakt, ze naruszenie zakazu wyprzedzania z art. 24 ust. 13
p.r.d. jest w pewnym sensie uzaleznione nie tylko od zachowania sie¢ same-
go kierujgcego pojazdem wyprzedzajgcym (potencjalnego sprawcy), ale tak-

% \W takich przypadkach w gre moze wchodzi¢ odpow iedzialno$é w ykroczeniowa w oparciu
oart. 90 § 2 k.w. (tamow anie lub utrudnianie ruchu).
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ze od zachowania kierujgcego pojazdem wyprzedzanym. Jest bowiem tak,
ze do wyobrazenia jest przypadek, gdy kierujgcy pojazdem wyprzedzanym
w pewnej chwili (w momencie, gdy jest wyprzedzany) zwiekszy predkos¢, co
z kolei doprowadzi do wydtuzenia catego manewru (a w niektorych sytua-
cjach nawet do rezygnacji z jego wykonania) i przyblizenia predkosci jego
pojazdu do tej, ktérg mogg sie poruszac¢ pojazdy nalezace do kategorii N2
lub N3. Oczywiscie, nalezy pamietac, ze przepisy zabraniajg przyspieszania
w momencie, gdy jest sie wyprzedzanym (art. 24 ust. 6 p.r.d.), niemniej takie
sytuacje niekiedy majg miejsce.

Po pigte, zwraca uwage dojs¢ daleko posunieta represyjnos¢ przyjetego
rozwigzania. Jak juz wczesniej wskazano, naruszenie zakazu wyprzedzania
kwalifikowane z art. 92b k.w. w zw. z art. 24 ust. 13 p.r.d. jest zagrozone ka-
rg grzywny w wysokosci minimum 1000 z, za$ w przypadku recydywy dro-
gowej — 2000 z. Jest to znacznie surowsze rozwigzanie niz chociazby to,
ktére wystepuje w Niemczech. Wprawdzie w Niemczech nie przewiduje sie
ogodlnego zakazu wyprzedzania przez kierujgcych ciezaréwkami na auto-
stradach, to jednak nalezy wskazac, ze po pierwsze na niektérych fragmen-
tach autostrad sg stawiane znaki zakazu wyprzedzania dotyczace kierujg-
cych takimi pojazdami, a po drugie przepis § 5 ust. 2 zdanie drugie niemiec-
kich Przepisow ruchu drogowego stanowi, ze wyprzedzanie jest dozwolone
tylko wtedy, gdy pojazd wyprzedzajgcy porusza sie z predkoscig znacznie
wiekszg niz pojazd wyprzedzany?’. Na tle tego przepisu w jednym z judyka-
téw stwierdzono, ze w przypadku wyprzedzania ciezaréwkg manewr taki nie
powinien trwa¢ dtuzej niz 45 sekund, zas réznica predkosci miedzy pojaz-
dami powinna wynosi¢ przynajmniej 10 km/h28, Zwraca uwage, ze narusze-
nie zakazu wyprzedzania przez kierujgcego pojazdem ciezarowym ustano-
wionego znakiem drogowym zagrozone jest grzywng w wysokosci 70 Euro,
za$ za naruszenie wskazanego § 5 ust. 2 niemieckich Przepisow ruchu dro-
gowego przewiduje sie grzywne w wysokosci 80 Euro?°. Na tym tle polskie
rozwigzanie cechuje sie wysokim stopniem represyjnosci.

Po szoste, tak znaczgce obostrzenie odpowiedzialnosci wykroczeniowej
w przypadku wyprzedzania przez kierujgcych pojazdami kategorii N2 lub N3
w warunkach okreslonych w art. 24 ust. 13 p.r.d. powinno by¢ uzasadnione
tez konkretnymi statystykami obrazujgcymi, ze tego rodzaju zachowa nia fak-
tycznie sg na tyle spotecznie szkodliwe jak obecnie zdaje sie je traktowaé pol-
ski ustawodawca. Na wstepie opracowania wskazano, ze nieprawidtowe wy-
przedzanie jest jedng z czestszych przyczyn wypadkéw drogowych, w tym

27 StraRenverkehrs—Ordnung  (StVO); https://w ww .gesetze—im-internet.de/stvo_2013/ (dostep
16 lipca 2023 r.).

%8 OLG Hamm, Beschluss vom 29.10.2008 — 4 Ss OWi 629/08; https://openjur.de/u/31853.html
(dostep 16 lipca 2023 r.).

29 https:/iw w w .bussgeldrechner.org/lkw /ueberholen.html (dostep 16 lipca 2023 r.).
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tych smiertelnych i tego nie sposéb negowac, stad zasadnos¢ wprowadzenia
art. 92b k.w. Inaczej jednak wyglgda to w odniesieniu np. do autostrad (a wiec
jednej z postaci drog objetych zakazem wyprzedzania wyartykutowanym
w art. 24 ust. 13 p.r.d.). Jest bowiem tak, Zze na polskich autostradach w 2022
r. doszlo tacznie do 362 wypadkéw drogowych, przy czym wsrdd najczest-
szych przyczyn takich zdarzen w statystykach nie wskazuje sie wprost na
kwestie nieprawidtowego wyprzedzania, co oznacza, ze albo takich przypad-
koéw nie byto albo tez miaty one charakter marginalnys°.

Zakaz wyprzedzania przez kierujgcych ciezaréwkami (w warunkach okre-
Slonych art. 24 ust. 13 p.r.d.) moze tez prowadzi¢ do negatywnych sytuaciji
drogowych. W gtéwnej mierze chodzi o moZliwos¢ tworzenia sie na prawym
pasie catego ,,sznura” tego typu pojazdow, co nie jest Zjawiskiem pozgdanym.
Utworzenie sie tego typu sui generis ,konwoju” moze utrudnia¢ wjazd na pas
gtdbwny z tzw. pasa rozbiegowego, a ponadto w przypadku rozpoczecia wy-
przedzania takiego konwoju przez inny pojazd (niezaliczany do kategorii N2
lub N3) jadgcy z niewiele wiekszg predkoscig takze prowadzi¢ do spowalnia-
nia ruchu na lewym pasie autostrady, czy drogi ekspresowe;.

Odnoszac sie do tego zakazu nie mozna tez poming¢ faktu potencjalnego
wydiuzenia czasu potrzebnego na przebycie okreslonej odlegtosci, co w trans-
porcie jest jedng zkluczowych kwestii. Czym innym bowiem jest poruszanie sie
ze statg predkoscig 80 km/h, a czym innym jazda z predkoscig 75 km/h spowo-
dowana brakiem moZzliwosci wyprzedzenia innego pojazdu poruszajgcego sie
przed ciezarowka z takg wtasnie predkoscig. Réznica moze wydawac sie nie-
wielka, niemniej przy dtugich dystansach zaczyna odgrywaé¢ doscistotng role31.

W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, Zze ,potrzeba wprowadzenia
przedmiotowej zmiany wynika z koniecznosci zwiekszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego na autostradach i drogach ekspresowych przez zapobie-
zenie nagtego blokowania ruchu i spowolniania ruchu przez pojazdy cieza-
rowe na drogach o dwoch pasach ruchu w jednym kierunku”32, Jak wykaza-

30 Czterema gtéw nymi pow odami byly: niedostosow anie predkosci — 128 przypadkow ; nieza-
chow anie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami — 111 zdarzen; zmeczenie, zasniecie
kierowcy — 43 przypadki; nieprawidiowa zmiana pasa ruchu — 32 przypadki; E Symon,
P. Rzepka, Wypadki drogowe.., s. 21. Ta ostatnia z przyczyn moze zawiera¢ w sobie nie-
ktére przypadki niepraw idtow ego wyprzedzania, ale niekoniecznie polegajagce na tzw. ,wy-
Scigach stoni’, a raczej na btedach w postaci braku upew nienia sig, czy mozna bezpiecznie
zmieni¢ pas ruchu celem w yprzedzenia innego pojazdu.

1 Przykladow o przebycie cafej diugosci autostrady A4 (672 km) ze stalg predkoscig 80 knvh
zajmuje okoto 8 godz. i 30 minut, natomiast w przypadku poruszania sie z predkoscig 75
km/h czas ten wydiuza sie do nieco ponad 9 godzin (oczyw i$cie przyktad ten ma charakter
jedynie pogladowy, gdyz do tego czasu w przypadku kierow cow ciezaréw ek nalezy dodac
czas pauzy, czy tez ogélne w arunki ruchu drogow ego).

32 Uzasadnienie autopopraw ki do rzadow ego projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach
pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3245), Druk nr 3245-A, Sejm IX Kadencji, s. 3.
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no wyzej, koniecznos¢ taka nie jest poparta zadnymi badaniami, a raczej
opiera sie na swego rodzaju intuicji ze strony ustawodawcy, by nie powie-
dzie¢ — na populizmie penalnym. W innej czesci uzasadnienia stwierdzono
natomiast, ze ,Takie manewry wyprzedzania z uwagi na matg roznice
predkosci pojazdéw ciezarowych powodujg znaczne utrudnienie ruchu po-
jazdéw poruszajgcych sie z wiekszymi dopuszczalnymi predkosciami, ko-
rzystajgcymi z lewego pasa ruchu na autostradach i drogach ekspreso-
wych. Gwattowna zmiana predkosci (jej redukcja o okoto 40—60 km/h) mo-
ze przyczyni¢ sie do wielu niebezpiecznych sytuacji, tj. utraty przyczepno-
Sci pojazdu, najechania, a przede wszystkim potegowania agresji w ruchu
drogowym”33, Nalezy zgodzi¢ sie z takim podejsciem, tyle jednak, ze to
takze nie uzasadnia wprowadzania omawianego zakazu wyprzedzania,
bowiem takie niebezpieczne manewry mogg by¢ (o czym nizej) kwalifiko-
wane na podstawie innych przepisow typizujgcych wykroczenia. Jako chy-
biony natomiast nalezy uznaé argument, ze wyprzedzanie tego rodzaju
moze potegowac agresje w ruchu drogowym. Idgc bowiem tym tokiem ro-
zumowania nalezatoby takze zwiekszyC zagrozenie karg (badz odrebnie
stypizowac) za inne zachowania, ktére majg potencjat w zakresie prowo-
kowania agresji na drodze (np. wyprzedzanie pojazdu ciezarowego przez
samochod osobowy i hamowanie po kilkudziesieciu metrach po wyprze-
dzeniu zwigzane ze zjechaniem w boczng droge wymuszajace na kierowcy
pojazdu ciezarowego koniecznos¢ znacznej redukcji predkosci).

Oczywiscie samo dazenie do poprawy bezpieczenstwa na drogach pu-
blicznych zawsze zastuguje na aprobate, jednak nie zawsze wymaga ono
multiplikacji przepiséw. Niekiedy wystarczajgca jest odpowiednia aplikacja
tych, ktére juz obowigzujg. Przypadki faktycznie ucigZliwych, a jednocze-
Snie zastugujgcych na reakcje karnoprawng manewrdw wyprzedzania
przez kierujgcych pojazdami ciezarowymi (ale takze innymi kategoriami
pojazdow samochodowych) mogg by¢ bowiem subsumowane pod inne
przepisy statuujgce wykroczenia drogowe, przy czym kwalifikacja bedze
zalezna od sytuacji, co ma te zalete, ze uadekwatnia zakres odpowiedzial-
nosci do rangi naruszenia. Warto tez podkresli¢, ze podane nizej podstawy
prawne moziwej odpowiedzialnosci wykroczeniowej majg tez te zalete, ze
odnoszg sie do kierujgcych wszelkimi rodzajami pojazdéw samochodo-
wych, a nie tylko do kierowcow ciezaréwek, a takze odnoszg sie do
wszystkich drég publicznych, a nie tylko do autostrad lub drég ekspreso-
wych o dwoch pasach ruchu w jednym kierunku.

Odnoszac sie do mozZliwych przepisow, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosci wykroczeniowej za tzw. ,wyscigi stoni” (bez koniecznosci
wprowadzania kontrowersyjnego zakazu wyprzedzania na mocy art. 24 ust.

33 Ibidem, s. 2.
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13 p.r.d.), w gre przede wszystkim moze wchodz¢ przepis art. 90 § 2 k.w.
typizujgcy wykroczenie tamowania lub utrudniania ruchu przez prowadzace-
go pojazd mechaniczny®*. Nie powinno by¢ bowiem wiekszych watpliwosci,
ze diugotrwaly manewr wyprzedzania blokujgcy lewy pas ruchu na autostra-
dZie lub drodze ekspresowej utrudnia ruch kierowcom, ktérzy zgodnie z ob-
owigzujgcymi przepisami mogg poruszac sie takimi drogami znacznie szyb-
ciej, niz kierowcy ciezaréwek. Wydaje sie, ze przepis ten powinien byé pod-
stawowg formg reakcji wykroczeniowej na przypadki tzw. ,wyscigéow stoni”
bowiem oddaje on w petni istote zagrozenia zwigzanego z tego typu zacho-
waniami. Jednoczesnie powoduje on, ze w przypadku, gdy taki ,wyscig” nie
oddziatuje w zaden sposéb negatywnie na ruch na drodze (np. pojazdy wy-
przedzajg sie na pustym odcinku autostrady) to o odpowiedzialnosci wykro-
czeniowej na podstawie tego przepisu nie moze by¢ mowy3>. Jak bowiem
zasadnie uznat SN w kontekscie tego wykroczenia, art. 90 k.w. penalizuje za-
chowanie polegajgce na tamowaniu lub utrudnianiu ruchu na drodze publicz-
nej, zas w sytuacji braku jakichkolwiek pojazdéw na jezdni w chwili czynu,
trudno méwi¢ o tamowaniu lub utrudnianiu ruchu przez obwinionegose.

W gre moze wchodzi¢ niekiedy aplikacja art. 86 k.w. Taka kwalifikacja
jest mozliwa, gdy np. wyprzedzajgcy nagle wjedzie na lewy pas autostrady
lub drogi ekspresowej i spowoduje tym samym zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w postaci wymuszenia na innych kierujgcych (lub na in-
nym kierujgcym) koniecznosci nagtego hamowania. De lege lata w przypad-
ku ,wyscigéw stoni” (w warunkach naruszenia zakazu wyprzedzania z art. 24
ust. 13 p.r.d.), gdy manewr taki spowodowatby zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym nalezatoby przyjgc istnienie zbiegu przepisow art. 92b
k.w. wzw. z art. 24 ust. 13 p.r.d. z przepisem art. 86 k.w. (odpowiednim jego
paragrafem — w zaleznosci od sytuacji).

W kohcu tez mozliwym do zastosowania w niektérych przypadkach bytby
art. 97 k.w., statuujgcy wykroczenie o charakterze ogéinym polegajgce na na-
ruszaniu innych przepiséw p.r.d. lub przepisom wydanym na jej podstawie,
ktérych naruszenie nie jest odrebnie penalizowane. W tym miejscu nalezy
wskazac na art. 24 ust. 1 pkt 1 oraz 2 p.r.d. zgodnie z ktérymi kierujgcy pojaz-
dem jest obowigzany przed wyprzedzaniem upewni¢ sie w szczegdlnosci, czy:

34 W przypadku popelnienia tego w ykroczenia przew iduje sie grzywne w w ysokosci od 500 do
5000 zt, a wiec znacznie nizsza niz w przypadku art. 92b kw.w zw . z art. 24 ust. 13 p.r.d.

% Wprow adzajgc zakaz wyprzedzania na mocy art. 24 ust. 13 p.r.d. w takich wypadkach
dochodzi do realizacji znamion wykroczenia z art. 92b kw. Takie zachow anie (w takich
okolicznosciach) nie godzi w zaden sposéb w bezpieczefAstwo w komunikacji, a jedynie
narusza porzadek w komunikacji z uwagi na tre$¢ przepisu ustanaw iajgcego zakaz wy-
przedzania w w arunkach okreslonych art. 24 ust. 13 p.r.d. Watpliwe jest wiec to, czy tego
rodzaju zachow anie jest na tyle spotecznie szkodliw e, aby grozita za nie grzywna w wyso-
kosci minimum 1000 zt.

3 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2006 r., sygn. V KK 17/06, LEX nr 293805.
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1) ma odpowiednig widocznos¢ i dostateczne miejsce do wyprzedzania bez
utrudnienia komukolwiek ruchu; 2) kierujgcy, jadacy za nim, nie rozpoczat wy-
przedzania. Dostrzezenie w lusterku zblizajgcego sie auta osobowego (lub za-
niechanie obowigzku upewnienia sig, czy w danej sytuacji manewr jest dopusz-
czalny) i rozpoczecie w tym momencie wyprzedzania moze by¢ traktowane jako
naruszenie tego przepisu, a tym samym skutkowac odpowiedzialnoscig w opar-
ciu o art. 97 k.w. wzw. z art. 24 ust. 1 pkt 1 p.r.d.

Zmierzajgc do konkluzji wydaje sie, ze wprowadzenie nowej formy zaka-
zu wyprzedzania mocg art. 24 ust. 13 p.r.d. jest zbedne. Przepis ten prowa-
dzi do swego rodzaju stygmatyzowania okreslonej kategorii kierujgcych po-
jazdami, wprowadza rozwarstwienie zakresu odpowiedzalnosci wykrocze-
niowej za zachowania tresciowo do siebie zblizone (w zasadzie réznigce sie
jedynie kategorig prowadzonego przez dang osobe pojazdu samochodowe-
go, ale takze rodzajem drogi ekspresowej lub autostrady — kwestia liczby
paséw ruchu), a takze jest, jak sie zdaje, btednie sformutowany. Ponadto,
zwazywszy na fakt, ze stanowi on posta¢ zakazu wyprzedzania, kwalifiko-
wanie tego typu zdarzen z art. 92b k.w. jawi sie z zasady jako nadmierna
represja, nieadekwatna do rzeczywistej spotecznej szkodliwosci tego typu
zachowan. Jak tez wyzej wskazano, dotychczasowe przepisy rowniez umoz-
liwialy adekwatng do rangi danego zachowania reakcje wykroczeniowg na
przypadki tzw. ,wyscigow stoni”.
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Misdemeanor liability for so-called “elephant
racing” — critical comments on the introduction
of a new form of overtaking ban

Abstract

The subject of the paper is a critical analysis of a new type of overtaking
ban involving trucks overtaking each other on highways or expressways with
only two lanes in a given direction. The article points out the controversy sur-
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Odpowiedzialno$c¢ wykroczeniowa za tzw. ,wyScigi stoni” ...

rounding the introduction of this ban, as well as interpretive doubts about the
very content of the provision establishing the ban. There is no doubt that
prolonged maneuvers in the form of overtaking trucks sometimes negatively
affect traffic and may even pose a threat to its safety. It should be pointed
out, however, that the previous legislation also provided the possibility of re-
sponding in the form of misdemeanor liability in such cases.

Key words

Ban on overtaking; so-called “elephant racing”; heavy vehicles; highways;
expressways; misdemeanor liability.

Prokuratura
i Prawo 1,2024 71



Cezary Golik?

Sporzadzenie zarzutu popeitnienia przestepstwa

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zwigzanej z czynnosciami organéw poste-
powania przygotowawczego sprowadzajgcymi sie do sformutowania wobec
okres$lonej osoby zarzutu popetnienia przestepstwa. Tytutowe ,sporzgdze-
nie zarzutu popetnienia przestepstwa” — zaréwno w wymiarze formalno-
procesowym, jak i w ujeciu czysto technicznym — stanowi pierwszy skfad-
nik zespotu dziatann prowadzgcych do skierowania toczgcego sie Sledztwa
lub dochodzenia przeciwko danej osobie. Autor opracowania — z odwofta-
niem do odnos$nych norm Kodeksu postepowania karnego oraz aktow wy-
konawczych — prowadzi rozwazania poprzez proby interpretacji kolejno
wyfaniajgcych sie, zdecydowanie praktycznych, zagadnien i problemow
wynikajgcych ze stosowania tych przepisow w obecnie nadanym im norma-
tywnie brzmieniu. Poza zakresem opracowania pozostawiono kwestie ma-
terialnych i formalnych warunkow, jakie muszg zaistniec, aby przystgpienie
przez organ procesowy do formutowania zarzutu popetnienia przestepstwa
byto dopuszczalne i uzasadnione, a takze zagadnienia dotyczgce pozniej-
Szej czynnoSci ogtoszenia podejrzanemu sporzgdzonego juz zarzutu po-
petnienia przestepstwa i jego przestuchania.

Stowa kluczowe

Przedstawienie zarzutéw, wydanie postanowienia 0 przedstawieniu za-
rzutéw, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, zarzuty, zarzuty karne,
podejrzany, postepowanie przygotowawcze.

1. Uwagi wstepne

Sporzadzenie zarzutu jest pierwszg czynnoscig zwigzang z przedstawie-
niem zarzutéw, inauguruje instytucje przedstawienia zarzutéw?. Tytutowe
~Sporzadzenie zarzutu popetnienia przestepstwa” to okreslenie zbiorcze.

' Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
2R. A.Stefanski, Czynnosci przedstaw ienia zarzutéw , Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 26.
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Oznacza czynnosc¢ procesowsg ,sporzgdzenia postanowienia o przedstawie-
niu zarzutow’, gdy zarzut przedstawiany jest w sposob ,zwyczajny” (art. 313
§ 1 k.p.k.) albo ,wpisanie zarzutu w tres¢ protokotu przestuchania podejrza-
nego”, gdy zarzut przedstawiany jest w sposéb ,uproszczony”, a wiec prze-
de wszystkim w dochodzeniu (art. 325g § 2 k.p.k.), ale takze w toku tzw.
czynnosci prowadzonych w niezbednym zakresie (art. 308 § 2 k.p.k.) oraz
w tzw. dochodzeniu przyspieszonym (art. 517c § 1 k.p.k.). W pierwszym
przypadku sporzadzenie zarzutu oznacza sformutowanie catego postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw, w ktérym sam zarzut (rozumiany jako
wskazanie osoby podejrzanego, zarzucanego mu czynu oraz jego kwalifika-
Cji prawnej) zajmuje miejsce centralne. W sytuacji ,uproszczonej” sporza-
dzenie zarzutu sprowadza sie do sformutowania zdania opisujgcego zarzu-
cany czyn i jego kwalifikacje prawng, a nastepnie wpisaniu go w tre$¢ proto-
kotu przestuchania podejrzanego, gdyz reszta informacji odpowiadajgcych
tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw bedzie wynika¢ z tresci pro-
tokotu sporzgdzanego w toku tego przestuchania.

Przedstawienie zarzutéw w postepowaniu przygotowawczym realizowane
jest poprzez mechanizm Scisle okreslonych, nastepujgcych po sobie, czyn-
nosci procesowych prowadzgcych do skierowania toczgcego sie sledztwa
lub dochodzenia przeciwko konkretnej osobie. Czynnosci te sktadajg sie na
instytucje przedstawienia zarzutéw. Instytucja przedstawienia zarzutéw jest
zatem sformalizowang formg pociggniecia okreslonej osoby do odpowie-
dzialnosci karnej?, ktéra stanowi zespdt czynnosci rozpoczynajgcych sledz-
two lub dochodzenie przeciwko tej osobie?.

Instytucja przedstawienia zarzutéw to mechanizm procesowy zozony
przez ustawodawce z czynnosci procesowych stanowigcych zespdt dziatan
organéw dochodzeniowo-$ledczych prowadzgcych do konkretnego skutku
procesowego, jakim jest skierowanie toczgcego sie postepowania przygoto-
wawczego przeciwko okreslonej osobie. Mechanizm przedstawienia zarzu-
téw to kolejno przeprowadzane, dajgce sie wyodrebni¢, czynnosci proceso-
we. W ujeciu doktrynalnym problemem jest ustalenie, jakie doktadnie czyn-
nosci sktadajg sie na przedstawienie zarzutéw. W literaturze procesu karne-
go prezentowane sg zasadniczo dwa poglady dotyczgce przedmiotowej
kwestii. Wedtug pierwszego, na instytucje przedstawienia zarzutow sktadajg
sie jedynie: sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ogfo-
szenie tresci tego postanowienia podejrzanemu oraz jego przestuchanie,
gdyz przeprowadzenie tych czynnosci jest niezbedne do skierowania poste-
powania przygotowawczego przeciwko danej osobie. Koncepcja ta znajduje

3 W. Grzeszczyk, Postepow anie przygotow awcze w kodeksie postepow ania karnego, Kra-
kéw 1998, s. 65.
*W. Grzeszczyk, Kodeks postepow ania karnego. Komentarz, Warszaw a 2007, s. 283.
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oparcie wprost w tresciart. 313 § 1 k.p.k.> Wedtug drugiego pogladu, rownie
szeroko prezentowanego, na catosc instytucji przedstawienia zarzutow skta-
dajg sie — poza wymienionymi wyzej czynnosciami okreslonymi w art. 313
§ 1 k.p.k. — takze: pouczenie podejrzanego o prawie zgdania podania mu
ustnie podstaw zarzutdw oraz prawie zadania sporzgdzenia i doreczenia
uzasadnienia na piSmie, a takze wykonanie przez organ procesowy tych
czynnosci (art. 313 § 3 i 4 k.p.k.)5. Odosobnione stanowisko wigcza do me-
chanizmu przedstawienia zarzutéw czynnos¢ pisemnego pouczenia podej-
rzanego o jego uprawnieniach i obowigzkach (obecnie art. 300 § 1 k.p.k. —
dop. Autora’. Ponadto zasadnym jest przyjecie, iz ostatnig czynnoscig
wchodzacg w skiad instytucji przedstawienia zarzutéw jest dokonanie za-
wiadomienia o ich przedstawieniu w oparciu o przepis art. 21 § 1i2 k.p.k.8
Przy przyjeciu pogladu, Ze instytucja przedstawienia zarzutéw nie sktada
sie jedynie z czynnosci okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k. w doktrynie funk-
cjonuje podziat czynnosci sktadajgcych sie na ten mechanizm procesowy
na: tzw. czynnosci zasadnicze (sporzgdzenie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutdw, jego ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego) oraz tzw.
czynnosci uzupetniajgce do ktérych zaliczane sg czynnosci okreslone w art.
313 § 3 zd. 1 k.p.k.? Inna koncepcja proponuje podziat czynnosci sktadajg-
cych sie na przedstawienie zarzutow na tzw. czynnosci podstawowe oraz
tzw. czynnosci uzupetniajgce. Rozréznienie to oparte jest o analize we-
wnetrznej systematyki Kodeksu postepowania karnego9, ktéry w osobnych
jednostkach redakcyjnych okresla czynnosci niezbedne do skutecznego
przedstawienia zarzutéw (czynnosci okreslone art. 313 § 1 k.p.k.) oraz

® M. Kurow ski, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurow ski, D. Swiecki,

Kodeks postepow ania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. |, s. 970; J. TyIman, (w:)

T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgepowanie karne, Warszawa 1998, s. 583;

S. Kalinow ski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 270; A. Ludw iczek,

Wszczecie postepow ania przeciw ko osobie jako moment przerw ania biegu terminu przed-

staw ienia karalnosci, lustitia 2012, nr 2, s. 93; M. Siew ierski, J. Tylman, M. Olszew -

s ki, Postepow anie karne w zarysie, Warszaw a 1973, s. 200.

K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakow icz, A. Wazny, Kodeks postepow ania kar-

nego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 670; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew ski,

L.Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki,

Kodeks postepow ania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. I, s. 77; P. Hof manski,

E Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpow ania karnego. Komentarz, Warszawa 2011,

t. I, s.124; R. A. Stefanski, Czynnosci..., Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 20.

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszaw a 2003, s. 477.

C. Golik, Zawiadomienie o wszczeciu postepow ania przygotow aw czego przeciw ko okre-

Slonej osobie (art. 21 § 2k.p.k.), PS 2015, nr 3, s. 36-37.

D. Tarnow ska, Instytucja przedstaw ienia zarzutow w polskim procesie karnym, Szczecin

2013, s. 47.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375 z p. zm.). Akt praw ny okreslany w tym opracow aniu skrotem ,k.p.k.”
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czynnosci majgce wzgledem tych pierwszych role jedynie uzupetniajgca (art.
313§ 3 zd. 1 k.p.k.)™.

Sporzadzenie zarzutu popetnienia przestepstwa — niezaleznie od tego, czy
w danej sytuacji oznacza ,sporzgdzenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow” (art. 313 § 1 k.p.k.), czy ,wpisanie zarzutu w tres¢ protokotu przestu-
chania podejrzanego” (art. 325g§ 2 k.p.k., art. 308 § 2 k.p.k. lub art. 517¢c § 1
k.p.k.) zawsze stanowi jedng z tzw. czynnos$ci zasadniczych/podstawowych
instytucji przedstawienia zarzutow.

Projekcja art. 313 § 1 k.p.k. przez pryzmat tytutu niniejszego opracowa-
nia, a takze analiza dalszych odnos$nych przepiséw ,rozrzuconych” po Ko-
deksie postepowania karnego oraz w co najmniej kilku aktach prawnych niz-
szej rangi dostarcza wielu interesujgcych problemoéw interpretacyjnych, cze-
sto o zdecydowanie praktycznym znaczeniu, ktére wytaniajg sie wokoto
dziatania procesowego okreslonego zbiorczg klamrg tytutu tego artykutu.
Warto jest poswiecic tej problematyce nieco uwagi.

2. Forma procesowego udokumentowania sporzadzonego za-
rzutu popeinienia przestepstwa

Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw musi mie¢ forme pisemna.
Brak jest wprawdzie przepisu ustawy, ktéry wprost stanowi o formie posta-
nowienia tego rodzaju, lecz wniosek taki wyptywa z tresci art. 313 § 1 k.p.k.
Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze przepis ten nakazuje ,sporzadzi¢” postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutdéw, a od sporzgdzenia odréznia kolejng czyn-
nos¢ ,ogtoszenia” tego postanowienia. Stownikowo ,sporzadzaé¢” to tyle sa-

"R A. Stefanski, Skuteczno$¢ przedstaw ienia zarzutéw , Prok. i Pr. 2013, nr 6, s. 10, ktéry
jednak btednie wskazuje art. 313 § 2 k.p.k. jako okreslajgcy tzw. czynnosci uzupeiniajgce
przedstaw ienia zarzutéw — oczyw istym jest, ze chodzi o czynnos$ci okreslone w art. 313 § 3
k.p.k. Row niez w orzecznictw ie sgdow ym dostrzegalny jest brak zgodnos$ci co do tego, jakie
czynnosci procesowe wchodzg w skiad instytucji przedstawienia zarzutéw . Przew azajg
orzeczenia w ktérych do czynnos$ci tych zalicza sie jedynie: sporzgdzenie postanow ienia
0 przedstaw ieniu zarzutéw, jego ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego (z zastrzeze-
niem wyjatku dla sytuacji okreslonej w art. 313 § 1 in fine k.p.k.), co odpow iada w gskiemu
spojrzeniu na procesowy mechanizm przedstaw ienia zarzutow skiadajgcy sie tylko z tzw.
czynno$ci zasadniczych/podstaw ow ych (zob. postanowienie SN z dnia 24 kw ietnia 2007 r.,
sygn. IV KK 31/07, Lex nr 262649; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12,
Lex nr 1341289). Zauw azy¢ jednak nalezy, ze w niektorych judykatach prezentow any jest
poglad wedle ktérego do skutecznego przedstaw ienia zarzutéw w ystarczajgcym jest ogto-
szenie podejrzanemu tresci zarzutu, co mogioby sugerow a¢, ze czynno$¢ jego przestucha-
nia pozostaje poza instytucjg przedstaw ienia zarzutéw, w kazdym razie nie zalicza sie do jej
tzw. czynnosci zasadniczych/podstaw ow ych (zob. postanowienie SN z dnia 16 stycznia
2009 r., sygn. IV KK 256/08, OSNw SK 2009, nr 1, poz. 124; postanow ienie SA w Krakow ie
z dnia 27 marca 2013 r., sygn. Il Akz 96/13, Lex nr 1315686; wyrok NSA z dnia 26 lipca
2000 r., sygn. V SA 1405/99, Lex nr 49427).
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mo, co ,wykonywaé cos; robi¢ cos, np. sporzadzaé pisma, wykazy, listy, te-
stament, notatki’1?2. Oczywistym zatem jest, ze nakaz ,sporzgdzenia” ozna-
cza koniecznos¢ wytworzenia dokumentu okreslonej tresci. ,,Ogtoszenie” zas
moze dotyczy¢ tylko tego co zostato wczesniej ,sporzgdzone” otrzymujgc
posta¢ pisemng. W przypadku, gdy zarzut przedstawiany jest w sposdb
Luproszczony”, to réowniez jego tres¢ musi zosta¢ wpisana w protokét czyn-
nosci przestuchania podejrzanego. Nakaz taki wynika wprost z art. 325g § 2
k.p.k., gdzie dotyczy uproszczonej formy przedstawienia zarzutéw w docho-
dzeniu. Przepis ten bowiem stanowi, e przestuchanie osoby podejrzanej
zaczyna sie od powiadomienia jej o ,tresci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania”. Nie ma watpliwosci, Zze analogiczna sytuacja musi mie¢
miejsce w toku przedstawienia zarzutow w ramach tzw. czynnosci prowa-
dzonych w niezbednym zakresie (art. 308 § 2 k.p.k.) oraz w dochodzeniu
prowadzonym w ramach postepowania przyspieszonego (art. 517c § 1
k.p.k.), cho¢ wskazane przepisy nie zawierajg bezposrednio sformutowane-
go nakazu wpisania zarzutu w tres$¢ protokotu przestuchania podejrzanego 1.

Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw sporzadza sie oddzelenie dla
kazdej osoby!*. Postanowienie tego rodzaju sporzgdza sie w jednym eg-
zemplarzu do akt gtéwnych sprawy (§ 57 ust. 1 i 2 Zarzadzenia MS z dnia
21 lipca 2021 roku?® oraz § 69 ust. 1 i 2 Zarzadzenia nr 4 KGP16), zas jego

2M. Szymczak (red.), Stow nik jezyka polskiego, Warszawa 1981, t. ll, s. 298.

13 Zauw azy¢ trzeba, ze konieczno$¢ w pisania zarzutéw w tre$é protokotu przestuchania podej-
rzanego przestuchiwanego w sytuacjach okreslonych w art. 325g § 2 k.p.k., art. 308 § 2
k.p.k. lub art. 517c § 1 k.p.k. rodzi pewien problem natury praktycznej. Konstrukcja drukéw
protokoldw czynnos$ci przestuchania podejrzanego odzw ierciedla bowiem wymdg zamiesz-
czenia w nich tresci okreslonych przepisami art. 148 § 1 k.p.k., ale tez art. 147 § 1 kp.k.
iart. 313 § 3 k.p.k. oraz zachow ania porzadku przebiegu czynnosci zwigzanych z przedsta-
w ieniem zarzutéw . W tej sytuacji tre$¢ zarzutu — z braku innej mozliw o$ci — w pisyw ana jest
w pole przeznaczone dla w yjasnien podejrzanego. Oznacza to, ze organ prow adzgcy czyn-
nos¢ rozpoczyna spisyw anie protokotu niejako ,od srodka”, a tym samym sporzadzenie za-
rzutu, czyli wpisanie jego tresci i kw alifikacji praw nej do protokotu, ma miejsce przed w yko-
naniem czynnosci w stepnych protokotow anej czynnosci przestuchania podejrzanego (jak
oznaczenie daty i miejsca czynnosci, sprawy, prow adzgcego i osob uczestniczgcych w tej
czynnosci) oraz odebraniem danych o osobie podejrzanego i pouczeniem go O upraw nie-
niach przystugujgcych mu na mocy art. 313 § 3 kpp.k. W tym kontekscie otw arcie protokotu,
poprzez w pisanie w jego tres¢ zarzutu, ktory ma by¢ ogtoszony, sitg rzeczy nastepuje przed
formalnie w skazanym czasem rozpoczecia czynnos$cii zaburza jej chronologie.

R A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew ski, L. Gardocki, Z. GostyAski, S. M. Przy-
jemski, R. A.Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 77.

15 Zarzgdzenie Ministra Spraw iedliw o$ci z dnia 21 lipca 2021 roku w spraw ie organizacji i za-
kresu dziatania sekretariatbw oraz innych dzialbw administracji w pow szechnych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS z dnia 22 lipca 2021 r., poz. 170). Akt praw -
ny okreslany w tym opracow aniu skrétem ,Zarzgdzenie MS z dnia 21 lipca 2021 roku”.

16 Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtéw nego Policji z dnia 9 lutego 2017 roku w spraw ie niekto-
rych form organizacji i ew idencji czynnosci dochodzeniow o-$ledczych Policji oraz przechow y-
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kopia trafia do akt podrecznych prokuratora (§ 59 ust. 2 Zarzgdzenia MS
zdnia 21 lipca 2021 r.)” albo do akt kontrolnych funkcjonariusza Policji
(§ 75 ust. 1 i 2 Zarzadzenia nr 4 KGP) prowadzgcych lub nadzorujgcych
postepowanie przygotowawcze w ktérym postanowienie to sporzgdzono.
Protokét przestuchania podejrzanego z wpisanym w jego tres¢ zarzutem
sporzgdza sie w jednym egzemplarzu do akt gtéwnych postepowania,
a jego kopia — jak sie wydaje — moze zosta¢ zamieszczona w aktach pod-
recznych prokuratora (§ 59 ust. 2 Zarzadzenia MS z dnia 21 lipca 2021
roku) albo aktach kontrolnych funkcjonariusza Policji (cho¢ w tym przypad-
ku brak po temu wyraznej podstawy prawnej).

3. Konstrukcja i tresé zarzutu popetnienia przestepstwa

3.1. Kwestie wstepne i wymogi ogdine

Postanowienie o0 przedstawieniu zarzutéw — od strony zawartosci tre-
sciowej — powinno odpowiada¢ ogoinym warunkom stawianym postanowie-
niom (art. 94 § 1 pkt 1 — 5 k.p.k.) oraz warunkom szczegélnym przewidzia-
nym dla postanowienia tego rodzaju (art. 313 § 2 k.p.k.). Powinno zatem
zawiera¢ oznaczenie organu oraz osoby wydajgcej to postanowienie (art. 94
§ 1 pkt 1 k.p.k.), date jego wydania (art. 94 § 1 pkt 2 k.p.k.), wskazanie
sprawy i kwestii, ktérej dotyczy (art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k.) oraz rozstrzygniecie
z podaniem podstawy prawnej (art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k.). Postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw nie musi zawiera¢ uzasadnienia, gdyz takowe
sporzgdza sie — co do zasady — na wniosek podejrzanego (ewentualnie
rowniez na wniosek jego obroncy), co oznacza, ze art. 313 § 3 k.p.k. jest
w tym zakresie przepisem szczegélnym wzgledem przepisu art. 94 § 1 pkt 5
k.p.k.18 Szczegdlne wymogi tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
to obowigzek wskazania podejrzanego, doktadnego okreslenia zarzucanego
mu czynu i jego kwalifikacji prawnej (art. 313 § 2 k.p.k.).

Praktyka organéw sScigania wypracowata wzorzec postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdw zawierajgcy wszystkie skfadniki przewidziane
w art. 94 § 1 pkt 1—4 k.p.k. orazw art. 313 § 2 k.p.k.1° Od strony technicznej

w ania przez Policje dow odéw rzeczowych uzyskanych w postepow aniu karnym (Dz. Urz. KGP
z 2017 r., poz. 9). Akt praw ny okreslany w tym opracow aniu skrétem ,Zarzgdzenie nr 4 KGP".

M. Gabriel-Weglow ski, Regulamin prokuratury. Komentarz do § 121-272 oraz § 329-
345 Regulaminu urzedow ania pow szechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, War-
szawa 2013, s. 96.

18 Szerzejo uzasadnieniu zarzutéw w postepow aniu przygotow aw czym: C. Golik, Uzasadnienie
decyzjio przestawieniu zarzutéw w postepow aniu przygotow aw czym, WPP 2019, nr 3, s. 5in.

19 Zob. tre$é druku ,Postanow ienie o przedstaw ieniu — o uzupelnieniu — o zmianie postanow ie-
nia o przedstaw ieniu zarzutéw” (Ms/Post.3-9118) stosow anego w jednostkach organizacyj-
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postanowienie takie dzieli sie na: tzw. cze$¢ wstepng (sygnatura akt, ozna-
czenie rodzaju postanowienia sprowadzajgce sie do sformutowania ,Posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutow”, okreslenie organu lub osoby sporza-
dzajgcej to postanowienie, date i miejsce jego sporzgdzenia, oznaczenie
sprawy oraz wskazanie podstawy prawnej decyzji o przedstawieniu zarzu-
téw), tzw. czes¢ wlasciwg (okreslenie osoby podejrzanego, okreslenie za-
rzucanego tej osobie czynu i jego kwalifikacji prawej oraz podpis osoby for-
mutujacej zarzut), tzw. cze$¢ koncowa (wzmianki o ogtoszeniu tresci posta-
nowienia oraz doreczeniu jego odpisu wraz z ttumaczeniem osobie niewta-
dajacej jezykiem polskim w wystarczajacym stopniu z podaniem daty i pod-
pisami oséb dokonujgcych tych czynnosci oraz informacjg o pouczeniu po-
dejrzanego o uprawnieniach przewidzianych w art. 313 § 3 k.p.k. wraz
Z miejscem na zamieszczenie jego zgdan zgtoszonych w zwigzku z takim
pouczeniem)2°, Czes$¢ koncowa drukéw postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw stosowanych w Prokuraturze przewiduje pole na odnotowanie infor-
macji o uczynieniu przez prokuratora zawiadomieh wskazanych trescig art.
21 § 2 k.p.k., co jest zgodne z tym przepisem i co rowniez w zgodzie z nim —
a zatem stusznie — nie znajduje sie na drukach stosowanych przez Policje?!.

Zgodnie z regulacjami obowigzujgcej procedury karnej postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw powinno zawieraé, po pierwsze, ,0znaczenie
osoby lub oséb oraz organu je wydajgcego” (art. 94 § 1 pkt 1 k.p.k.). Zazna-
czy¢ w tym miejscu nalezy, ze postanowienie o przedstawieniu zarzutow —
podobnie jak inne postanowienia postepowania przygotowawczego — wyda-
wane jest zawsze jednoosobowo, a co za tym idzie nigdy nie znajdzie zasto-
sowania wymog wskazania w tresci tego postanowienia ,0s6b” je wydaja-
cych (art. 94 § 1 pkt 1 k.p.k.), gdyz kolegialnos¢ wydawania orzeczen za-
strzezona jest dla etapu postepowania przed sgdem. Jesli postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow wydat prokurator, to w tym miejscu nalezy wska-
zaC jego imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe (§ 39 zd. 2 Regulaminu
prokuratorskiego??). W ten sposoéb jednoczesnie nastepuje oznaczenie or-
ganu i osoby wydajgcej postanowienie. W przypadku, gdy w toku dochodze-
nia postanowienie o przedstawieniu zarzutow wydaje Policja, to organem

nych Prokuratury oraz tresé¢ druku ,Postanow ienie o przedstaw ieniu zarzutéw — o uzupetnie-
niu zarzutébw — o zmianie zarzutéw” (MS—26) stosow anego w jednostkach Policj.

2k Prusak, Pociggniecie podejrzanego do odpow iedzialno$ci w procesie karnym, Warsza-
wa 1973, s. 82-83.

2L Zob. tre$é druku ,Postanow ienie o przedstaw ieniu — o uzupelnieniu — o zmianie postanow ie-
nia o przedstaw ieniu zarzutéow” (Ms/Post.3-9118) stosow anego w jednostkach organizacyj-
nych Prokuratury.

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw iedliw oéci z dnia 7 kwietnia 2016 roku Regulamin w ew netrz-
nego urzedow ania pow szechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1115). Akt praw ny okreslany w tym opracow aniu skrétem ,Regulamin proku-
ratorski”.
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wydajgcym postanowienie jest jednostka Policji w ktérej petni stuzbe funk-
cjonariusz sporzadzajgcy to postanowienie. Jego stopien stuzbowy, stano-
wisko, imie oraz nazwisko réwniez zamieszcza sie na postanowieniu
w spetnieniu wymogu okreslonego przepisem art. 94 § 1 pkt 1 k.p.k. W przy-
padku, gdy zarzut jest przedstawiany w sposéb ,uproszczony” oznaczenie
organu i osoby przeprowadzajgcej czynnos¢ wynika z czesci wstepnej pro-
tokotu przestuchania podejrzanego (art. 148 § 1 pkt 1 k.p.k.).

Okreslony przepisem art. 94 § 1 pkt 2 k.p.k. wymog wskazania ,daty wy-
dania” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oznacza de facto wymog
wskazania daty jego ,sporzadzenia”, co nalezy rozumie¢ jako moment za-
konczenia czynnosci formutowania tresci wszystkich koniecznych sktadni-
kéw tego postanowienia i opatrzenia go podpisem uprawnionej do tej czyn-
nosci osoby. Jako date wydania podaje sie dzien w ktérym sporzgdzono po-
stanowienie, niezaleznie od tego kiedy nastgpi jego ogtoszenie. Promulgacja
postanowienia nie jest do tego konieczna. Nie moze by¢ inaczej, gdyz data
ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw jest czesto nieznana
W momencie jego sporzadzenia, a z chwilg zakonczenia sporzgdzania po-
stanowienie musi by¢ opatrzone jakas datg. Do absurdu prowadzitoby rozu-
mowanie, ze datg wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw jest
data jego ogtoszenia, co rodzitoby koniecznos¢ zmiany tresci uprzednio spo-
rzgdzonego postanowienia tego rodzaju. Wskazanie daty przedstawienia
zarzutu w sposob ,uproszczony” wynika z tresci sporzgdzanego w tej sytua-
cji protokotu przestuchania podejrzanego (art. 148 § 1 pkt 1 k.p.k.). Doda¢é
trzeba, ze praktyka sporzadzania postanowien o przedstawieniu zarzutow
nakazuje wskazanie daty wydania takiego postanowienia uzupetic okresle-
niem ,miejsca jego wydania”, czego dowodz tres¢ urzedowych drukow po-
stanowien tego rodzaju?® i co nie ma oparcia w przepisie art. 94 § 1 k.p.k.
Jest to jednak okoliczno$¢ drugoplanowa, ktéra nie ma wptywu na bieg po-
stepowania. W przypadku przedstawiania zarzutow w sytuacjach okreslo-
nych w art. 308 § 2 k.p.k., art. 325g § 2 k.p.k.iart. 517c § 1 k.p.k. miejsce
wykonania czynnosci wynika z protokotu przestuchania podejrzanego, ktory
zostaje sporzgdzony w toku tej czynnoéci (art. 148 § 1 pkt 1 k.p.k.).

Wskazany przepisem art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k. wymog okreslenia ,sprawy”,
w ktorej wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutow, spetnia sie
poprzez okreslenie czynu bedgcego przedmiotem wszczetego dochodzenia
lub sledztwa w ktorym wydawane jest to postanowienie wraz ze wskazaniem
jego kwalifikacji prawnej odpowiadajgcej jednemu z okreslonych ustawami
typow przestepstw. Stusznie zauwazono, ze w stosunku do postanowienia

23 Zob. tre$é druku ,Postanow ienie o przedstaw ieniu — o uzupelnieniu — o zmianie postanow ie-
nia o przedstaw ieniu zarzutéow” (Ms/Post.3-9118) stosow anego w jednostkach organizacyj-
nych Prokuratury oraz tresé druku ,Postanow ienie o przedstaw ieniu zarzutéw — o uzupetnie-
niu zarzutdéw — o zmianie zarzutéw” (Ms—25) stosow anego w jednostkach Policji.
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0 wszczeciu postepowania przygotowawczego (art. 303 k.p.k.) postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutéw zawiera jednak dodatkowy element w postaci
konkretyzacji osoby sprawcy?4. Przewidziany w art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k. wy-
mog okreslenia ,kwestii, ktdrej postanowienie dotyczy”, to nic innego jak na-
kaz stwierdzenia, Zze postanowienie jest wydawane ,w przedmiocie przed-
stawienia zarzutu”. W przypadku, gdy czynnos¢ przedstawienia zarzutow
przeprowadzana jest w sposob odformalizowany tres¢ protokotu czynnosci
przestuchania podejrzanego odzwierciedla wymogi art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k.
stawianie postanowieniom o przedstawieniu zarzutéw.

W postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw zawiera sie ,rozstrzygniecie
z podaniem podstawy prawnej” (art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k.). Jest to najwazniej-
szy skfadnik formalny kazdego postanowienia, zas w przypadku postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw uzyskuje on szczegdlng range. ,Podstawg
prawng” wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow w sledztwie jest
art. 313 § 1 k.p.k. Jesli takie postanowienie jest wydawane w dochodzeniu
koniecznym jest wskazanie nadto przepisu art. 325a § 2 k.p.k., gdyz przepi-
sy rozdziatu 36a Kodeksu postepowania karnego nie zawierajg autonomicz-
nej regulacji stanowigcej podstawe wydawania postanowien o przedstawie-
niu zarzutéw, co rodzi koniecznos¢ odwotywania do przepiséw regulujgcych
przebieg sledztwa. Podobnie rzecz bedzie wyglada¢ w dochodzeniu prowa-
dzonym w postepowaniu przyspieszonym, kiedy organ je prowadzacy zde-
cyduje sie przedstawia¢ zarzut w sposob ,zwyczajny”. ,Rozstrzygnieciem’
postanowienia o przedstawieniu zarzutow bedzie stwierdzenie, ze okreslonej
osobie postanowiono przedstawi¢ zarzut popetnienia okreslonego przestep-
stwa. W tym zakresie zastosowanie znajdzie juz przepis art. 313 § 2 k.p.k.
jako konkretyzujgcy norme art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k. i wprowadzajgcy szcze-
golne wymogi formalne dla postanowienia o przedstawieniu zarzutow.
W przypadku, gdy zarzut przedstawiany jest w sposob ,uproszczony” roz-
strzygnieciem jest jego tre$¢ (opis czynu wraz z jego kwalifikacjg prawng)
wpisang do protokotu przestuchania podejrzanego. Podstawg prawng zas
przepisy art. 308 § 2 k.p.k., art. 325g § 2 k.p.k. i art. 517c § 1 k.p.k., ktdre
okreslajg warunki i tryb dopuszczalnosci przedstawiania zarzutow bez spo-
rzgdzania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

3.2. Znaczenie art. 313 § 2 k.p.k. i wymog ,,doktadnosci” w formutowaniu
zarzutu popetnienia przestepstwa

Art. 313 § 2 k.p.k. wprowadza szczegdine wymogi formalne dla tresci po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow, ktére ,rozszerzajg” te wynikajgce
Z przepisu art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k. Przepis art. 313 § 2 k.p.k. jest odpowiedni-

2 F Prusak, Pociggniecie..., s.82.
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kiem art. 269 § 2 k.p.k. z 1969 roku?®> oraz odpowiada tresci art. 237 § 2
k.p.k. z 1928 roku?é w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 marca 1956 ro-
ku?’, z tym wszakze zastrzezeniem, ze wowczas nie podkreslano wymogu
»doktadnosci” okreslenia czynu zarzucanego podejrzanemu i jego kwalifikacji
prawnej (art. 237 § 2 pkt b k.p.k. z1928 roku). Z przepisu art. 313 § 2 k.p.k.
wynika wymog jednoznacznego zindywidualizowania tresci postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw — zaréwno co do osoby jego adresata, jak i za-
wartego w nim wzgledem tej osoby twierdzenia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przez nig okreslonego przestepstwa — co stuzy¢ ma przede
wszystkim ochronie prawa tej osoby do obrony przez zakreslenie obrazu
przedmiotu zarzutu, wobec ktérego obrona moze by¢ podjeta. Stusznie
zwraca sie wiec uwage, ze ogolnikowe sformutowanie zarzutu powoduje
uzyskiwanie wyjasnien prowadzgcych do podmiotowego i przedmiotowego
rozwoju postepowania?é. Ogolnikowy sposob sformutowania zarzutu bedzie
zatem stat na przeszkodzie realizacji prawa do obrony, bedzie takze
sprzeczny z zasadgq fair trail, ktéra ma cechowac sposob postepowania or-
ganow prowadzgcych postepowanie karne wzgledem osob, ktérych dotykajg
jego skutki. Trafnie podkreslano w orzecznictwie, ze przepis art. 269 § 2
k.p.k. z 1969 roku (ktéremu obecnie odpowiada art. 313 § 2 k.p.k. — dop.
Autora) stanowi, iz postanowienie o przedstawieniu zarzutdw winno zawie-
rac miedzy innymi dokfadne okreslenie zarzucanego czynu. Ogolnikowos¢
zarzutow stawianych podejrzanemu w Sledztwie wpltywa na jego obrone,
utrudniajgc jg w znacznym stopniu, co powoduje, iz naruszenie przepisu art.
269 § 2 k.p.k. (z 1969 roku — dop. Autora) nie moze by¢ przed sadem kon-
walidowane i to nawet przez sporzgdzenie juz we wtasciwej formie nowego
aktu oskarzenia®®. Doktadne okreslenie zarzucanego czynu ma znaczenie
rowniez dla wykluczenia mozliwosci prowadzenia ponownego postepowania
karnego, gdy wczesniejsze co do tego samego czynu tej samej osoby zosta-
to prawomocnie zakonczone albo prowadzenia postepowania przeciwko da-
nej osobie w sytuacji, gdy wczesniej wszczete postepowanie o ten sam czyn
toczy sie przed innym organem postepowania karnego3°. Nie moze by¢ wat-

% Ustawa z dnia 13 kwietnia 1969 roku Kodeks postepow ania karnego (Dz. U. z 1969 r., Nr
13, poz. 96 z p. zm.). Akt praw ny okreslany w tym opracow aniu skrétem ,k.p.k. z 1969 roku”.

%6 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks postepow ania karnego
(Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z p. zm.). Akt praw ny okreslany w tym opracow aniu skro-
tem ,k.p.k. z 1928 roku”.

2" Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 roku o zmianie przepiséw postepow ania kar-
nego (Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309). Zmiana wesztaw zycie z dniem 1 marca 1956 roku.

Bk, Krasny, Prawidiowe formutow anie zarzutéw i konkluzji aktéw oskarzenia, Prok. i Pr.
1995, nr 11-12, s. 126.

% postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lutego 1995 r., sygn. I AKz 23/95, Prok. i Pr.
1995, nr 7-8, dodatek ,Orzecznictw 0”, poz. 31.

®K. T. Boratynska, A Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks.., s. 671;
P. Hofmanski, E Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. I, s.128.
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pliwosci, ze ,doktadne okreslenie zarzucanego czynu i jego kwalifikaciji
prawnej’ jest rowniez wymagane w przypadku wpisywania tresci zarzutu
w protokot przestuchania podejrzanego przed jego ogtoszeniem w warun-
kach art. 308 § 2 k.p.k., art. 3259 § 2 k.p.k. lub art. 517¢ § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 313 § 2 k.p.k. postanowienie o przedstawieniu zarzutéw
ma zawiera¢, po pierwsze, ,wskazanie podejrzanego”. Cho¢ ustawa nie
wymaga tego wprost — jak w przypadku ,okreslenia zarzucanego czynu i je-
go kwalifikacji prawnej” — to nie ulega jednak watpliwosci, ze wskazanie po-
dejrzanego rowniez musi by¢ ,doktadne”. Wskazanie takie ma zatem nasta-
pi¢ w sposob jednoznacznie indywidualizujgcy osobe, ktérej zdecydowano
sie przedstawi¢ zarzut3!. Nie oznacza to koniecznosci wskazania tej osoby
zimienia i nazwiska32. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze postepowanie jest kie-
rowane wobec osoby, ktérej personalia sg nieznane (np. ujety na gorgcym
uczynku przestepstwa sprawca, ktéry konsekwentnie odmawia podania swo-
ich danych osobowych). W takiej sytuacji zindywidualizowanie osoby w tre-
Sci postanowienia o przedstawieniu zarzutow moze nastgpi¢ poprzez poda-
nie jej ptci, przyblizonego wieku, rysopisu lub widocznych znakéw szczegol-
nych, a wiec podobnie jak w liscie gonczym (art. 280 § 1 pkt 2 k.p.k.) lub jak
w protokole zatrzymania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, co
do ktorej nie mozna ustali¢ tozsamosci (art. 244 § 3 k.p.k.). Najczesciej
w postanowieniach o przedstawieniu zarzutéw zindywidualizowanie podej-
rzanego nastepuje jednak poprzez podanie jego imienia i nazwiska. Nie be-
dzie to wystarczajgce, gdy w sprawie wystepuje jeszcze inna osoba o takich
samych danych — wtedy koniecznym bedzie zamieszczenie w postanowieniu
informacji uszczegétawiajgcych, jak chociazby imienia ojca, daty jego uro-
dzenia albo numeru PESEL. Brak jest przeszkéd po temu, aby indywiduali-
zacja osoby podejrzanego wobec sporzadzanego postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw nastgpita poprzez dotgczenie zdjecia tej osoby albo jej
karty daktyloskopijnej jako zatgcznika do postanowienia®3. Gdy niemozno$c¢
ustalenia tozsamosci osoby majgcej zostaé podejrzanym w postepowaniu
karnym jest trwata rozwazaniu nalezy podac¢ nadanie jej tzw. tozsamosci za-
stepczej w oparciu o przepis art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014
roku Prawo o aktach stanu cywilnego3+. W sytuacji, gdy zarzut jest przed-

31J. Kosonoga, (w:) J. Kosonoga, S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kietty-
ka, J. Kordeczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A.
Stefanski, J. Tylman, K. Wozniew s ki, System Praw a Karnego Procesow ego. Tom X —
Postepow anie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 753; R. A. Stefanski, Czynnosci...,s. 26.

27T Grzegorczyk Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Komentarz do art. 313
k.p.k. —wyd. elektroniczne Lex Omega 2014.

3J. Kosonoga, (w:) J. Kosonoga, S. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kietty-
ka, J. Kordeczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A.
Stefanski, J. Tylman, K. Wozniew ski, System..., t. X, s. 753.

34 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1378.
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stawiany w sposob odformalizowany wskazanie podejrzanego wynikac¢ be-
dzie wprost z tresci protokotu czynnosci jego przestuchania, w czasie ktérej
odebrane zostang dane osobowe jednoznacznie indywidualizujgce te osobe
(chociazby miaty to by¢ jedynie dane rysopisowe). Na koniec przypomnie¢
nalezy, ze indywidualizacja wskazania podejrzanego w postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutow sprowadza sie takze do tego, ze postanowienia
tego rodzaju sporzadza sie oddzelenie dla kazdej osoby?3%. Odpowiednio,
wrazie przedstawiania zarzutu w sposob ,uproszczony”, przeprowadza sie
osobno protokotowane czynnosci tego rodzaju dla kazdego podejrzanego.

Kolejnym koniecznym sktadnikiem postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw jest wymdg ,doktadnego okreslenia zarzucanego podejrzanemu czy-
nu” (art. 313 § 2 k.p.k.). Stusznie wskazuje sie w doktrynie, iz podkreslenie
przez ustawodawce, ze okreslenie czynu ma by¢ ,doktadne” oznacza ko-
niecznosc na tyle szczegdtowego jego okreslenia, by nie budzito watpliwosci
jaki czyn jest zarzucany3¢. Doktadne okreslenie czynu jest jednym z filaréw
zasady prawa do obrony przyznanego podejrzanemu, ktéry ma szczegolny
interes w tym, aby wiedzieC jakie przestepstwo mu sie zarzuca. Tylko wtedy
bedzie on mogt prowadzi¢ rzeczowg obrone. Z doniostosci tej kwestii zdaje
sobie sprawe ustawodawca wielokrotnie zaznaczajgc obowigzek konkretne-
go i scistego okreslania czynu bedgcego przedmiotem postepowania na da-
nym jego etapie. | tak, w przypadku postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw wymaog ,doktadnosci” okreslenia czynu wynika z art. 313 § 2 k.p.k., cho¢
ustawodawca w tym miejscu nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod tym po-
jeciem. Zdecydowanie bardziej precyzyjnie okreslono ta kwestie w przy-
padku aktu oskarzenia, ktéry powinien zawiera¢ ,doktadne okre$lenie za-
rzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu
i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkow, a zwtaszcza wysokosci po-
wstatej szkody” (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.), a wymodg ten dotyczy odpowied-
nio takze wniosku o warunkowe umorzenie postepowania (art. 336 § 2 zd.
1 k.p.k.). W dziwny sposéb stopien szczegotowosci dookreslenia czynu
.spada” na etapie wyrokowania. Wyrok skazujgcy ma wprawdzie zawierac
.doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifi-
kacje prawng” (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), ale nie wiadomo dlaczego takiego
wymogu nie postawiono wyrokowi uniewinniajgcemu lub umarzajgcemu
postepowanie karne, skoro osoby nimi objete mogg mie¢ réwnie silny inte-
res w tym, aby prawomocnie osgdzony czyn byt jednoznacznie i ostatecz-
nie opisany, co przeciez zabezpiecza przed ewentualnoscig prowadzenia
kolejnego postepowania w tym samym przedmiocie.

%R A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew ski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A.Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 77.
%R A.Stefanski, Czynnosci..., s. 26.
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Skoro postepowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone jedynie
wtedy i tylko tak diugo jak trwa uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa — na etapie postepowania in personam oznacza to uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa przez konkretnego podejrzanego —
to w razie wykonania wszystkich koniecznych czynnosci tego postepowa-
nia i utrzymywania sie stanu uzasadnionego podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa przez podejrzanego oznaczaé to bedzie obowigzek skierowania
wobec niego aktu oskarzenia (ewentualnie wniosku okreslonego w art. 335
§ 1 k.p.k. albo wniosku o warunkowe umorzenie postepowania). Innymi
stowy, jesli zaréwno zasadnos$¢, jak i tres¢ zarzutu nie zostang zweryfiko-
wane zkorzyscig dla podejrzanego w toku postepowania przygotowaw-
czego, to zarzut w niezmienionej postaci winien znalez¢é sie w skardze za-
sadniczej konczgcej sledztwo lub dochodzenie. Takie spojrzenie na tresé
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (odpowiednio zarzutu przedsta-
wionego w sposéb ,uproszczony”) przemawia za tym, by w postanowieniu
tym czyn byt opisany w taki sam sposoéb jak w akcie oskarzenia®’. Oznacza
to, ze sformutowanie ,doktadne okreslenie zarzucanego czynu” zawarte
wart. 313 § 2 k.p.k., to przynajmniej takie jego okreslenie, ktore zawiera
~,Wskazanie czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz
skutkdéw, a zwtaszcza wysokosci powstatej szkody” (art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k.)%8. W tym ujeciu przepis art. 313 § 2 k.p.k. wskazuje na elementy
niezbedne tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutows°. Nie jest przy
tym wykluczone zamieszczenie w formutowanym opisie czynu innych jesz-
cze sktadnikdw uznanych za istotne, nawet jesli nie maja one znaczenia
dla kwalifikacji prawnej*. Wymoég zgodnosci tresci zarzut postawionego
podejrzanemu w postepowaniu przygotowawczym oraz zarzutu zawartego
w akcie oskarzenia moze ulec rozluznieniu tylko w zakresie niepowodujg-
cym koniecznosci dokonywania zmiany zarzutu przed skierowaniem aktu
oskarzenia (arg. ex art. 314 k.p.k.)*L. Dlatego tez zasadnie wskazano, ze
ztredci art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. wynika obowigzek zharmonizowania zarzu-
tu aktu oskarzenia z postanowieniem o przedstawieniu zarzutow w tym
sensie, ze w obu tych dokumentach procesowych chodzi¢ musi o ten sam
czyn, a brak takiej spojnosci bedzie stanowi¢ wade formalng aktu oskarze-
nia, ktorej usuniecie nastepuje w trybie okreslonym w art. 337 k.p.k.42 To

% Ibidem, s. 27.

%S, Waltos, Aktoskarzenia w procesie karnym, Warszaw a 1963, s. 59.

®F. Prusak, Pociggniecie..., s.82.

% Postanow ienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. V KK 193/11, Lex nr 1044072.

R, A.Stefanski, Czynnosci..., s. 27.

42 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2011 r., sygn. Il KK 228/10, Prok. i Pr. 2011, dodatek ,Orzecznic-
two”, nr 7-8, poz. 14.
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zas prowadzi do wniosku, ze przedmiotem aktu oskarzenia moze by¢ tylko
to, co uprzednio zostato podejrzanemu zarzucone*3.

Nalezy wiec przyjac¢, ze wart. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. posrednio sprecyzowa-
no na czym polega ,doktadne okreslenie zarzucanego czynu” w postano-
wieniu o przedstawieniu zarzutéw. Na tres¢ art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. nalezy
spojrze¢ w taki sposodb, ze wskazuje on minimalng, konieczng zawartosg¢,
ktéra musi sie znalez¢ w opisie zarzutu, aby mégt on zosta¢ uznany za ,do-
ktadnie okreslajgcy zarzucany czyn” (art. 313 § 2 k.p.k.). Oznacza to, ze
w jednym zdaniu zarzutu nalezy ujg¢ tak istotne okolicznosci zarzucanego
czynu, jak ,czas” i ,miejsce jego popetnienia”, a nadto w sposob syntetycz-
ny, ale czytelny i jasny, nalezy opisaé elementy strony podmiotowej i przed-
miotowe] sktadajgce sie na zachowanie podejrzanego i stanowigce o ,spo-
sobie popetnienia tego czynu”, jak i jego ,,okolicznosciach” (modus operandi)
oraz opisac¢ ,skutki” czynu, wsréd ktérych szczegdlne miejsce zajmuje ,wy-
sokos¢ powstatej szkody”#4. Nie jest przy tym wykluczone zamieszczenie
W opisie czynu innych jeszcze sktadnikow.

Chodzi zatem o zredagowanie, w syntetycznym ujeciu, danych sktadajg-
cych sie na wszystkie znamiona znajdujgce sie w dyspozycji danego przepi-
su prawa karnego, a wiec o przeprowadzenie subsumcji zachowania osoby
ktérej nadany zostanie status procesowy podejrzanego. Opis czynu powi-
nien w zwigzku z tym zawiera¢ komplet znamion, ktére zostaty wypetnione
ustalonym zachowaniem sprawcy4>. Zarzut ma by¢ rownoczesnie tak zreda-
gowany, aby jego tres¢ byta zrozumiata zaréwno w plaszczyznie przedmio-
towej, jak i podmiotowej, a to oznacza konieczno$¢ zawarcia w opisie czynu
wszystkich jego sktadnikéw majgcych znaczenie dla kwalifikacji prawnej bez
pominiecia zadnego elementu znamion przestepstwa“é. W doktrynie podnosi
sie, ze niezbednym warunkiem doktadnego okreslenia czynu jest uprzednia
analiza dyspozycji okred$lonego przepisu ustawy karnej i wyszukanie jej
istotnych elementéw. To za$ pozwoli na to, aby kazdy element stanu usta-
wowego zastgpi¢ odpowiednim sktadnikiem rzeczywistego stanu faktyczne-
go i dzieki temu okresli¢ zarzucany czyn w sposob odpowiadajgcy dyspozy-
Cji przepisu4’. Kazde znamie przestepstwa powinno by¢ wypetnione trescig
zaczerpnietg z danego zdarzenia faktycznego. Chodz o konkretny opis czy-
nu na podstawie ustalen faktycznych (tzw. model faktyczny), a nie o opis
czynu zabronionego w sensie modelowym, stanowigcym abstrakcyjny wzo-

“p. Hofmanski, E Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t.Il, s.128.

4 Postanow ienie SN z dnia 28 czerwca 2007 r., sygn. Il KK 101/07, KZS 2007, nr 10, poz. 44;
postanow ienie SN z dnia 4 kw ietnia 2013 r., sygn. II KK 71/13, OSNKW 2013, nr 8, poz. 65.

4 Wyrok SN z dnia 22 marca 2012 r., sygn. IV KK 375/11, OSNKW 2012, nr 7, poz. 78.

6 Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 sierpnia 2012 r., sygn. I AKa 293/12, Lex nr 1236125,

47Z. Malinow ski, K. Niementow ski, Przyklady konkluzji aktéw oskarzenia w spraw ach
o niektére przestepstwa przeciw ko mieniu spotecznemu, Warszawa 1964, s. 4-5; K. Mio-
duski, Akt oskarzenia, WPP 1953, nr 3, s. 273.
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rzec (szablon, matryce) obrazu przestepstwa (tzw. model ustawowy)*8. Na-
zbyt formalistyczne jest jednak stwierdzenie, ze w opisie czynu nie powinno
sie znalez¢ nic, co przekracza ramy dyspozycji przepisu ustawy karnej*°.
Czasami bowiem doktadne okreslenie czynu bedzie wymagato zamieszcze-
nia w nim jeszcze innych skfadnikow, ktére dopiero tgcznie odczytywane
z tymi odnoszgcymi sie wprost do znamion danego typu przestepstwa po-
2wolg na wasciwe, petne oddanie zabronionego zachowania osoby ktorej
zarzut dotyczy. Tylko wtedy, tak dodane, elementy opisu zarzucanego czynu
nie bedg zbedne. Stusznie podkreslono w orzecznictwie, ze zamieszczanie
w opisie przypisanego czynu elementéw zbednych prowadzi jedynie do po-
wstania opiséw mato czytelnych i niezrozumiatych, a wiec niespetniajgcych
funkcji jakg w odbiorze spotecznym, w zakresie ksztattowania swiadomosci
prawnej, winien spetnia¢ kazdy wyrok®. Bez watpienia uwage te mozna,
a nawet nalezy, przenies¢ na wczesniejszy etap postepowania karnego
obejmujacy sporzgdzanie zarzutu w postepowaniu przygotowawczym.

W razie wielosci uprawdopodobnionych czynéw osoby podejrzanej po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutow moze zawiera¢ wiecej niz jeden za-
rzucany czyn. Postuluje sie, aby w takiej sytuacji na pierwszym miejscu wy-
mieni¢ zarzut najpowazniejszy, a potem czyny tagodniejsze (kryterium wagi
przestepstwa). Nie jest jednak btedem opisanie czyndéw w takiej kolejnosci,
w jakiej byly popetniane w rzeczywistosci (kryterium chronologiczne)>?.

Zarzut moze by¢ skonstruowany tzw. metodag podstawienia (sub stytuciji),
gdy zwroty ustawowe, stanowigce sktadniki dyspozycji danego przepisu kar-
nego, zastepuje sie przytoczeniami faktéw sktadajgcych sie na zarzucany
podejrzanemu czyn. Tre$¢ zarzutu moze byc¢ takze skonstruowana w opar-
ciu o tzw. metode powtarzania (repetycji), gdy zawiera ustawowe znamiona
czynu konkretyzowane nastepnie okresleniami odnoszgcymi sie do ustalo-
nych wydarzeh z rzeczywistosci. W rachube wchodzi¢ moze takze tzw. me-
toda mieszana bedgca potgczeniem dwoch wyzej wymienionych.

Niezaleznie jednak od przyjetego sposobu formutowania zarzutu naczel-
nym celem tych dzatan jest przejScie od abstrakcyjnej istoty czynu do kon-
kretnego opisu zarzucanego czynu odzwierciedlajgcego zaistniate zdarzenie
zabronione przez jednoznacznie wskazany przepis prawa karnego material-

“|. Andrejew, Ustawowe znamiona przestepstwa — typizacja i kw alifikacja przestepstw,
Warszaw a 1978, s. 16.

s Wolinski, Akt oskarzenia, Torun 1946, s. 17.

0 Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 marca 2009 r., sygn. Il AKa 49/09, Prok. i Pr. 2009, doda-
tek ,,Orzecznictw 0”, nr 11-12, poz. 45. Odmiennie Postanow ienie SN z dnia 18 pazdziernika
2011 r., sygn. V KK 193/11, Lex nr 1044072. Tak tez A. Zachuta, Opis i kw alifikacja praw -
na czynu z uw zglednieniem spraw czych odmian przestepnego w spéidziatania, Prok. i Pr.
2005, nr 1, s. 53.

IR A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew ski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A.Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 77.
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nego. Z zachowaniem tego warunku opis czynu powinien by¢ ujety zwiezle,
lecz w sposob dostatecznie orientujgcy podejrzanego co mu sie zarzuca,
aby wiedziat on przed czym ma sie broni¢%2. Opisem powinny by¢ objete
wszystkie te elementy, ktére majg znaczenie dla takiego okres$lenia czynu,
aby nie byto watpliwosci o jakie zdarzenie chodz oraz ktére majg znaczenie
dla prawidtowej jego kwalifikacji prawnej%3. Opis czynu powinien takze za-
wieraé komplet znamion, ktére zostaty wypetnione ustalonym zachowaniem
sprawcy®* oraz musi by¢ tak sformutowany, aby sposéb i okolicznosci czynu
odpowiadaly wymogom zastosowanych przepisow prawa materialnego®. To
oznacza, ze z pewnoscig nie czyni zados¢ wymogom art. 313 § 2 k.p.k.
sformutowanie zarzutu w sposéb powtarzajgcy ustawowe znamiona prze-
stepstwa bez ich sprecyzowania i odniesienia do konkretnego zdarzenia®6.
Jednoczesnie kwestig drugoplanowg jest to, czy przy konstruowaniu zarzutu
przyjeta zostanie metoda podstawienia, powtarzania, czy tez metoda mie-
szana. Ustawodawca nie wprowadza wymogu, by w opisie czynu nalezato
uzyC stéw ustawy nazywajgcych poszczegodlne znamiona przestepstwa, ani
tez tego nie zakazuje. Chodz natomiast o to, aby 6w opis odpowiadat zna-
czeniu wszystkich znamion ustawowych konkretnego przestepstwa, gdyz
zasadnicze znaczenie ma uzycie takich okreslen zachowania sprawcy czynu
zabronionego, ktére jednoznacznie wypetniajg tres¢ elementéw sktadajg-
cych sie na jego ustawowg postac®’. Zatem wyrazenia abstrakcyjne i ogéine
zastepuje sie lub uzupetnia zwrotami konkretnymi, zaczerpnietymi ze zda-
rzenia faktycznego®8. Z tego wzgledu nie znajduje zrozumienia stanowisko,
wedle ktorego stosowanie tzw. metody powtarzania przy budowie zarzutu
jest zawsze niewtasciwe, gdyz podawanie najpierw ustawowych znamion
czynu, a nastepnie konkretyzowanie ich okreslonymi wyrazeniami stanowi
zupeinie niepotrzebne cytowanie in extenso znamion czynu”%°. Wyjatek, kre-
pujacy swobode wyboru metody sporzadzania zarzutu, zachodz jedynie —
jak wskazywano w piSmiennictwie — w sprawach dotyczacych przestepstw,
ktérych strona przedmiotowa polega na Izeniu, wyszydzaniu lub zniestawie-

52J. Bednarzak (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M Flemming, S. Kalinow ski,
H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszaw a
1976, s. 364.

%R A.Stefanski, Czynnosci..., s. 27.

> Wyrok SN z dnia 22 marca 2012 r., sygn. V KK 375/11, OSNKW 2012, nr 7, poz. 78.

%5 Wyrok SA w todzi z dnia 19 wrzesnia 2006 r., sygn. Il AKa 130/06, Prok. i Pr. 2007, dodatek
,Orzecznictw 0”, nr 9, poz. 33.

%J. Grajew ski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., t. |,
s. 977.

5" Postanowienie SN z dnia 7 lutego 2012 r., sygn. Il KK 227/11, Lex nr 1119514; wyrok SN
z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 435/12, Lex nr 1331400.

% S. Walto$, Aktoskarzenia w procesie karnym, s. 61.

R A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew ski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A.Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 78.
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niu albo obrazie (np. art. 226 § 1 k.k.), kiedy co do zasady w opisie czynu
nie wymienia sie uzytych przez sprawce stow, lecz przytacza sie je w formie
opisowej, a ich precyzyjnie przytoczenie musi nastgpi¢ pozniej w uzasadnie-
niu aktu oskarzenia®. Nie mozna jednak poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze po-
dejrzany uzyt stéw ,jak w protokole przestuchania”®l. Podobnie, nie powinno
sie zastepowac niektérych znamion ustawowych, ktérych dalsza konkrety-
zacja jest niemozliwa lub zbyteczna (np. ,zaboér w celu przywlaszczenia”)2.
Jednoczesnie nie powinno sie postugiwa¢ w konstrukcji zarzutu sformuto-
waniami nieznanymi ustawie, lecz funkcjonujgcym w doktrynie (podaje sie
przyktad tzw. lekkiego uszczerbku na zdrowiu, ale bedze to takze dotyczy¢
tzw. Sredniego uszczerbku na zdrowiu; ,ciezki uszczerbek na zdrowiu” jest
juz bowiem zwrotem normatywnym okreslonym w art. 156 § 1 k.k.), cho¢
nazbyt stanowcze wydaje sie stwierdzenie, Zze takie dzatanie jest niedo-
puszczalne®. Wzglad na prawidtowos¢ formy zarzutu powinien nakazywaé
unikanie uzywania tego rodzaju sformutowan w jego tresci, co nie oznacza,
ze nie bedg one mogty by¢ uzyte w czasie ustnego podawania podstaw za-
rzutu, ewentualnie takze — cho¢ i tu ostroznie — w pisemnym uzasadnieniu
zarzutu albo w uzasadnieniu aktu oskarzenia. Unikanie wprowadzenia
wtres¢ zawartego w zarzucie opisu czynu okreslen nieznanych ustawie,
lecz funkcjonujgcych w praktyce, nie moze oznacza¢ stanowczego zakazu
takiego dziatania, a juz z pewnoscig nie stanowi o wadliwosci zarzutu, ktéra
go dyskwalifikuje. Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie wprowadza-
ja bowiem wymogu, by w opisie zarzucanego (czy tez pdzniej rowniez przy-
pisanego) czynu nalezato uzywac stow ustawy nazywajgcych poszczegodine
znamiona przestepstw. Chodz natomiast o to, aby sformutowany opis od-
powiadat znaczeniu wszystkich znamion ustawowych konkretnego przestep-
stwa®4. Dlatego — jakkolwiek wydaje sie, ze warunkowo — dopuszcza sie
uzycie sformutowania ,wytudzi¢”, o ile z catoksztattu sformutowanego opisu
czynu wynika, ze dziatanie podejrzanego polegato na doprowadzeniu innej
osoby, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem poprzez wprowadzenie btagd (co zasadniczo odpowiada
znamionom przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1 k.k.). Stwierdza sie, ze
uzycie zwrotu ,wytudzit” w opisie czynu z art. 286 § 1 k.k. jest znaczeniowo
rownorzedne z ustawowym zwrotem wskazujgcym na cel dziatania sprawcy
jakim jest osiggniecie korzysci majgtkowej. Kazdemu bowiem ,wytudzeniu”
towarzyszy taki wtasnie zamiar — zarowno wtedy, gdy sprawca dziata, by

% Wyrok SA w Gdarisku z dnia 30 stycznia 2002 r., sygn. Il AKa 577/01, OSA 2002, nr 1, poz. 6.

814, Kempisty, Metodyka pracy sedziego w spraw ach karnych, Warszaw a 1986, s. 758.

®2 R A.Stefanski, Czynnosci..., s. 30.

% Wyrok SA w Lublinie z dnia 16 pazdziernika 2001 r., sygn. Il Aka 209/01, OSA w Lublinie
2001, nr 17, s. 27-28.

® Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 435/12, Lex nr 1331400.
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osiggngc¢ korzys¢ majgtkowg dla siebie, jak i wowczas, gdy dazy do osig-
gniecia takiej korzysci dla kogos innego (por. art. 115 § 4 k.k.)®5,

Przy zachowaniu wszystkich wczesniejszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze
skrotowe, czy tez nieprecyzyjne, sformutowanie opisu czynu w zarzucie nie
dyskwalifikuje go tylko z tych powodow, gdy jednoczesnie sama istota za-
rzucanego czynu jest — pomimo tych wad — czytelna i jasna®®.
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Drawing up a charge of committing a crime

Abstract

The article deals with the issues related to the activities of the pre-trial in-
vestigation authorities that boil down to the formulation of a charge of com-
mitting a crime against a certain person. The title “drawing up a charge of
committing a crime” — both in formal-procedural terms and in purely technical
terms — is the first component of the set of actions leading to the referral of
a pending investigation or prosecution against a person. The author of the
study — with reference to the relevant norms of the Code of Criminal Proce-
dure and the implementing acts — conducts deliberations through attempts to
interpret the successively emerging, definitely practical, issues and problems
arising from the application of these provisions in the currently given norma-
tive wording. Outside the scope of the study are left the issues of the materi-
al and formal conditions that must exist in order for it to be permissible and
justified for the procedural authority to proceed to the formulation of the
charge of committing a crime, as well as the issues concerning the subse-
quent activity of announcing to the suspect the already prepared charge of
committing a crime and his interrogation.

Key words

Presentation of charges, issuance of an order to present charges, order to
present charges, charges, criminal charges, suspect, pre-trial proceedings.
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Uwagi dotyczace analizy ryzyka AML/CFT? na tle
wyroku V SA/Wa 2574/21 z dnia 10 sierpnia 2021 .
WSA w Warszawie

L,Normalnos¢ jest jak utwardzona droga,
wygodnie sie nig idzie,
ale kwiaty na niej nie rosng”
Vincent van Gogh
Streszczenie

Wydany w 2021 r. wyrok WSA w Warszawie, w sprawie wynikéw kontroli
przeprowadzonej przez Generalnego Inspektora (GIIF) w instytucji obowig-
zanej, wskazuje na wiele kwestii zwigzanych ze stosowaniem i interpretacjag
przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Przede wszystkim waznym pozostaje zrozu-
mienie, zrealizowanie i sformalizowanie obowigzku instytucji obowigzanej
w zakresie oceny ryzyka instytucjonalnego oraz ryzyka indywidualnego
(operacyjnego) zwigzanego ze stosowaniem Srodkow bezpieczenstwa fi-
nansowego wobec klientow tej instytucji. Podstawy do realizacji tych obo-
wigzkéw zostaty umieszczone w dwdch odrebnych jednostkach redakcyj-
nych tj. wart. 27 i wart. 33 ustawy o p.p.p.f.t.

Stowa kluczowe

Wyrok, ryzyko instytucjonalne, ryzyko indywidualne, ryzyko zwigzane ze
stosunkami gospodarczymi, ryzyko zwigzane z transakcjg okazjonalng, we-
wnetrzna procedura instytucji obowigzaney.

1. Wprowadzenie

Przedmiotowy artykut nie stanowi glosy wobec wyroku z dnia 10 sierpnia 2021
r. Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w sprawie V SA/Wa 2574/213.
Niniejszy wyrok jest jedynie przyczynkiem do zgtoszenia kilku uwag w od-

' Dr Maciej Aleksander Kedzierski, radca prawny, ORCID: https://orcid.org/0000-0003—
3074-1355.

2 Ang. AML/ICFT — Anti-Money Laundering/Counter Financing of Terrorism, skrétow iec
z j. angielskiego, oznacza: ,Przeciw dziatanie praniu pieniedzy i finansow aniu terroryzmu”.
ML/FT —to odpow iednio: ,pranie pienigdzy/finansow anie terroryzmu”.

®V SA/Wa 2574/21 - Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2021 r., (w:)
http://ww w .orzeczenia—nsa.pl/w yrok/v—sa—w a—2574-21/21a0b39.html.
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niesieniu do analizy ryzyka, ktérej podstawy zostaly umieszczone w art. 27 i
33 ustawy z dnia z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (dalej zwanej ustawg o p.p.p.f.t.)* oraz oceny
niektérych przepisow tej ustawy, jakiej dokonat Generalny Inspektor Infor-
macji finansowej (dalej: GIIF) i Sad.

Obowigzek zwigzany z dokonaniem oceny ryzyka instytucjonalnego,
przez instytucje obowigzang, uregulowany zostat w art. 27 ustawy o p.p.p.f.t.
i jest konsekwencjg zapisow zawartych w art. 8 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie za-
pobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgcej dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WES. Nato-
miast, zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2015/849, korespondujgcym z tre-
Scig rekomendacji FATF nr 10, na instytucjach obowigzanych cigzy obowia-
zek zastosowania kazdego ze srodkow bezpieczenstwa finansowego. Po-
nadto, art. 33 ust. 4 ustawy o p.p.p.f.t. transponuje do krajowego porzadku
prawnego, wynikajgcg rowniez z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2015/849 zasade,
ze zakres srodkow bezpieczenstwa finansowego zastosowanych w danym
przypadku jest uzalezniony od stopnia rozpoznanego ryzyka prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu zwigzanego z danymi stosunkami gospo-
darczymi lub transakcjg okazjonalng®.

Rozpoczynajgc prezentacje stanowiska, nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze
ustawodawca wprowadzit do ustawy o p.p.p.f.t. dwa rodzaje podstawowych
ocen ryzyka dla instytucji obowigzanych, ktére majg obowigzek przeprowa-
dza¢. W rozdziale 4 — jest to wspomniana ocena ryzyka instytucji obowigza-
nych (art. 27 ustawy o p.p.p.f.t.) oraz wrozdziale 5 ocena (rozpoznanie) ry-
zyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego ze stosun-
kami gospodarczymi lub z transakcjg okazjonalng, ktéra odnosi sie do spra-
wy indywidualnej klientéow. W tym zakresie instytucje obowigzane réwniez
oceniajg poziom rozpoznanego ryzyka (art. 33 ust. 2). Dla utatwienia pierw-
sza z nich nazywana jest oceng ryzyka instytucjonalnego, druga zas oceng
ryzyka indywidualnego czy operacyjnego. Zgodnie z trescig zapisu art. 27
ust. 1 — instytucje obowigzane identyfikujg i oceniajg ryzyko zwigzane z pra-
niem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu odnoszace sie do ich dziatalno-
sci, z uwzglednieniem czynnikow ryzyka dotyczgcych klientéw, panstw lub

4Dz. U. 22023 r., poz. 1124, 1285, 1723, 1843.

5 Zob. Stanowisko UKNF dotyczace oceny ryzyka instytucji obowigzanej z dnia 15 kwietnia
2020 r., (w:) https:/iwww .knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Stanow isko_UKNF_dot_oceny_
ryzyka_instytucji_obow iazanej.pdf.

® Uzasadnienie do rzagdow ego projektu ustawy o przeciw dziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sow aniu terroryzmu (druk 2233, Sejmu VIII kadencji), s. 21.
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obszaréw geograficznych, produktéw, ustug, transakcji lub kanatéw ich do-
staw. Prezentowany katalog nie jest katalogiem zamknietym i instytucja ob-
owigzana moze, uznajgc swojg specyfike, dotgczy¢ do prezentowanej listy
(wymaganej) takze inne czynniki ryzyka, ktére w jej opinii mogg mie¢ wptyw
i ksztattowa¢ ryzyko instytucjonalne. Podobnie moze skorzysta¢ (w catosci
lub czesci) przy identyfikacji i ocenie ryzyka instytucjonalnego z takich do-
kumentow, jak: krajowa ocena ryzyka (dalej: KOR), jak réwniez sprawozda-
nia Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy
2015/849 (art. 27 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t.). Wymienienie tych, przyktado-
wych, czynnikéw ryzyka (ust. 1) ma charakter bardziej nakazowy, aby wy-
zwoli¢ obowigzek jego analizy pod tym katem w instytucji obowigzanej’.
Czynno$ci instytucji wskazane jako okredlona reguta w zdaniu drugim ni-
niejszego przepisu art. 27 ust. 1 — jako ,dziatania”, ktére sg proporcjonalne do
charakteru i wielkosci instytucji obowigzanej nalezy traktowac zaréwno in plus,
jak i in minus wobec podstawowej reguty obowigzkowej wyeksponowane;j
w zdaniu pierwszym. Jednakze bardziej o proporcjonalnosci i wielkosci insty-
tucji obowigzanej nalezatoby méwi¢ nie w kontekscie ,gtebokosci” zastosowa-
nej analizy, a w kontekscie indywidualizacji analizy w danej instytucji. Czyli
indywidualnej ocenie czynnikéw ryzyka ustalonej na tle zagrozenia ML/FT ja-
ko catosci oraz odnoszgcej sie do specyfiki tej konkretnej instytucji. Ta specy-
fika moze wynika¢ np. z jej rodzaju, charakteru oséb zatrudnionych, liczby
podmiotéw obstugiwanych, zozonosci materii merytorycznej $wiadczonych
ustug, kwestii wielkosci organizacyjnej, posiadania oddziatow na poziomie kra-
jowym, czy miedzynarodowym. Ocena w kontekscie ,gtebokosci” czynnikow
moze by¢ mylgca i subiektywnie kwalifikowa¢ czynniki bez ich wiasnie gteb-
szej analizy, nie réznicujgc ich ze wzgledu narodzaj charakteru instytucjonal-
nego. Niemniej nalezy takze zauwazy¢, ze sama regulacja FATF powotuje sie
tez na ocene ,gtebokosci” oceny. Stanowi, ze: ,gtebokosc¢ i zakres oceny ryzy-
ka bedzie zalezat od rodzaju przedsigbiorstwa lub zawodu, sektora lub dzia-
talnosci, produktu lub ustugi oferowanych ustug oraz zasiegu geograficznego
dziatan, ktére moga skorzysta¢ w zakresie zwolnienia”8. Zapis ten prezento-
wany jest jednak w kontekscie — gdy poszczegodlne kraje bedg chciaty zwolni¢
okreslonych przedstawicieli zawodow prawniczych, sektory lub rodzaje dzia-
talnosci z niektérych zobowigzan w zakresie AML/CFT. Takie zwolnienie po-
winno by¢ poprzedzone analizg ryzyka w tych sektorach. Oznacza to wiec nie

" W zakresie innych mozliw ych czynnikéw ryzyka pozw alajagcych ocenié ryzyko instytucjonalne
zob. Stanowisko UKNF dotyczgce oceny ryzyka instytucji obowigzanej z dnia 15 kw ietnia
2020 r., s. 2.

8 Consultation on the Draft Risk-Based Approach Guidance for Legal Professionals, opra-
cowanie FATF, akapit 78, s. 22, (w:) file:///C:/Users/HP/Dow nloads/FATF—RBA_Guidance_
for_Legal_Professionals%20(2).pdf.
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badanie ,wielkosci” organizacyjnej instytuciji, ale jej skali narazenia na ryzyko
i ustalenie jego rodzaju.

Ta wiec omawiana regulacja zawiera ponadto istotng regute, ktéra umozli-
wia dostosowanie zakres identyfikacji i oceny ryzyka do charakteru instytucji
obowigzanej. Stad tez przedmiotowa regulacja oceny ryzyka instytucjonalne-
go posiada charakter dualistyczny. Z jednej strony wprowadza ogoélng zasade
oceny ryzyka, a jednoczesnie umozliwia jej dostosowanie do charakteru
i wielkosci instytucji obowigzanej. Takie rozwigzanie jest niejako ,uktonem”
wobec instytucji obowigzanych, ktérych zaréwno wielkos¢, jak i charakter jest
wysoce zréznicowany co jest widoczne w ich katalogu wymienionym w art. 2
ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Nalezy zaznaczy¢, ze materiatem wyjsciowym dla
analizy ryzyka instytucjonalnego nie jest ocena charakteru i wielkosci swojej
instytucji, a zrozumienie ryzyka zwigzanego z ML/FT, na ktére narazone sg
instytucje. Podstawowy jest wiec motyw narazenia i bezpieczenstwa, nie zas
wielkos¢ i charakter instytucji (co wyraza sie w odniesieniu do identyfikacji
i oceny ryzyka). W sprawie V SA/Wa 2574/21 kwestia dotyczyta niewielkiej
(w zakresie liczby obstugiwanych klientdow) instytucji obowigzanej — radcy
prawnego. Zarowno FATF, jak i polski ustawodawca nie wskazuje wprost, ja-
kiego rodzaju instytucje obowigzane sg bardziej lub mniej narazone na ryzyko
instytucjonalne. Sam fakt umieszczenia (nawet z ograniczeniami) danego
podmiotu w zbiorze rodzajow instytucji obowigzanych, plasuje je specyficznie
wobec mozliwosci narazenia ich, bardziej niz podmiotéw nieumieszczonych,
na mozliwos¢ wykorzystania w procederze ML/FT. W konsekwencji, takze,
amoze zwtaszcza dla ich obrony przed zagrozeniem i spojnosci samego sys-
temu AML/CFT, wprowadzone zostaty okreslone prawem obowigzki, jakie
musi spetnic¢ instytucja obowigzana na potrzeby oceny ryzyka. To ,dobro”
spetnienia obowigzkdéw wyzwala w danej instytucji obowigzanej (a przynajm-
niej powinno wyzwoli¢) $wiadomosci zagrozenia, a tym samym przygotowania
samej instytucji na ,obrone” przed tym zagrozeniem. Jednym z takich instru-
mentéw obronnych jest uswiadomienie sobie zagrozenia i przygotowanie
identyfikacji oraz oceny ryzyka instytucjonalnego. Nie jest i nie powinien to by¢
dokument oderwany od stanu instytudji, jego charakteru i wielkosci. Nie nalezy
ponadto lekcewazy¢ jeszcze jednego czynnika zwigzanego z obowigzkiem
oceny ryzyka instytucjonalnego, wigze sie on dodatkowo z kreowaniem gwa-
rancji dla instytucji obowigzanych jako instytucji zaufania publicznego (do ta-
kich nalezatoby zaliczy¢ m.in. radcéw prawnych), ktére utwierdzajg swoje
bezpieczenstwo zaréwno wobec obrotu prawnego, gospodarczego, finanso-
wego, ale réwniez bezposrednio wobec swoich klientow. Dlatego tez ocena
ryzyka instytucjonalnego nie jest budowana wytgcznie poprzez klientow, ale
takze dla klientéw tej instytucji. To klient godzac sie na korzystanie z ustug
takiej instytucji, powinien mie¢ gwarancje tego, ze niniejsza instytucja, ustugo-
dawcza wobec niego nie jest uwiklana w proceder ML/FT i relacje z nig nie
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spowoduje szkody dla jego osoby. Budowanie oceny ryzyka instytucjonalnego
jest wyjsciem wobec potrzeby jego ustalenia i obrony przed nim miedzy innymi
poprzez ustanowienie odpowiednich procedur wewnetrznych, sformalizowa-
nych i przygotowanych do wdrozenia w przypadku wystgpienia zagrozenia,
ale takze wykonywania czynnosci gwarancyjnych zapewnienia zgodnosci
z przyjetymi regutami (zob. art. 8 zd. pierwsze w zw. z art. 9 ustawy
0 p.p.p.f.t.). Zadanie to jest prowadzone zwaszcza prewencyjnie wobec przy-
puszczalnego ryzyka i podejrzewanego zdarzenia oraz stabilnosci instytucji
jako jednostki organizacyjnej. Nosnikiem ryzyka, a tym samym takze przy-
czynkiem do wystgpienia niebezpiecznego zdarzenia, moze by¢ kazdy ele-
ment wymieniony w art. 27 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o p.p.p.f.t., ale takze
kazdy inny, ktéry zostanie zidentyfikowany (lub nie) przez instytucje obowia-
zang i wdrozony do realizacji w ramach wewnetrznej procedury. W kazdym
ztych czynnikdw, ontologicznie, tkwi wydaje sie in abstracto zrodto zagroze-
nia, ktérego jednak wystgpienie moze stac¢ sie w kazdej chwili realne in con-
creto, i na jego neutralizacje instytucja obowigzana musi by¢ odpowiednio
przygotowana. Obowigzkiem wiec w tym przypadku nie jest jedynie formalne
wywigzanie sie ze sporzgdzenia procedury, ale przede wszystkim jej meryto-
ryczna zawartos¢ pozostajgca w zgodzie z przepisami ustawy o p.p.p.f.t. We-
wnetrzna procedura (art. 50 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.) powinna dziata¢ jak in-
strukcja na wypadek zidentyfikowania niebezpiecznego zdarzenia. Ocena ry-
zyka instytucjonalnego oraz jej nastepstwa zblizajg postepowanie do kreowa-
nia norm compliance w instytucji w kierunku wyeliminowania mozliwosci wyko-
rzystania instytucji do przestepczego procederu ML/FT, ale takze zapobie-
gnieciu udziatu pracownikow tej instytucji w przestepczej dziatalnosci. Zgodnie
Z podejsciem opartym na ryzyku ustawodawca nie wskazat, jak skalowa¢ wy-
miar ryzyka instytucjonalnego oraz ktére Srodki bezpieczenstwa finansowego
i z jakg intensywnoscig nalezy zastosowa¢ w ramach przeciwdziatania ryzyku
indywidualnemu. Zespét regut postepowania powinien jednak zostac okre$lo-
ny wwewnetrznej procedurze instytucji obowigzanej. Jest to wiec przypadek,
gdy wewnetrzne przepisy instytucji obowigzanej, realizowane jako obowigzek
na podstawie przepiséw administracyjnych, majg zapobiec zdarzeniom o cha-
rakterze kryminalnym (art. 165a i 299 k.k.). Ten ustalony w instytucji obowig-
zanej wzorzec postepowania, miedzy innymi ze wzgledu na zapis art. 8 w zw.
z art. 9 ustawy o p.p.p.f.t. stanowi takze o regutach postepowania i monitoro-
wania dziatalnosci instytucji obowigzanej z tym regutami w ramach wypetnia-
nia obowigzku odpowiedzialnosci za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci in-
stytucji obowigzanej z przepisami, w zakresie compliance. Wobec tak odpo-
wiedzialnego zadania, jakie powierzono instytuciji obowigzanej nie mozna bu-
dowac¢ zarowno wewnetrznej procedury, jak i zapisow dotyczgcych oceny ry-
zyka instytucjonalnego w strukturze chaosu, czy uzywania w sprzecznosci
zlogikg i zapisami ustawy o p.p.p.f.t. nazewnictwa, a takze starania sie
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upraszczac procedury do krytycznego (zwlaszcza dla samej instytucji), mini-
mum wykonania obowigzku. Niewtasciwie sporzadzona i nieprzestrzegana
procedura moze doprowadzi¢ do stanu narazenia instytucji obowigzanej na
realne zagrozenie ze strony procederu ML/FT. Prawidiowe stosowanie powin-
no zabezpieczy¢é przedsiebiorce (instytucje) przed udzatem, chocéby nieu-
Swiadomionym, w tych procederach. Ustawodawca tym samym wprowadza
pewne reguly, ktére w jego ocenie powinny doprowadz¢ do uchronienia da-
nego dobra prawnego przed bezprawng ingerencjg®. Zwiaszcza, ze mimo, iz
reguly te wskazuje sama kierunkowa ustawa, to ostateczny ksztait, w grani-
cach prawa wyznaczonych przez ustawe o p.p.p.f.t., nadawany jest zapisom
w samej instytucji obowigzanej. Ten konstrukt wykonawczy nie moze by¢ jed-
nak realizowany w sposob dowolny, a w zgodnosci z zapisami ustawy
0 p.p-p.f.t. Nie jest wtasciwym takie budowanie wiodgcego w instytucji obowia-
zanej dokumentu — wewnetrznej procedury — aby jej przepisy i struktura wy-
konawcza in abstracto, nie potrafita zadziata¢ w okres$lonej sprawie in concre-
to. Przepisy tej procedury powinny jasno precyzowac¢ swoje ,wykorzystanie”,
w sytuacji, czy identyfikujemy i oceniamy ryzyko instytucjonalne, czy tez indy-
widualne lub tez ,,czes¢ wspoing” tych obu ryzyk. Ocena ryzyka instytucjonal-
nego jest rzeczywistym prewencyjnym dziataniem wobec mozliwosci wykorzy-
stania: instytuciji jako jej obszaru zawodowego, swiadczonych ustug, posiada-
nych srodkéw, na rzecz sprawcéw ML/FT. Wtedy ocena ta dotyczy instytucji
jako catosci, posiadanych lub projektowanych produktéw, schematéw relacji
wobec powstania sytuacji zwiekszenia ryzyka instytucjonalnego. Toinny walor
ryzyka niz ten, ktéry dotyczy poszczegodlnego klienta/transakcji lub zespotu
klientow, ktérych ryzyko wyceniane jest na potrzeby zastosowania z adekwat-
nym natezeniem srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Ocena ryzyka insty-
tucjonalnego i indywidualnego sg istotg tego samego, tj. zagrozenia ze strony
procederéw ML/FT, niemniej podej$cie do nich pozostaje zr6znicowane, na co
wskazat takze ustawodawca lokujgc te problematyke w oddzielnych rozdzia-
tach ustawy.

Najczesciej ryzyka ML/TF sg klasyfikowane jako niskie, srednie i wysokie.
Raczej nie wystepuje w ocenie ryzyka AML/CFT okreslenie ,ryzyka normal-
nego”l0, Takg ocene ryzyka zastosowat Skarzgcy w sprawie rozpatrywanej
przez WSA w Warszawie. W KOR przyjeto czteroskalowg ocene ryzyka: ni-

® A. Gorski, Normy compliance w strukturze odpow iedzialnosci karnej za przestepstw a go-
spodarcze Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2021, Rok/Volume XXV, nr 1,
s. 37, (w:) file:///C:/Users/HP/Dow nloads/Gorski_2021.1% 20(5).pdf.

10 Ryzyko normalne — pojecie odnoszace sie raczej do proceséw gospodarczych — jest to ryzy-
ko, ktére trzeba podjgé, poniew az tkwi ono w naturze proceséw gospodarczych. W rolnictw ie
np. dotyczy kw estii ubezpieczen, w prow adzono okreslenie — ryzyko normalne — co oznacza:
straty mate, ale powtarzalne zob. Evaluation on the EU Common Agriculture Policy (CAP)
2014-2020, OECD, Paryz 2017. Inaczej ryzyko normalne okresla sie jako to, kiére musi by¢
podjete, bo jest ono naturalne dla danego typu dziatalnosci.
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skie, srednie, wysokie, bardzo wysokie. Wydaje sie, ze szacowanie skali ry-
zyka w instytucji obowigzanej powinno by¢ podobne i opiera¢ sie na podob-
nych zatozeniach metodycznych, jak w przypadku krajowej oceny ryzyka
w zakresie zwlaszcza ryzyka instytucjonalnego. W szczegdlnosci, ze meto-
dyka KOR jest dos¢ szczegdtowo opisana nie tylko co do skali samego ryzy-
ka, ale takze w odniesieniu do podatnosci, poziomu zagrozenia i poszcze-
golnych rodzajow ryzyk. Nalezy jednak zauwazyé, ze w projekcie wzoru —
wewnetrznej procedury — ktory zostat umieszczony w przestrzeni teleinfor-
matycznej Internetu, pod egidg Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych — wystepuje pojecie ,ryzyka normalnego”. § 7
Normalne ryzyko. Do grupy normalnego ryzyka nalezg ci klienci, z ktérymi
wspoipraca moze oznacza¢ normalne ryzyko prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu?l. Dokument dotyczy obowigzkéw wykonywanych na pod-
stawie ustawy o p.p.p.f.t. przez radcéw prawnych. Z § 4 Obowigzki Radcy
prawnego mozna wywnioskowac, ze rowniez w zakresie przepisow art. 27
i 33 przygotowano dwa odrebne zatgczniki nr 2 i nr 3, co oznaczatoby od-
rebne potraktowanie przedmiotowych rozwigzan. Zatgcznik nr 2 Wzoér przy-
ktadowej oceny ryzyka (§ 4 pkt 1 Procedury) oraz Zatgcznik nr 3 Wzor do-
kumentu zawierajgcego ocene rozpoznanego ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu zwigzanego ze stosunkami go-
spodarczymi lub z transakcjg okazjonalng (§ 4 pkt 3 lit. f) Procedury). Jak
mozna zauwazy¢, rowniez w tym przypadku autorzy wyrdznili dwie odrebne
oceny ryzyka — instytucjonalng i indywidualng. Przy czym, co wazne, w tym
drugim przypadku — oceny ryzyka indywidualnego, postuzyli sie nazewnic-
twem wyrdzniajgcym powotujgcym sie na okreslenia: ryzyko zwigzane z ,ze
stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg okazjonalng”. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze juz w pierwszym akapicie Zatacznik nr 2 Wzér przyktadowej
oceny — zawarty w nim zapis moze by¢ mylgcym: ,Radca prawny rozpoznaje
i dokumentuje ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu zidenty-
fikowane w ramach stosunkéw gospodarczych z klientami oraz transakcji
okazjonalnych. Od poziomu oceny ryzyka uzalezniony jest zakres stosowa-
nych wobec klienta srodkéow bezpieczenstwa finansowego” odnoszgc go
jednoczesnie do tresci art. 27 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Takie zaprezentowa-
nie ,wzoru” rozwigzan dla Kancelarii radcéw prawnych moze by¢ jednak my-

1 Projekt/w z6r, wew netrzna procedura w zakresie przeciw dziatania praniu pieniedzy oraz fi-
nansow aniu terroryzmu na podstawie art. 50 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciw -
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansow aniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
1132 ze zm.) — stan praw ny na dzien 31 pazdziernika 2021 r., (w:) http://obsil.kirp.pl/aktualnosci
/w zor-w ew netrznej—procedury—zakresie—przeciw dzialania—praniu—pieniedzy—oraz—finansow aniu—
terroryzmu. W Zatgczniku nr 2 do niniejszej procedury wprow adzono zapis: ,Na tej podsta-
wie oceniam, ze ryzyko prania pieniedzy oraz finansow ania terroryzmu zw igzane ze stosun-
kami gospodarczymi lub transakcjami okazjonalnymi jest nastepujace: ryzyko niskie, ryzyko
normalne, ryzyko wysokie”.
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lgce i wprowadzajgce brak wyrdznienia w kwestii odrebnosci rozumienia
prowadzenia oceny ryzyka instytucjonalnego i indywidualnego. Czym innym
jest bycie instytucjg obowigzang jako radca prawny, a czym innym jest defi-
niowanie ryzyka poprzez wykonywanie czynnosci radcowskich na rzecz
klientow. Konkludujac mozna zaproponowac, aby przy sporzadzaniu podob-
nych dokumentéw przez samorzady korporacyjne ich tres¢ byta uzgadniana
z przedstawicielami GIIF lub tez GIIF reagowat — nie tylko kontrolg — na
»,wzory” dokumentéw zwtaszcza odnoszacych sie do catej populacji zawo-
dowej w sprawie ich prawidtowego sporzgdzania i interpretacji. W konse-
kwencji braku takiego podejscia kwestie tego typu rozwigzywane sg w ra-
mach czynnosci kontrolnych lub w sgdzie. Ponadto, gdy okreslone przed-
stawicielstwo korporacji wprowadza w zakresie oceny ryzyka pewng jego
gradacje, powinno takze przedstawi¢ metodyke jego oceny i zaszeregowa-
nia zagrozen w zaproponowanym skalowaniu zagrozenia. Nalezy zazna-
czy¢, ze instytucje obowigzane mogg kierowaé sie wtasng metodykg oceny
ryzyka zaréwno opartg na kwestiach jakosciowych, ilosciowych, jak i wyko-
rzystujac obydwa te podejscia ocenne fgcznie. Taki stan rzeczy powinien
by¢ jednak odpowiednio udokumentowany w skalowaniu ryzyk. Niekoniecz-
nie tez przyjeta skala ryzyka instytucjonalnego bedzie sie musiata pokrywac
ze skalg ryzyka indywidualnego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca przyznat inng role dla organéw samorzadow zawodowych lub stowa-
rzyszen skupiajgcych instytucje obowigzane, niz kreowanie ogélnych dyrek-
tyw dla oceny ryzyka instytucjonalnego. Jeszcze raz nalezy podkreslic, ze ta
powinna wyjs¢ od samej instytucji obowigzanej. Uznanie takich ,wzoréw’ za
pewnik nie wydaje sie wiasciwym rozwigzaniem. Zwtaszcza gdy ustawodaw-
ca kreuje inny kierunek rozwigzan, wychodzac od oceny wiasnej instytucji
obowigzanej. Instytucje obowigzane, sporzadzone — a priori analizy — moga
udostepnia¢ — a posteriori — organom samorzadoéw zawodowych lub stowa-
rzyszen skupiajgcych te instytucje obowigzane.

W omawianej sprawie pojecie ,normalnego ryzyka” Skarzgcy odnidst do
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego ze sto-
sunkami gospodarczymi lub transakcjami okazjonalnymi w prowadzonej
Kancelarii'2, W tym przypadku jednak Sad wskazat, ze badajgc wywigzanie
sie z omawianego obowigzku nie mozna przedkfadaé wymogow formalnych,
ktére co do formy pisemnej zostaly przeciez zachowane, nad merytoryczng
zawartos¢ sporzagdzonego przez Skarzgcego dokumentu. Mozna natomiast
odnies¢ wrazenie, ze kontrolujgcy (pracownicy GIIF — przyp. Autora), a za
nimi organy, skoncentrowaty swojg uwage wytacznie na uzyciu w dokumen-

12 cytat z uzasadnienia WSA w Warszawie w sprawie V SA/Wa 2574/21: ,Na tej podstaw ie
oceniam, ze ryzyko prania pienigdzy oraz finansow ania terroryzmu zw igzane ze stosunkami
gospodarczymi lub transakcjami okazjonalnymi w prow adzonej przeze mnie Kancelarii jest
ryzykiem normalnym’, s. 7/10.
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cie zdnia 13 lipca 2018 r. sformutowan zawartych w przepisach art. 33
ustawy, tj. ,stosunki gospodarcze” czy ,transakcja okazjonalna” i na tej tylko
podstawie zdyskwalifikowaty 6w dokument, jako ocene ryzyka, o ktdérej mowa
w art. 27 ust. 3 ustawy. Zdecydowanie nie mozna sie zgodzi¢ z argumentacja,
jaka zaprezentowat Sad, poniewaz wtasnie miedzy innymi uzycie tego specy-
ficznego nazewnictwa jest wyrdznikiem pomiedzy przynaleznemu mu okresle-
niu — oceny ryzyka indywidualnego, a nie ocenie ryzyka instytucjonalnego.
Z przedstawionych zapisow art. 33 ustawy o p.p.p.f.t. wprost mozna wywiesg,
ze ten typ oceny ryzyka wigze sie z indywidualnymi przypadkami. Stad tez
tres¢ przedmiotowego orzeczenia moze by¢ mylgca dla decydentow przygo-
towujgcych wewnetrzng procedure, wktérej mogg powtorzy¢ sie btedy niepo-
trzebnego mieszania pojeé¢ przynaleznym dwom odrebnym (ale moggcym
mie¢ czes$¢ wspdlng) ocenom ryzyka instytucjonalnego i indywidualnego.
Trudno tez odnie$¢ ocenne czynniki zastosowane w zakresie ryzyka indywi-
dualnego — ktére ostatecznie sg personalizowane, a dotyczg wszak: ,swoich
klientow” (art. 33 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.), nie zas ,klientéw” jako catosci zbio-
ru czynnikéw wptywajgcych na ocene ryzyka instytucjonalnego (art. 27 ust. 1
zd. pierwsze). W tym przypadku ryzyko nie koncentruje sie personal-
nie/podmiotowo, a instytucjonalnie (jego przedmiotem jest twor organizacyjny
instytucji obowigzanej). Uznajgc ogodlne klasyfikowanie ryzyka — jako ,normal-
nego”, mozna ocenic iz postuzono sie tu kryterium — ,postrzeganie ryzyka
przez decydenta”!3. Dokument, w ktérym umieszczono taki wniosek powinien
zawierac¢ takze opis metody, ktéra skionita decydenta do takiego stwierdzenia.

2. Kilka kwestii na tle wydanego wyroku przez WSA w Warsza-
wie w sprawie V SA/Wa 2574/21

W dniu 10 sierpnia 2021 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warsza-
wie wydat wyrok w sprawie V SA/Wa 2574/21 ze skargi P. S. na decyzie Mi-
nistra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w przedmiocie kary pie-
nieznej, jaka zostata natozona na instytucje obowigzang — radcy prawnego,
za niedopeinienie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. GIIF swoja
decyzjg natozyt na radce prawnego P. S. kare pieniezng w wysokosci 5000
zt za niedopetnienie obowigzkow:

— sporzgdzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 o p.p.p.f.t.

13 postrzeganie ryzyka przez decydenta ryzyko normalne — jest to ryzyko, ktére trzeba podjaé,
poniew az tkwi ono w naturze proceséw gospodarczych, ryzyko dopuszczalne —to ryzyko, na
ktére mozna sobie pozwoli¢, ryzyko niedopuszczalne — ryzyko, na ktére nie mozna sobie
pozw oli¢, ryzyko niezbedne — ryzyko, na ktdérego niepodjecie nie mozna sobie pozw olic.
Zob. A. Judkow iak, B. Zaleska, Wybrane zagadnienia dotyczace ryzyka w audycie
wew netrznym, Studia i prace wydzialu nauk ekonomicznych i zarzadzania, nr 16;
A.Karmanska (red. nauk.), Ryzyko w rachunkow osci, Difin, Warszaw a 2008, s. 64-70.
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— wprowadzenia wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej, o ktorej
mowa w art. 50 ustawy o p.p.p.f.t.

W wystgpieniu pokontrolnym, kontroleréw GIIF, stwierdzono:

— niedopetnienie obowigzku sporzadzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa
wart. 27 ust. 3 ustawy, z uwagi na brak wszystkich obligatoryjnych ele-
mentoéw w przedstawionym przez Skarzgcego dokumencie, tj. czynnikow
ryzyka dotyczacych panstw lub obszarow geograficznych, produktow,
ustug, transakcji lub kanatéw ich dostaw, btednym zestawieniem dwéch
oddzielnych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy w tresci jednego doku-
mentu oraz dodatkowo wyraznym wskazaniem w tytule dokumentu na in-
ny obowigzek, wynikajgcy tylko z art. 33 ust. 3 ustawy.

Ponadto w wystgpieniu wskazano na:

— niedopetnienie obowigzku wprowadzenia wewnetrznej procedury instytu-
cji obowigzanej, o ktérej mowa w art. 50 ustawy, wobec tego, ze przed-
stawiona podczas kontroli procedura nie zwiera wszystkich obligatoryj-
nych elementéw, wymienionych w art. 50 ust. 2 ustawy.

Zdaniem GIIF, w toku kontroli jednoznacznie ustalono, ze przedstawiony do-
kument, majgcy by¢ ocengryzyka zart. 27 ustawy (ustawy o p.p.p.f.t. — przyp.
autora), nie spetnia wymogow ustawy, w zwigzku z czym Skarzacy nie dopefhnit
obowigzku sporzgdzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy,
jak réwniez to, ze przedstawiony dokument majgcy by¢ wewnetrzng procedurg
w zakresie przeciwdziatania ML/FT, nie spetnia wymogow ustawy, gdyz doku-
ment ten zawierat powazne btedy w zakresie zapisania sposobu realizacji obo-
wigzkow wynikajgcych zart. 27 i art. 33 ust. 2 ustawy oraz w zakresie stosowa-
nia srodkow bezpieczenstwa finansowego (w przypadku identyfikacji osoby
upowaznionej do dziatania w imieniu klienta), w zwigzku z czym nalezy uznac,
ze radca prawny nie dopetnit obowigzku wprowadzenia wewnetrznej procedury
instytucji obowigzanej, o ktérej mowa wart. 50 ustawy. Sgd nie podzielit stano-
wiska organu i: 1) uchylit zaskarzong decyzje oraz 2) zasgdzit od Ministra Fi-
nanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz P. S. kwote 200 z (dwiescie
Ztotych) tytutem zwrotu kosztoéw postepowania sgdowego.

Orzeczenie w sprawie V SA/Wa 2574/21 byto takze przedmiotem dyskusji
w mediach internetowych4. Nie ulega watpliwosci, ze sgdowa ocena orze-
czen organow administracji panstwowej, a do takiego trzeba zaliczy¢ GIIF, jest
gwarancjg prawidtowosci tych orzeczen w obrocie prawnym, a jednoczesnie
ksztattuje na poziomie sgdowym takze interpretacje przepisowi postepowania

M sawczuk i W. Majkow ski, Kary administracyjne nie zawsze uzasadnione, (w:)
https:/iwww.praw o.pl/podatki/w yrok-w sa—dla—instytucji—obow iazanej—z—ustawy—aml,511099.html
(dostep 23 stycznia 2023 r.). Zob. takze: D. Frey, Radca praw ny wygrat z ministrem finan-
sow ws. finansowania terroryzmu, Rzeczpospolita 19 pazdziernika 2021 r., (w:)
https://ww w .rp.pl/praw nicy/art19026941-radca—praw ny—w ygral-z—ministrem-finansow —w s—
finansow ania—terroryzmu (dostep: 23 stycznia 2023 r.).
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organu wobec tych ocen, jakie prezentuje sam organ. Wskazany w artykule
wyrok jest natomiast wydany jako jeden z pierwszych wobec czynnosci kon-
trolnych prowadzonych na podstawie nowej ustawy o p.p.p.f.t. Tym samym
pozostaje on istotny z punktu widzenia nie tylko sgdowej oceny poprawnosci
funkcjonowania GIIF jako organu kontrolujgcego, ale takze w wazny sposob
interpretuje — z punktu widzenia sgdowego przepisy i rozumienie tych przepi-
soOw jako realizacji obowigzkow instytucji obowigzanej. W tym zakresie nalezy
by¢ nad wyraz ostroznym i nie traktowac¢ przedmiotowego wyroku jako po-
wszechnie obowigzujgcego standardu realizacji obowigzkéw przez instytucje
obowigzane. Kazdy przypadek powinien by¢ taktowany odrebnie wobec czyn-
nosci kontrolnych podejmowanych przez kontrolerow GlIF. Przez co ,przypa-
dek” nie powinien by¢ traktowany jako ,powszechna regufa”. Z pewno$cia re-
gutg bedzie stan wyjsciowy instytucji na potrzeby dokonania oceny ryzyka.
Aktualny stan prawny zwiekszyt kompetencje GIIF w zakresie kontroli, miedzy
innymi poprzez nadanie mu statusu — koordynatora kontroli (art. 132 ust. 1
ustawy o p.p.p.f.t.). Ponadto w ramach koordynacji, GIIF opracowuje i udo-
stepnia, w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku, informacje o obsza-
rach i sektorach szczegdlnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu. | co wazne z punktu widzenie wyroku WSA — GIIF
moze przekazywa¢ podmiotom, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy
o p.p.p.f.t., wskazdéwki dotyczgce kontroli przestrzegania przepisow ustawy.
W konsekwencji wyrok WSA moze mie¢ wptyw nie tylko na czynnosci kon-
trole samego GIIF, ale takze na inne podmioty wskazane w ustawie
o p.p.p.f.t. jako uprawnione do prowadzenia kontroli. Jednoczesnie, co zro-
zumiate, istota takiego orzeczenia moze mie¢ wptyw na sposob realizowania
obowigzkow przez instytucje obowigzane. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
obowigzki, jakie zostaly ustanowione w art. 27 i 33 ustawy o p.p.p.f.t. maja
zdecydowanie istotny wptyw na innego rodzaju czynnosci, takie jak: analiza
oceny ryzyka, jej skalowanie, kwalifikacja klienta/transakcji do intensywnosci
stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego, czy monitorowanie klien-
ta, stosunkéw gospodarczych, weryfikacja i identyfikacja — co takze posiada
przetozenie nie tylko na przeciwdziatanie praniu pieniedzy, ale takze na sto-
sowanie szczegolnych $rodkéw ograniczajgcych wobec ML/FT. Sad, jak
w tym przypadku, nie moze byc¢ traktowany jako drugi podmiot uprawniony
(oprocz GIIF) do przekazywania ,wskazéwek dotyczgcych kontroli prze-
strzegania przepiséw ustawy”. Odbiorcg ,uwag” sgdu jest tu GIIF, ktory tak-
ze posiada prawo do kreowania polityki bezpieczenstwa i przestrzegania
przepiséw AML/CFT w ramach posiadanych kompetencji. Dlatego tez nale-
zaloby by¢ ostroznym w kreowaniu zasad stosowania przepisow ustawy
o p.p.p.f.t. w oparciu o sposdb wykonania obowigzku przez instytucje obo-
wigzang, jakg mozna wywies¢ ze sprawy indywidulanej, na rzecz jej uogol-
nienia. Takie podejscie obniza prestiz GlIF, a jednoczesnie ogranicza moz-
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liwosci indywidualnej oceny tego organu wobec nadzorowanych instytucji
i innych podmiotéw uprawionych do wykonywania czynnosci kontrolnych.

H. Sarzynski, wobec tresci wydanego wyroku i rozstrzygniecia, zauwazyt,
ze: wskazany w art. 27 ust. 1 ustawa o p.p.p.f.t. obowigzek ma charakter
stricte formalny i jego realizacja pozwala na stwierdzenie, Ze radca prawny
dochowat obowigzku przygotowania oceny ryzyka zgodnie z przepisami. Jak
wskazat Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10
sierpnia 2021 r. (sygn. V SA/Wa 2574/21, LEX nr 3229016) ocena realizaciji
obowigzku sporzadzenia oceny ryzyka opiera sie wylgcznie o kryteria wska-
zane w art. 27 Ustawy i jest to poglad jak najbardziej uzasadniony®. Ponad-
to dodaje, ze istnieje jeszcze aspekt praktyczny, ktory rzetelnie przygotowa-
na ocena ryzyka powinna zawieraé, aby stanowita kompletng podstawe do
dziatan AML/CFT kazdej instytucji obowigzanej. Tym aspektem praktycznym
jest zamieszczenie w tresci oceny ryzyka swoistych narzedz, ktére umozli-
wig pracownikom i wspotpracownikom instytucji obowigzanych odpowie-
dzialnych za dziatania AML/CFT ocene ryzyka transakcji albo stosunkow
gospodarczych wykraczajgcych poza okolicznosci wskazane w jej tresci.
Niestety nalezy zauwazy¢, ze niewtasciwym jest ocenianie procedury jedy-
nie pod wzgledem formalnym. W takcie kontroli oprocz, co oczywiste, Scisto-
sci ustalen i ich skrupulatnego wyjasnienia, kontrolujgcy powinni takze zwro-
ci¢ uwage na moziwos¢ ,skutecznosci® zawartych w procedurze zapisow,
a zwtaszcza wprowadzonych mechanizméw przeciwdziatania. Dlatego tez,
gdy konstrukcja procedury jest jedynie ,przepisaniem” tresci poszczegoélnych
artykutdow z ustawy o p.p.p.f.t. nie spetnia waloru uzytecznosci. W samej
procedurze powinna by¢ takze zawarta ,mysl” logiczna postepowania z ry-
zykiem, w tym nim zarzgdzanie, co wyzwala potrzebe réwniez np. przedsta-
wienia procesu decyzyjnego na wypadek wystgpienia zagrozenia. Narusze-
nie wpisanych regut przepiséw w sensie formalnym powinno by¢ sprzezone
z odpowiednim wykonawstwem niedopuszczajgcym do powstania zagroze-
nia lub jego neutralizacji do poziomu tolerancji/stabilnego zarzadzania ryzy-
kiem. Ponadto same zapisy art. 27 ustawy o p.p.p.f.t. wskazujg zaréwno na
walor merytoryczny, jak i formalng strone analizy ryzyka instytucjonalnego.
Tres¢ okreslona stowami: ,identyfikujg i oceniajg ryzyko zwigzane z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu odnoszgce sie do ich dzatalnosci,
z uwzglednieniem czynnikow ryzyka”, wprost wskazuje na potrzebe podjecia
merytorycznych czynnosci identyfikacyjnych i ocennych wobec ,ryzyka” jakie
instytucja otrzymata korzystajac miedzy innymi z jego kwalifikacji poprzez
wskazane w przepisie ,czynniki ryzyka” oraz wyniki analiz oceny umieszczo-
ne w KOR i sprawozdaniu Komisji Europejskiej. Dopiero w ust. 3 nastepuje

SH Sarzynski, Ocena ryzyka w praktyce dzialalnosci radcéw praw nych, Przeglad Rad-
cow ski Kw artalnik Okregow ej lzby Radcéw Praw nych we Wroctaw iu 2022, nr 34, s. 36, (w:)
https://oirp.w roclaw .pl/uploads/pdf/przeglad—radcow ski/Przeglad_radcow ski_34.pdf.
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odnosnik do formalnej strony tych czynnosci poprzez zapis: ,instytucje obo-
wigzane sporzgdzajg (analize ryzyka — przyp. autora) w postaci papierowej
lub elektronicznej”. Niestety mylgcym w zakresie natozenia kary na instytucje
obowigzang, moze byc¢ zapis art. 147 pkt 2 (sporzadzania oceny ryzyka oraz
jej aktualizacji, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3), ktéry mozna odczu¢ jako
sugestie, ze kontrola ze strony GIIF moze dotyczy¢ wytgcznie warstwy for-
malnej, a nie merytorycznej oceny ryzyka instytucjonalnego. Stad tez nale-
zaloby sie zastanowi¢ de lege ferenda, czy zapisu pkt 2 nie odnies¢ do cato-
Sci art. 27, a przynajmniej takze do ust. 1 tego artykutu). Odniesienie sie do
ust. 3 art. 27 ma jeszcze jeden walor — pozwala kontrolujgcym okresli¢ dy-
namike zmian w ocenie ryzyka instytucjonalnego. Tym samym moziwym
jest prowadzenie kontroli analizy ryzyka instytucjonalnego co do jej aktuali-
zacji zwigzanej tak z uptywem termindw, zmiang wartosci czynnikow, jakie
na nig wptywajg, a takze zwigzanej z aktualizacjg krajowej, czy unijnej oceny
ryzyka. O ile ,potrzeba” dokonania aktualizacji oceny ryzyka jest wynikiem
wtasnej analizy instytucji obowigzanej to pozostate warunki, jak uptyw termi-
nu, zmiana w postaci nowej KOR i sprawozdania Komisji, jest impulsem ze-
wnetrznym wymuszajgcym temporalnie i merytorycznie aktualizacje obo-
wigzku decydenta instytucji obowigzane;.

Sad, w przedmiotowym wyroku, wskazat roéwniez, ze w omawianych
przepisach nie mozna dopatrze¢ sie jakichkolwiek obligatoryjnych elemen-
téw materialnych, jakie ma w sobie zawiera¢ ocena ryzyka. Précz zastrze-
zonej przez ust. 3 art. 27 ustawy o p.p.p.f.t. — formy pisemnej oraz wymie-
nionych czynnikow ryzyka, ktére nalezy uwzgledni¢ przy jej sporzadzaniu,
nie sposob uznaé, by ustawodawca zabraniat dokonania oceny, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 3 ustawy fgcznie ze stosowaniem wobec swoich klien-
tow Srodkow bezpieczenstwa finansowego polegajgcych na rozpoznaniu
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art.
33 ustawy. Badajgc wywigzanie sie z omawianego obowigzku nie mozna
przedktada¢ wymogow formalnych, ktére co do formy pisemnej zostaty prze-
ciez zachowane, nad merytoryczng zawartos¢ sporzadzonego przez Skar-
zgcego dokumentu. Mozna natomiast odnies¢ wrazenie, ze kontrolujgcy,
a za nimi organy, skoncentrowaty swojg uwage wytgcznie na uzyciu w do-
kumencie z dnia 13 lipca 2018 r. sformutowah zawartych w przepisach art.
33 ustawy, tj. ,stosunki gospodarcze” czy ,transakcja okazjonalna” i na tej
tylko podstawie zdyskwalifikowaty éw dokument jako ocene ryzyka, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 3 ustawy. Na tle tego stanowiska nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca swiadomie wyodrebnit dwa rodzaje analiz ryzyka, tj. ryzyka
instytucjonalnego i indywidualnego, umieszczajgc przepisy w tym zakresie
w odrebnych jednostkach redakcyjnych. Kwestia zapiséw art. 27 wigze sie
z okreslaniem ryzyka (instytucjonalnego), natomiast zapis art. 33 odnosi sie
do stosowania wobec swoich klientow instytucji obowigzanych srodkéw bez-
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pieczehstwa finansowego. Mimo, ze mamy tu do czynienia z przepisami
prawa administracyjnego, jednakze walor tych rozwigzan oddzatuje takze
na prawo karne. W dogmatyce prawa karnego przyjeto sie, ze tytut rozdziatu
przesgdza o przedmiocie ochrony. W doktrynie prawa karnego wskazuje sie,
ze rozdzat, a Scislej nazwa rozdziatu lub tytut ustawy przesadza o ratio le-
gis, a wiec przedmiocie ochrony typu rodzajowego czynu zabronionego?.
Podobnie jest w przypadku rozwigzah przyjetych w ustawie o p.p.p.f.t. Tu
takze ,dobra” sg odmiennie chronione. Przepisy art. 27 to identyfikacja
i ocena ryzyka instytucjonalnego (dobro — bezposrednie — podmiotu organi-
zacyjnego), znajduje sie on w rozdzale 4 pt.: ,Krajowa ocena ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz ocena ryzyka instytucji obowigza-
nych”. Natomiast przepisy art. 33 — prezentujgce rozwigzania w zakresie
oceny ryzyka indywidualnego zwigzanego ze ,stosunkami gospodarczymi”
lub z ,transakcjg okazjonalng” umieszczone zostaty w rozdziale 5, noszgcym
tytut: ,Srodki bezpieczenstwa finansowego oraz inne obowigzki instytuciji ob-
owigzanych” (ochrona — bezposrednia — dobra indywidualnego klienta, po-
srednia podmiotu organizacyjnego). W przedmiotowych przypadkach mamy
do czynienia z podobnymi, ale odrebnymi ,dobrami chronionymi”. W pierw-
szym (art. 27) dobrem chronionym jest instytucja obowigzana jako catosg¢, jej
prestiz, zaufanie publiczne, ale takze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
jako podmiotu zbiorowego (gdy instytucja spetnia ten warunek). W drugim
przypadku (art. 33) dobrem chronionym jest klient, relacje pomiedzy klien-
tem a instytucjg obowigzana, srodki finansowe zgromadzone na rachunku,
inni klienci itp. Ochrona tych débr nie jest tak mocna jak w przypadku prze-
piséw prawa karnego. Niemniej ochrona ta odbywa sie poprzez wprowadza-
nie regut funkcjonowania instytucji zaréwno na poziomie compliance (jako
catosci instytucji), regut compliance na poziomie AML/CFT, wewnetrznej
procedury (art. 50) czy wewnetrznych regulacji odnoszgcych sie do zaktada-
nia rachunku bankowego, udzielania kredytéw, korzystania z bankowosci
internetowej, mobilnej, formalizowania obrotu nieruchomosciami itp. W oma-
wianym zakresie dobra chronione powinny by¢ przede wszystkim ,zabezpie-
czane” poprzez wymogi formalne i zapisy merytoryczne zawarte w przepi-
sach wewnetrznych instytucji obowigzanej, ktére odnoszg sie do art. 27 i 33
ustawy o p.p.p.f.t. Drogi do ich ochrony, nie powinny by¢ wiec btedne i prze-
inaczone. Kwestie merytorycznej dziatalnosci zawodowej instytucji obowig-
zanej i jej bezpieczenstwa wobec procederu ML/FT to nie dwa odrebne byty,

W. Wrébel, Pojecie «dobra prawnego» w wykladni przepiséw prawa karnego, (w:)
t.Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu
70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, Wydaw nictwo Naukowe UAM,
s.623-629, (w:) M. Filipczak, Odpow iedzialnos¢ karna a brak zagrozenia dla dobra
prawnego przy przestepstwach abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, Acta
Universitatis Lodziensis. Folia luridica 2016, nr 77, s. 60.
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a jeden spojny system bezpieczenstwa ,na wewnatrz’ i ,na zewngtrz’ tego
podmiotu i innych podmiotéw wchodzgcych z nim w relacje. Przede wszyst-
kim instytucja obowigzana musi sie sprawdzi¢ wobec samej siebie — temu
stuzy identyfikacja i ocena ryzyka instytucjonalnego. To efekt pozytywny czy
stabilizujgcy to ryzyko daje jej status bycia aktywnym wobec klienta w wig-
zacych je relacjach dtugofalowych (stosunkach gospodarczych), czy epizo-
dycznych (transakcjach okazjonalnych). Ten status nabywa sie wtasnie po-
przez identyfikacje i ocene ryzyka instytucjonalnego, sformalizowanie regut
wewnatrzinstytucjonalnych oraz poprzez dziatania mieszczgce sie w zakresie
compliance. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze catos¢ procedury AML/CFT zmie-
rza do wykazania kierunkowych nieprawidtowosci, a tym samym dziatania
administracyjno-decyzyjne tej instytucji zmierzajg do wsparcia wykazania
mozZliwosci popetnienia deliktu karnego z art. 165a lub 299 k.k.

Z tresci art. 33 ustawy o p.p.p.f.t., wynika, iz aby zastosowac okreslone
srodki bezpieczenstwa finansowego pierwotnie instytucja obowigzana powin-
na dokonac oceny ryzyka indywidualnego w ramach diuzszej relacji (stosun-
kéw gospodarczych) lub krétszej (transakcji okazjonalnej). Mimo tego, ze za-
rowno w jednym, jak i w drugim przepisie krajowej ustawy o p.p.p.f.t. jest mo-
wa o ,kliencie”, to niekoniecznie zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku
nalezatoby ten zapis traktowa¢ tak samo. O ile w przypadku art. 27 ust. 1 —
.Klienta” mozna oceniac¢ jako okreslony zbiér podmiotéw obstugiwanych przez
instytucje obowigzang — czyli w sposob generalny, usredniony rodzajowo. To
w przypadku art. 33 to podejscie musi by¢ zdecydowanie zindywidualizowane,
poniewaz w tym przypadku ocena ryzyka rozni sie ewidentnie wobec odmien-
nosci kazdego z klientow (ad specifica persona — przyp. autora). Nalezy po-
nadto zauwazy¢, ze zaréwno zapisy art. 27, jak i 33 odnoszg sie do zagadnie-
nia oceny ryzyka jako catosci. | jako takie wystepujg zarobwno wobec matych,
jak i duzych podmiotéw majgcych status instytucji obowigzanych. Sa jednak
od tego pewne rozréznienia, a zmaszcza wynika to z zapisu art. 27 ust. 1 zd,
2 — dziatania te (identyfikujgce i oceniajgce ryzyko — przyp. autora) sg propor-
cjonalne do charakteru i wielkosci instytucji obowigzanej. Jednakze zapis ten
nalezatoby ocenia¢ w integracji z zapisem zdania pierwszego tegoz ustepu,
a wiec odnoszgcego sie do oceny ryzyka instytucjonalnego, a nie ryzyka in-
dywidualnego. Pewne odstepstwa wobec oceny ryzyka indywidualnego
umieszczone zostaly w zdecydowanie innym przepisie art. 42 ustawy
0 p.p.p.f.t. (dotyczy mozliwosci stosowania uproszczonych srodkow bezpie-
czenstwa finansowego). Jak mozna wiec zauwazy¢ ocena ryzyka z art. 33 jest
stanem wyjsciowym wobec stosowania — wskazanych w ustawie — srodkow
bezpieczenstwa finansowego, co nie jest przewidziane dla ryzyka instytucjo-
nalnego. Ocena ryzyka uplasowana w zapisie art. 27 odnosi sie do stwierdze-
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nia ryzyka inherentnego?” tej instytucji i rozwazenia potrzeby ustalenia i zasto-
sowania mitygantow, aby ryzyko to doprowadzi¢ do poziomu ryzyka rezydual-
nego, czy ustanawiania ryzyka rezydualnego przy wycenie apetytu na ryzyko
w tej instytucji. Te dziatania neutralizujgce ryzyko inherentne mogg oczywiscie
dotyczy¢ takze klienta instytucji obowigzanej i mozliwosci skorzystania z wie-
dzy uzyskanej w ramach stosowania przepisow art. 33 i nast. Tym samym
relacje pomiedzy jednym, jak i drugim przepisem tj. art. 27 i 33 powinny by¢
jasno okreslone wramach wewnetrznej procedury wskazanej w art. 50 ustawy
0 p.p.p.f.t. To wyréznienie powinno by¢ takze zwigzane ze Scistym postugiwa-
niem sie okresleniami ,relacji gospodarczych” oraz ,transakcji okazjonalnej”
jako odnoszacych sie do oceny ryzyka indywidualnego. Dlatego tez, jezeli in-
stytucja obowigzana zdecyduje sie na jeden dokument odnoszacy sie do tych
dwoch rodzajéw ryzyk, to powinna w nim réwniez zawrze¢ logiczng kontynua-
cje obowigzkéw w zakresie mitygacji ryzyka instytucjonalnego oraz wtasciwe-
go doboru srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec ustalonej skali ryzyka
indywidualnego. Inaczej, jezeli taki jeden wspolny dokument nie zawiera tego
odrebnego podejscia i mozliwych wspdélnych wnioskow, to nie spetnia ktore-
gos z warunkow obowigzkowych wobec bycia instytucjg obowigzang w sys-
temie AML/CFT. Nie jest mozliwym doprowadzenie do stanu uogdlnienia tych
kwestii, skoro ustawodawca wprost pewne kwestie generalizuje jako wyniki
oceny zbiorczej analizy ryzyka, a w innych przypadkach swiadomie skfania sie
do dokonywania indywidualnej oceny klienta, transakcji, beneficjenta rzeczy-
wistego itp. Wprowadzenie jedynie ogoinych zapiséw nie zwalnia z obowigzku
instytucji obowigzanej co do wprowadzenia przepiséw wewnetrznej procedury
przeciwdziatania wobec obstugiwanych klientow. Z tego punktu widzenia kon-
trola takiego dokumentu powinna by¢ kompleksowa i przeprowadzona w kwe-
stii zgodnos$ci merytorycznej oraz formalnej z przepisami ustawy o p.p.p.f.t.
Jezeli dokument taki jest sporzgdzony niedoktadnie, nie wyrdznia spraw oce-
ny ryzyka instytucjonalnego, indywidualnego czy wptywu ryzyka indywidual-
nego na skale ryzyka instytucjonalnego — nie jest mozliwym do odnotowania,
iz zostat on sporzgdzony prawidtowo. Organ kontroli nie moze sie domyslac,
co decydent instytucji obowigzanej miat na mysli tworzac taki jeden skonsoli-
dowany dokument wewnatrzinstytucjonalny. Jednym z mozliwych sposobow
pogodzenia tych rozwigzan w jednym dokumencie jest podzielenie go na po-
szczegOlne dziaty/rozdziaty itp. ze wspolnymi oraz indywidualnymi wnioskami
i wskazaniem przedsiewzie¢ w ramach przeciwdziatania. Inaczej mozna do-
kument taki oceni¢ jako chaotyczny i niespetniajgcy warunkow ustawowych.
Majgc na wzgledzie niniejsze rozwigzania sam ustawodawca wprowadzit
w stowniczku ustawy definicje pojec: ,stosunkéw gospodarczych” (art. 2 ust. 2
pkt 20) oraz ,transakcji okazjonalnej’ (art. 2 ust. 2 pkt 22). Te dwa pojecia sg

17 Ryzyko inherentne oznacza samoistne ryzyko w ystgpienia danego zdarzenia.
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tez Swiadomymi wyréznikami jedynie relacji, jakie zachodzg pomiedzy klien-
tem a instytucjg obowigzang, nie zas pomiedzy instytucjg ,samg w sobie”, jak
nalezatoby to rozumie¢ w kontekscie art. 27 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. Dlatego
tez organ kontrolny wykonujgc swoje czynnosci wobec instytucji obowigzanej
musi Scisle przestrzegac tych dwéch wyrdznien. Organ kontrolny jedynie w kilku
kwestiach moze mie¢ pewnosc, dotyczag one takich sytuaciji, jak: 1) catkowitego
braku sporzadzenia analizy ryzyka instytucji obowigzanej, tak ryzyka instytucjo-
nalnego, jakiindywidualnego; 2) sporzgdzenia analizy ryzyka instytucjonalnego
orazindywidualnego jako dwdch odrebnych dokumentow; 3) sporzadzenia ana-
lizy ryzyka instytucjonalnego oraz indywidualnego jako jednego dokumentu,
w ktorym w sposob jasny wyodrebniono zagadnienie oceny ryzyka instytucjo-
nalnego i indywidualnego, przy czym dopuszczalne sg wspolne wnioski. Ponad-
tow art. 33 ust. 2i 3 ustawy o p.p.p.f.t. — czyli w zakresie rozpoznania ryzyka —
nie ma odniesienia do charakteru i wielkosci instytuciji obowigzanej.
Sporzadzenie oceny ryzyka okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy
0 p.p.p.f.t. nie ogranicza sie jedynie do wypetnienia formalnych obowigzkéw,
a wrecz przeciwnie istotnym pozostaje przede wszystkim warstwa meryto-
ryczna czynnosci przetozona na odpowiednie czynnosci oraz w ramy for-
malne, czyli przygotowanie stosownego dokumentu. Na forme oceny ryzyka
2wraca uwage zwlaszcza zapis art. 27 ust. 3. Wskazane w ust. 1 czynniki
ryzyka sg podstawowymi, jakie instytucja obowigzana przy sporzadzaniu
(zmianie) oceny powinna odnies¢ do swojej dziatalnosci. Ta ,podstawowos$¢”
zwigzana jest z potrzebg odniesienia sie do kazdego z nich z osobna, ale
takze w konfiguracji catosciowej, jaka moze pozostawac specyficzna dla da-
nej instytucji obowigzanej. Dzafania te sg proporcjonalne do charakteru
i wielkosci instytucji obowigzanej, co nie oznacza, iz proporcjonalnosc réwna
sie nieuwzglednieniu ktérego$ z czynnikdw wobec subiektywnej oceny de-
cydenta, ze ten dany czynnik nie dotyczy jego instytucji. Wewnetrzny doku-
ment, ktdry sporzagdzony jest w wyniku oceny ryzyka powinien posiadac od-
zwierciedlenie w ujeciu przez decydenta oceny ryzyka w kazdej z kategorii
wskazanej w zdaniu pierwszym. Decydent nie moze ,zwolni¢” (sie) z obo-
wigzku dokonania catosciowej analizy ryzyka instytucjonalnego. Jego spo-
rzgdzenie, szczegotowosc, forma, obiektywnosé, konsekwencje stwierdzo-
nego ryzyka — pozostajg w gestii instytucji. Nie mogg one jednak w jakikol-
wiek sposob odbiegaé od zapiséw ustawy o p.p.p.f.t. Zachowanie proporcjo-
nalnosci dziatan, ktére nalezatoby tgczy¢ z proporcjonalnoscig do charakteru
i wielkosci instytucji obowigzanej — moze polegac na wiecej lub mniej szero-
kiej w danym zakresie analizie ryzyka, jednak petny katalog obszaréw ryzy-
ka musi byé zawsze wziety pod uwage. Zaden z czynnikéw nie moze by¢
pominiety ani w zapisie dokumentu nie moze by¢ zawarta luka braku odnie-
sienia sie do kazdego z tych czynnikéw ryzyka (z osobna i w catosci). Organ
kontroli musi wiedzie¢, po zapoznaniu sie z dokumentem, ze decydent wy-
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konatw petni ocene ryzyka proporcjonalnie do charakteru i wielkosci instytu-
cji i co to dla niego oznacza. Kontrolujgcy tym samym powinien stwierdzic,
czy przeprowadzona analiza ryzyka instytucjonalnego spetnia warunek ana-
lizy przeprowadzonej zgodnie z przepisami ustawy o p.p.p.f.t. przy jedno-
czesnym spetnieniu ,wskazowki” wykonania jej proporcjonalnie do charakte-
ru i wielkosci. Jezeli decydent generalne wskazéwki przeksztatca w ,zasade
proporcjonalnosci” dziatan na rzecz oceny ryzyka instytucjonalnego, to po-
winien spemi¢ okreslone kwestie: dziata¢ w granicach prawa, uzasadnié¢
i okresli¢ proporcjonalnos¢ charakteru i wielkosci, odniesé te ,proporcjonal-
nosci” do oceny kazdego z czynnikdw ryzyka instytucjonalnego, usta-
li¢/skonkretyzowaé cel dziatania, ale takze nie powinien ,ostabia¢” oceny
wobec wskazanych czynnikéw powotujgc sie na charakter i wielko$¢ instytu-
cji obowigzanej. Przyjeta (indywidualnie) logika postepowania nie moze
zmierza¢, w ocenie ryzyka, od stanu prawdopodobienstwa do stanu niepew-
nosci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze sprawcy ML/FT nie dziatajg w mys$l lo-
giki ,proporcjonalnosci” wskazanej w art. 27 ust. 1 zd. drugie — ale typuja
instytucje obowigzane, ktéra z nich pozwoli jak najbardziej skutecznie osia-
gna¢ im cel przestepczy. Jednym z czynnikow takiego typowania moze by¢
stabos¢ instytucji wobec okreslenia narazenia jej na ryzyko instytucjonalne
ze strony ML/FT. To takze nalezy bra¢ pod uwage, gdy decydent (subiek-
tywnie) raczej skfania sie do preferencji uzycia wskazéwek proporcjonalno-
Sci niz do solidnego przygotowania oceny analizy ryzyka instytucjonalnego.
Kontrolujgcy zas, od ktérego wymaga sie przede wszystkim obiektywnego
podejscia, przy stwierdzeniu postuzenia sie przez instytucje obowigzang
~,wskazéwkami proporcjonalnosci’, ktore to raczej nalezy odnies¢ do prze-
stanek subiektywnych, jednoczesnie powinien oceni¢, czy wskazowki te nie
zostaty naduzyte na potrzeby zniwelowania analizy ryzyka, ktéra w zalezno-
Sci od oceny moze zosta¢ uznana jako niespetniajgca wymogdéw ustawo-
wych. W kazdym stwierdzonym przypadku niezgodnosci z obowigzkami,
kontrolujgcy powinien konkretnie wskaza¢ i opisaé, na czym polegata
stwierdzona nieprawidtowos¢. Tym samym GIIF nakresla wobec kontrolo-
wanego swoje stanowisko, a jednoczesnie pozwala mu skorzysta¢ z proce-
dury odwotawczej i sgdowej. Ta jasna argumentacja jest takze elementem
»obrony” swoich racji przez organ kontrolujgcy w kolejnych instancjach. Brak
tej solidnosci w podstepowaniu moze by¢ negatywnie oceniony, np. w po-
stepowaniu sgdowym. Sprawdzanie rzetelnosci w trakcie kontroli realizaciji
obowigzkow przez instytucje obowigzang — jako podmiotu kontrolowanego
(a jest to jedna z zasad kontroli) wymaga takze, aby tg zasadg postugiwat
sie podmiot kontrolujgcy. W przedstawionym wyroku stwierdzono, ze kontro-
lujgcy stwierdzili, iz w wewnetrznej procedurze nie okreslono ,prawidtowo”
elementéw, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy, jednakze w ra-
mach uzasadnienia prawnego nie wyjasniono, na czym konkretnie polegata
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stwierdzona nieprawidtowos¢, bowiem organ w zadnej mierze nie wskazat,
w ktorych konkretnie jednostkach redakcyjnych. Zgodnie z art. 141 ust. 2 pkt
7 w protokole kontroli powinno sie znalez¢ miedzy innymi opisanie wykona-
nych czynnosci kontrolnych, ustalen faktycznych oraz opis stwierdzonych
nieprawidiowosci i ich zakres oraz osoby odpowiedzialne za te nieprawidto-
wosci. Niewskazanie przedmiotowych elementéw w protokole jest niedo-
ktadnym wykonaniem czynnosci. A w przypadku watpliwosci kontrolujgcych,
czy dana nieprawidtowos¢ wystgpita, winni jg traktowac nie jako ,nieprawi-
dtowosci”, ale ,niescisto$¢” i zwr6ci¢ uwage na jej zlikwidowanie w kolejnych
wersjach dokumentu (jako zalecenie). W przypadku natomiast danej kwestii
poddanej kontroli uznania za ,nieprawidtowo$¢” organ kontrolujgcy powinien
zdecydowanie przestrzega¢ zapisu ustawy jego dotyczgcego, a wiec zapre-
zentowac¢ ustalenia faktyczne oraz opis stwierdzonych nieprawidtowosci i ich
zakres oraz osoby odpowiedzialne za te nieprawidtowosci. Zwaszcza, gdy
nieprawidtowos¢ jest tak duza, ze moze przesgdzi¢ o stwierdzeniu, iz w tym
stanie rzeczy prezentowanego przez decydenta dokumentu nie mozna za-
kwalifikowa¢ do statusu ,wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej”,
0 ktorej mowa w art. 50 ustawy o p.p.p.f.t.

W ustawie o p.p.p.f.t. nie jest ewidentnie stwierdzone, ze dokumentowa-
nie analizy ryzyka instytucjonalnego wskazane w art. 27 ust. 3 nie moze by¢
czescig dokumentu wskazanego w art. 50 ustawy o p.p.p.f.t. Wewnetrzna
procedura odnosi sie do kazdego rodzaju ryzyka, tak dla instytucjonalnego,
jak, i indywidualnego. Jednakze ze wzgledu na zapis art. 27 ust. 3, iz oceny
ryzyka, o ktérych mowa w ust. 1 tegoz artykutu, instytucje obowigzane spo-
rzgdzajg w postaci papierowej lub elektronicznej i w razie potrzeby, nie rza-
dziej jednak niz co 2 lata, aktualizujg, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmia-
nami czynnikéw ryzyka dotyczacych klientéw, panstw lub obszaréw geogra-
ficznych, produktéw, ustug, transakcji lub kanatéw ich dostaw albo dokumen-
téw, o ktérych mowa w ust. 2 — Ze jezeli instytucja obowigzana zdecydowata
sie umiesci¢ zapisy odnosnie ryzyka instytucjonalnego wspdlnie z ryzykiem
indywidualnym w jednej wewnetrznej procedurze, to te zapisy w procedurze
z art. 50 muszg odpowiada¢ wymogom wskazanym w art. 27 ust. 3 w cato-
sci. Uzycie sformutowan zawartych w przepisach art. 33 ustawy, tj. ,stosunki
gospodarcze” czy ,transakcja okazjonalna” wobec analizy ryzyka z art. 27
ust. 1 stanowi kolejny oprocz wskazanych wust. 1 art. 27 czynnikow ryzyka,
wyznacznik wyodrebnienia analizy ryzyka instytucjonalnego i indywidualne-
go. Ten wyréznik dziata (zaréwno dla wykonawcy, jak i odbiorcy) jak kod za-
pisu, o ktdrg w rzeczywistosci analize ryzyka chodz. Jak tatwo zauwazy¢,
ustawodawca w art. 27 ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t. odniést sie do kwestii po-
trzeby aktualizacji analizy ryzyka instytucjonalnego. Ryzyko indywidualne
wyroznione miedzy innymi okresleniami sytuacji, do jakich moze dochodzé¢,
tj. ,stosunki gospodarcze” czy ,transakcja okazjonalna” mogg by¢ oceniane
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inaczej niz ryzyko instytucjonalne w réznych czasokresach, a niektore row-
niez na biezaco (np. w przypadku wysokiego apetytu na ryzyko). Stad tez
istnieje rozbieznos¢ czasowa dla aktualizowania jednego i drugiego rodzaju
ocenianego ryzyka — jakg wprowadzit ustawodawca. Oceny wiec nie sg jed-
noznaczne, a jezeli decydent sporzadza jedng ,ocene ryzyka” to powinien
ewidentnie odnies¢ sie w podsumowaniu efektow odrebnie do kazdej z ocen
ryzyka (takze gdy sporzadza jeden dokument zoceny obydwu ryzyk). Zasadg
powinno by¢ wiec nie samo sporzadzenie oceny ryzyka, ale racjonalne doko-
nanie jej oceny i merytoryczne oraz formalne — bez wad logicznych — jej opra-
cowanie zgodne z przepisami ustawy o p.p.p.f.t.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze sama analiza ryzyka jest znacznie gtebszym
zagadnieniem, niz tylko jej sformalizowanie w okreslonym jednym czy kilku
dokumentach. Jest ona przede wszystkim trwatym elementem bezpieczen-
stwa instytuciji, kultury zarzadzania instytucjg, wewnetrznej polityki, complian-
ce i stabilnosci wobec siebie samej oraz reprezentowanych lub obstugiwanych
klientow. Majgc na wzgledzie te ogdlne uwagi, instytucja obowigzana podlega
niejako dwom torom kontrolnym. Z jednej strony tym organom i pomiotom,
ktére wymienione zostaty w art. 130 ustawie o p.p.p.f.t. i z drugiej wymiernej
wobec srodowiska, do ktérego przynalezy na podstawie art. 27 ust. 4. Oceny
ryzyka instytucjonalnego, instytucje obowigzane mogg udostepnia¢ organom
samorzadow zawodowych lub stowarzyszeh skupiajgcych te instytucje obo-
wigzane. Sporzgdzana ocena ryzyka instytucjonalnego nie pozostaje réw-
niez obojetna z punktu widzenia catosci systemu AML/CFT, rowniez ze
wzgledu na jej wplyw na pozostate instytucje obowigzane i budowanie kra-
jowej strategii bezpieczehstwa w obszarze zagrozenia zwigzanego z ML/FT
iinnego rodzaju przestepstwami, w tym jako przestepstwami bazowymi
(czyny zabronione) lub pierwotnymi wobec ML/FT. Dodatkowo, na zadanie
GIIF instytucje obowigzane przekazujg przygotowane w zakresie swojej wia-
Sciwosci oceny ryzyka instytucjonalnego oraz inne informacje mogace mie¢
wptyw na KOR. Przekazanie tych ocen ryzyka oraz informacji moze nastgpi¢
za posrednictwem organéw samorzadow zawodowych lub stowarzyszenh
instytucji obowigzanych (art. 28 ustawy o p.p.p.f.t.). W takim przypadku rolg
organéw samorzadu zawodowego lub stowarzyszen skupiajgcych te instytu-
cje obowigzane powinna by¢ takze funkcja doradcza, konsultacyjna, czy
pomocnicza wobec potrzeby prawidtowego przygotowania oceny ryzyka
i wewnetrznych procedur w instytucjach obowigzanych.

Jak wskazano, ustawodawca swiadomie wyrdznit dwa rodzaje analiz ry-
zykald. Jak wskazat w swoim stanowisku UKNF — ustawa o p.p.p.f.t., nie na-

8 Wobec w prow adzenia do ustawy o p.p.p.f.t. pkt 1b do art. 2 ust. 2, w ktérym zdefiniow ano
analize operacyjng, nalezatloby w zakresie dziatan analitycznych instytucji obow igzanej
postugiw a¢ sie raczej okresleniem analizy indywidulanej. Mozliwym jest rowniez stwier-
dzenie, ze analiza operacyjna jest dla instytucji obow igzanej analizg indyw idualng (art. 2
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rzuca konkretnej metodyki, jakg nalezy zastosowac¢ w toku przygotowania
oceny ryzyka. Instytucje obowigzane mogg zastosowac¢ zaréwno metody
ilosciowe, polegajace na okresleniu wartosci skutku i prawdopodobienstwa
materializacji danego ryzyka, jakosciowe szacowanie ryzyka, ktére jest in-
dywidualng ocena, opartg m.in. na dobrych praktykach i doswiadczeniu, jak
rowniez metody mieszane, wykorzystujgce elementy metody jakosciowej
i ilosciowej'®. Jednakze, niezaleznie od przyjetej przez instytucje obowigza-
ng metodyki, jej opis powinien by¢ jednym z elementéw oceny ryzyka.
W szczegdblnosci ocena instytucjonalnego ryzyka koncentruje sie na trwato-
Sci w czasie, a ocena ryzyka indywidualnego moze charakteryzowac sie sta-
ta zmiennoscig (nawet przy wskazanych przez Skarzgcego obstugiwanych
statych tych samych klientach). Dlatego w przypadku ryzyka instytucjonal-
nego bierze sie pod uwage podobne czynniki, ale ich wystepowanie odnosi
sie przede wszystkim do instytucji (kancelarii radcy prawnego), a nie do zin-
dywidualizowanego (nie tylko z nazwy/personalizacji) klienta. Takie podej-
Scie ma takze oddziatywac¢ nie tylko na spetnienie wymogow (obowigzko-
wych) wobec prowadzonego przez siebie podmiotu o statusie instytucji obo-
wigzanej, ale takze zapewnieniu sobie jako instytucji bezpieczenstwa wobec
,nieoczekiwanego” zachowania klienta, ktére moze, ale nie musi nastgpic.
Ponadto wskazanie w tresci zd. drugiego w art. 27 ust. 1 — dziatania propor-
cjonalnego do charakteru i wielkosci instytucji obowigzanej, nie moze
usprawiedliwia¢ osobistego przekonania decydenta instytucji obowigzanej
0 opuszczeniu niektdrych z czynnikow wskazach wtym artykule. Status jego
obligatoryjnosci odnosi sie do catosci zdania pierwszego w art. 27 ust. 1. Ta
obligatoryjnos¢ nie moze by¢é podwazana przez ,proporcjonalnos¢”, ktora
w tym zakresie potraktowania jej jako ,pomyst autorski’ na ocene ryzyka in-
stytucjonalnego. Nalezy zauwazyé, ze jest to budowanie swoistego ,hybry-
dowego schematu” postepowania ze sformalizowaniem oceny ryzyka insty-
tucji obowigzanej. O ile mozna przyjgé, ze nie jest to anomalijna nieprawi-
dtowos¢ — za czym optuje takze Sad — to tworzenie tego rodzaju hybrydo-
wego podejscia powinno sta¢ sie rowniez przedmiotem kontroli ze strony
organu nadzorczego/kontrolujgcego. Zakres inicjatywy i przeprowadzenia
ryzyka instytucjonalnego przez instytucje obowigzang jest do tego momentu
wskazany i uzasadniony, o ile nie narusza ogdlnych schematéw bezpie-
czenstwa i adekwatnosci rozwigzan w powszechnym stosowaniu przepisow
ustawy o p.p.p.f.t. Istotne potraktowanie odrebnosci rozwigzah w przypadku

ust. 2 pkt 1b w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t.) oraz analiza operacyjna jest takze
realizowana w jednostce analityki finansow ej, na co wskazuje zapis pkt 1a, a jej wynikiem
jako zastosow anej metody jest analiza finansow a, ktéra jest prow adzona w ytgcznie przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w celu przeciw dziatania praniu pienigdzy
oraz finansow aniu terroryzmu.

19 stanow isko UKNF dotyczgce oceny ryzyka instytucji obow igzanej (op. cit.) s.4.
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art. 27 i 33 ustawy powinno by¢ zdecydowanie uwzglednione nawet wtedy,
gdy jest ustanowione w przyjetym w instytucji obowigzanej jednolitym doku-
mencie. O czym powinny swiadczy¢ zapisy w tresci dokumentu, w tym: jego
tytut, podzat, wnioski i stwierdzenia (wyniki). Indywidualne podejscie do
oceny ryzyka instytucjonalnego powinno dotyczy¢ zwaszcza przyjetej meto-
dyki, ktéra jednak powinna by¢ realizowana w ramach schematu wskazane-
go w ustawie o p.p.p.f.t. Metodyka nie powinna takze myli¢ sposobu oceny
ryzyka instytucjonalnego z indywidualnym.

Nalezy zwazy¢ na to, ze po to ustawodawca wprowadzit obligatoryjnosé
sporzgdzenia analizy wskazujgc na czynniki ryzyka, jakie majg by¢é w niej
uwzglednione, tak aby przy licznych i r6znorodnych instytucjach obowigza-
nych nie dochodzito do indywidualnego modyfikowania ustawowego sposo-
bu podejscia do ustalania ryzyka w postaci identyfikacji i oceny ryzyka insty-
tucjonalnego. Jest to standaryzacja w réznorodnosci wtasciwosci, a nie od-
miennosci podejscia. Proporcjonalnosc to zachowanie proporcji, ale do oce-
ny wszystkich czynnikdw, zwlaszcza, ze zaktada sie takze ich aneksowanie
w przypadku zmiany. Wobec jakiego$ z wymienionych czynnikéw proporcja
moze wynies¢ ,0”, a u innego uzyskac jakis status liczbowy lub cyfrowy, je-
zeli instytucja obowigzana oceni te czynniki w kwantyfikacji ilosciowej, a nie
jakosciowej czy opisowej. Rownie dobrze moze to by¢ uwzglednione jako
zapis tresci podejscia deskryptywnego. Co do zakresu kontrolowania analizy
ryzyka instytucjonalnego w rozumieniu art. 147 ustawy o p.p.p.f.t., to rze-
czywiscie nalezatoby przyjgé, ze kara dotyczy przypadku niedopetnienia ob-
owigzku sporzadzenia oceny ryzyka oraz jej aktualizacji. Zapis taki dotyczy
globalnie obowigzku sporzadzenia. Niemniej ten obowigzek dotyczy doku-
mentu jako catosci, a nie jego czesciowej realizacji. Wydaje sie, ze zrozu-
miatym jest, iz kontrolujgcy, jeZzeli nie odnaleZli w tresci sporzgdzonego do-
kumentu informacji o uwzglednieniu wszystkich czynnikdw, to uznali, iz do-
kument taki nie spetnia wymogow z art. 27 ust. 3. Mozna jedynie ocenic to,
co jest catosciowym dokumentem, jezeli jest on w czesci jedynie sporzgadzo-
ny przy obligatoryjnosci jego czesci (w tym przypadku czynnikéw ryzyka) —
to oznacza, ze nie mozna ocenia¢ czegos jako spetnionego w catosci obo-
wigzku. Analiza ryzyka instytucjonalnego nie jest dowolnym dokumentem,
a proporcjonalnym do charakteru i wielko$ci instytucji obowigzanej. Kontroler
nie moze ocenia¢ dokumentu jako autorskiego podejscia do tematyki
AML/CFT. A musi go oceni¢ z punktu widzenia wymogow ustawowych. Przy-
jecie jako statusu do uwzglednienia — indywidulanego podejscia do wybior-
czego traktowania czynnikow ryzyka instytucjonalnego nie znajduje uzasad-
nienia. A wiec niepopetnienie obowigzkdw to takze ich zte wykonanie w kon-
tekscie nieodniesienia sie do wszystkich czynnikéw budujgcych ocene anali-
zy. Zgodnie z art. 147 pkt 2 — instytucja obowigzana, ktdra nie dopetnia ob-
owigzku: sporzgdzania oceny ryzyka oraz jej aktualizacji, o ktérym mowa
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w art. 27 ust. 3, podlega karze administracyjnej. Karze wiec podlega fizycz-
ne niewykonanie dokumentu — oceny ryzyka instytucjonalnego i jego aktuali-
zacji. Podlega wiec takze jej nieprawidiowe sporzgdzenie, gdy stwierdzona
nieprawidiowo$¢ moze w ocenie kontrolujgcych przesgdzi¢ o stwierdzeniu,
ze nie dokonano w rzeczywistosci sporzgdzenia oceny ryzyka z art. 27 ust.
1/3 ustawy o p.p.p.f.t., mimo formalnego bytu takiego dokumentu.

Zgodnie z art. 142 ust. 3 GlIF sporzadza wystgpienie pokontrolne. W wy-
stgpieniu tym powinien by¢ zawarty miedzy innymi zwiezty opis ustaleh kon-
troli, a w przypadku ustalenia nieprawidtowosci — wskazanie przepiséw pra-
wa, ktore zostaly naruszone. Z tresci pkt 3 wynika, ze kontrolujgcy — w przy-
padku ustalenia nieprawidtowo$ci — powinni wskaza¢ przepisy prawa, ktére
zostaty naruszone. Oznacza to, ze kontrolujgcy powinien przedstawi¢ usta-
lone nieprawidtowosci, a wiec krétko opisac ich charakter i rodzaj, a w kon-
sekwencji wskaza¢ przepisy prawa, a zwtaszcza przepisy zawarte w ustawie
0 p.p.p.f.t., ktére zostaty naruszone. Przy takich zapisach kazda nieprawi-
dtowos¢ powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie w przepisie, ktory przez nig
zostat naruszony. Gdy nie ma takiej zgodnosci to, kazda inna nieprawidto-
wosC nie narusza ,przepisow prawa”’. W konsekwencji moze by¢ ona zau-
wazona jako nierelewantna wobec catosci przepisow regulujgcych funkcjo-
nowanie systemu AML/CFT w prawie krajowym i przepisach prawa miedzy-
narodowego, ktére nalezy stosowaé wprost do dziatalnosci instytucji obo-
wigzanych. Przy ustaleniu takiej nierelewantnej nieprawidtowosci wydaje sie,
ze organ kontrolny powinien jedynie zaznaczy¢ swoje watpliwosci i wyjasni¢
je podmiotowi kontrolowanemu. Takie zdarzenie moze by¢ réwniez impulsem
do wyjasnienia go w postaci Komunikatu GIIF umieszczonego na stronie or-
ganu post factum. W kwestii przestrzegania zapiséw w Komunikacie naleza-
toby ocenié, na ile takie zapisy majg charakter wigzacy strony GIIF i instytucje
obowigzang, a na ile jest on jedynie zapisem instrukcyjnym, na ktérym instytu-
cja obowigzana moze sie wzorowa¢ na wiasne potrzeby. Dodatkowg konse-
kwencjg ogfaszania takich komunikatow powinny by¢ ich przestrzeganie przez
instytucje obowigzane jako wyniku zadan realizowanych przez GIIF na pod-
stawie art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy o p.p.p.f.t. —tj. inicjowanie innych dziatan
w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. De
lege ferenda nalezatoby sie zastanowi¢, czy w przedmiotowym katalogu za-
dan GIIF nie nalezatoby umiesci¢ zadania w postaci — ogtaszania komunika-
téw interpretujgcych przepisy AML/CFT, wigzgcych instytucje obowigzane
i inne wspoipracujgce podmioty. Komunikaty nie stanowityby quasi-kontroli ale
budowanie modelowych relacji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Niejako
w odpowiedzi na przedstawiony postulat, GIIF przygotowat komunikat odno-
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szgcy sie wprost do kwestii oceny ryzyka instytucjonalnego i indywidualnego
oraz do réznic, jakie pomiedzy tymi ryzykami wystepujg?°.

Sad, w przedmiotowej sprawie V SA/Wa 2574/21, stwierdzit, ze w razie
uznania zasadnosci ukarania Skarzgcego karg pieniezng Minister bedze
obowigzany wyda¢ nalezycie uzasadniong decyzje, w ktorej wyjasni Skarza-
cemu, dlaczego sporzadzony przez niego dokument z dnia 13 lipca 2018 r.
nie spetnia wymogow z art. 27 ust. 3 ustawy — proporcjonalne do charakteru
i wielkosci dziatalnosci prowadzonej przez Skarzgcego, jak réwniez ktére
konkretnie zapisy wewnetrznej procedury sg btedne, ewentualnie jakich ob-
ligatoryjnych elementéw z art. 50 ust. 2 ustawy nie realizujg i z jakich wzgle-
déw. Juz po wydanym wyroku w dniu 14 stycznia 2022 r. GIIF opublikowat
Komunikat nr 362, w ktdrym wskazat na réznice pomiedzy oceng ryzyka in-
stytucjonalnego, a oceng ryzyka indywidualnego. GIIF przypomniat i podkre-
Slit, ze: art. 27 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. dotyczy identyfikacji i oceny ryzyka
zwigzanego z ML/FT odnoszacego sie do ogolnej dziatalnosci instytuciji obo-
wigzanej — w oderwaniu od konkretnego i indywidualnego stosunku gospo-
darczego oraz konkretnej i indywidualnej transakcji okazjonalnej (tzw. ,,0gol-
na ocena ryzyka??), art. 33 ust. 2 i 3 ustawy AML dotyczy rozpoznania
i oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego
z konkretnym i indywidualnym stosunkiem gospodarczym instytucji obowig-
zanej z klientem lub z konkretng i indywidualng transakcjg okazjonalng (tzw.
»indywidualna ocena ryzyka”). Ponadto dodat, Zze nie mozna jednak zapomi-
nac, iz ogdélna ocena ryzyka wptywa na indywidualng ocene ryzyka i na od-
wrot. Instytucja obowigzana podczas rozpoznawania i oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z konkretnym stosun-
kiem gospodarczym lub z transakcjg okazjonalng powinny wykorzystywacé
informacje i wnioski wynikajace z ogolnej oceny ryzyka. Wnioski wynikajgce
z przeprowadzania indywidualnych ocen ryzyka powinny wptywa¢ na biezgce
aktualizacje ogdéinej oceny ryzyka. Jednoczes$nie wskazano, iz nalezy podkre-
Sli¢, iz ogdlna ocena ryzyka musi by¢ bezwzglednie dostosowana do charak-
teru i zakresu dzatalnosci prowadzonej przez instytucje obowigzang. GIIF
przestrzegt takze, iz stosowanie wzoréw ogolnych ocen ryzyka (przyktadowo
dostepnych wzrdodtach otwartych) bez doktadnego dostosowania ich do kon-
kretnego i indywidualnego charakteru i zakresu dziatalnosci naraza instytucje
obowigzang na zarzut niedopetnienia obowigzku ustawowego. Warto podkre-

20 Komunikat GIIF nr 36 z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie oceny ryzyka instytucji obow ig-
zanej, (w:) https://www .gov.pl/iw eb/finanse/komunikat—nr—36—w —spraw ie—oceny—ryzyka—
instytucji-obow iazanej.

2 Komunikat GIIF nr 36 z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie oceny ryzyka instytucji obow ig-
zanej, (w:) https://www .gov.pl/iw eb/finanse/komunikat—nr—36—w —spraw ie—oceny—ryzyka—
instytucji-obow iazanej.

22\ artykule okreslana jako ocena ryzyka instytucjonalnego.
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sli¢, iz w przypadku instytucji obowigzanych prowadzgcych dziatalnos¢ nawet
w zblizonym zakresie mozliwe jest zidentyfikowanie catkowicie odmiennych
ryzyk zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu23,

3.

1.

Whnioski

Proponuje sie, podobnie jak w przypadku analizy operacyjnej i analizy
strategicznej, wprowadzi¢ do stowniczka ustawy o p.p.p.f.t. zapisy defi-
niujgce ocene ryzyka instytucjonalnego oraz odrebnie ocene ryzyka in-
dywidualnego;

. GlIF, jako jedyny taki organ administracyjny w kraju, w ramach prowa-

dzonych uprawnien kontrolnych powinien kierowac¢ sie zasadg szczego-
towosci i rzetelnosci w zainicjowanym postepowaniu kontrolnym;

. Wydaje sie, ze GIIF powinien w Komunikatach ogtaszanych na stronach

organu (https://www.gov.pl/web/finanse/komunikaty—giif), czesciej za-
mieszcza¢ swojg linie ocenng wobec przepisow ustawy o p.p.p.f.t., wtym
zwtaszcza w zakresie relacji z instytucjami obowigzanymi. Takie rozwig-
zanie zapewni utrzymywanie jednolitego toru informacyjnego i lepsze ro-
zumienie intencji organu;

. Instytucje obowigzane powinny $wiadomie i w sposéb przemyslany, a nie

standardowy podchodzi¢ do identyfikacjii oceny ryzyka instytucjonalnego
wobec swojego statusu i czynnikéw zaréwno wskazanych w ustawie
0 p.p.p.f.t., jak i innych, ktére same zaproponujg. Jej indywidualnos¢ jest
przywilejem wykonania obowigzkéw zwigzanych z AML/CFT pod warun-
kiem, Ze nie naruszajg tym samym przepisow kierunkowej ustawy.
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Comments on AML/CFT risk analysis against
the background of the judgment V SA/Wa
2574/21 of August 10, 2021 by WSA in Warsaw

Abstract

The judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw, issued in
2021, on the results of the inspection carried out by the Inspector General
(GIFI) in the obligated institution, points to many issues related to the appli-
cation and interpretation of the provisions of the Act on IPL. First of all, it is
important to understand, implement and formalize the obligation of the obli-
gated institution in the assessment of institutional risk and individual (opera-
tional) risk related to the application of financial security measures towards
customers of this institution. The grounds for the implementation of these
obligations have been placed in two separate editorial units, i.e. in Art. 27
and in Art. 33 of the act on p.p.p.f.t.

Key words

Judgment, institutional risk, individual risk, risk related to business rela-
tions, risk related to occasional transaction, internal procedure of the obli-
gated institutions.
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Anita Gateska-Sliwka!l

Analiza zjawiska agresji w ochronie zdrowia -
wybrane zagadnienia

Streszczenie

Agresja staje sie zjawiskiem powszechnym i dotkliwie odczuwalnym spo-
fecznie?. Informacje o przypadkach zachowan agresywnych sg szeroko ko-
mentowane w Srodkach masowego przekazu budzgc zainteresowanie spo-
teczne. Grupg zawodows, ktéra na co dzien zmuszona jest mierzyc sie
Z zachowaniami agresywnymi sg pracownicy sektora ochrony zdrowia. Ce-
lem niniejszego artykutu jest analiza skali zjawiska agresji w sektorze ochro-
ny zdrowia w oparciu o dostepne dane oraz uaktualnienie dotychczasowych
wynikéw w oparciu o badania wtasne, a takze ustalenie poziomu rozbiezno-
Sci pomiedzy liczbg zgtoszern kierowanych do systemu ,Monitorowanie
Agresji w Ochronie Zdrowia’, a rzeczywistg liczbg incydentéw agresiji.

Stowa kluczowe

Agresja, ochrona zdrowia, pacjent, lekarz, pielegniarka, pofozna.

' Dr Anita Gateska-Sliw ka, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Collegium Medi-
cum im. L. Rydygiera, Katedra Podstaw Prawa Medycznego.

2 Pow szechnie uznaw ana jest za zjaw isko szkodliw e, pozostajgce w sprzeczno$ci ze spotecz-
nymi normami zachow an jednakze, jak zauwazajg M. Farnicka, H. Liberska, D. Nie-
wiedziat w: Psychologia agresji. Wybrane zagadnienia, Warszaw a 2016, s. 28 ,Na gruncie
ew olucjonizmu socjobiologii w skazuje sie na znaczenie agresji nie tylko dla zachow ania puli
genow ej populacji, ale takze dla przekazania kolejnym generacjom najlepszych genéw. Ten
przekaz jest zgodny z podstaw ow ymi praw ami ew olucji dotyczacymi w alki o byt i przetrw anie
osobnikow oraz dotyczgcymi doboru naturalnego. Ich proste odczytanie prow adzi do uzna-
nia, ze osobniki najsilniejsze pod wzgledem fizycznym majg najw igksze szanse nie tylko na
podtrzymanie swych sit, ale i na ich powigkszenie i przekazanie swoich genéw nastepnym
pokoleniom. (...) Wydarzenia historyczne przekonujg, ze agresja osobnikéw /jednostek, grup
bywa bardzo uzyteczna dla populacji, poniew az umozliw ia ochrone jej zasobdw : przestrzeni
zyciow ej oraz czionkéw spotecznosci (...) i ich wytwordéw. (...) Jesli agresje sprow adzimy do
zachow an szkodzgcych zdrowiu lub zyciu innych ludzi z pominigciem motyw éw jej podejmo-
w ania, to mozemy dokona¢ krzyw dzgcych uogodlnien. Agresja podejmow ana w obronie wta-
snej osoby, rodziny, szerzej grupy czy narodu przed agresjg ze strony innych jednostek czy
grupy w ydaje sie uspraw iedliw iong”.
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1. Agresja — zagadnienia definicyjne

Termin agresja pochodzi z jezyka tacinskiego aggressio — oznacza napasc¢
tj. jeden z przejawdw wzajemnego wrogiego stosunku osob lub grup i odnosi
sie do wielu bardzo zréznicowanych dzatan. Jest ,dziataniem skierowanym
przeciwko ludziom lub przedmiotom wywotujgcym u jednostki niezadowolenie
lub gniew’3. Poczatkowo termin ,agresja” wystepowat tylko w jezyku potocz-
nym i byt utozsamiany z podejmowaniem zachowan polegajgcych na czynnej
napasci, wytadowaniu sie na kims$ lub na czyms albo gniewie4. Z czasem ter-
min ten zostat przejety przez nauke. Z uwagi na wieloaspektowos¢ zachowan,
ktére kryjg sie pod terminem ,agresja” zjawisko to bywa rdznie definiowane
i klasyfikowane w zaleznosci od przyjetej metodologii.

W ujeciu ogdélnym agresja oznacza wrogie zachowania, ktorych celem
jest wyrzadzenie szkody, bolu lub straty. Definicja ta ma jednak charakter
potoczny, mocho uproszczony i pozostawia poza nawiasem istotne dla
zrozumienia tego zjawiska aspekty. Za autora klasycznej definicji agresiji
uwaza sie A. Bussa, ktory twierdzit, ze agresja to ,reakcja dostarczajgca
szkodliwych bodzcoéw innemu organizmowi’>. Z czasem definicja ta zosta-
ta rozbudowana o kolejne elementy tj. intencje dziatan agresywnych oraz
unikanie szkody. W rezultacie, za agresje uznaé nalezy zaréwno dzata-
nia, jak i mysli, w tym tez zyczenia o charakterze agresywnym, a takze
brak dziatania, ktéry w konsekwencji nieudzielenia pomocy spowoduje
szkode. Motyw unikania szkody pojawit sie w zwigzku z potrzebg okre-
Slenia relacji jaka zachodzi pomiedzy agresjg a autoagresjg, czy autode-
strukcja. W tym ostatnim wypadku mamy do czynienia z sytuacja,
w ktdérej rola agresora i obiektu agresji jest tozsama®. Sposrdd wielu do-
stepnych w literaturze tematu definicji agresji, przywota¢ mozna m.in. de-
finicie opracowang przez Z. Skornego, wedle ktérej agresja jest zacho-
waniem skierowanym przeciw okreslonym osobom lub rzeczom przyno-
szgcym szkode przedmiotowi agresji, przybierajgc forme ataku tj. napasci

3 W. Kopalinski, Stownikwyrazéw obcychizwrotéw obcojezycznych, Warszaw a 1993, s. 29.

“M. Liszowska-Z6ttkow ska, Agresja w szkole. Diagnoza i profilaktyka, Warszaw a
2008, s. 14.; K. Kmiecik-Baran przytacza ,potoczng” definicje agresji, wedle ktérej ,to
wrogie ruch i zachow ania, majgce na celu wyrzadzenie komus$ szkody, straty lub bélu” zob.:
K. Kmiecik-Baran, Modziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno-psychologiczne,
Warszaw a 1999, s. 19.

® A. H. Buss, The psychology of aggression, New York 1961, s. 1, za: J. Cic hla, Dynamika
i uw arunkow ania przemian psychospotecznych funkcjonow ania kobiet — ofiar przemocy do-
mowej — w trakcie procesu terapeutycznego, Katowice 2014, s. 11, tekst dostepny:
w w w .sbc.org.pl/Content/98297/doktorat3462.pdf (dostep z dnia 11 marca 2021 r.).

€J. Cichla, op. cit, s. 11, tekst dostepny: www .sbc.org.pl/Content/98297/doktorat3462.pdf
(dostep z dnia 11 marca 2021 r.).
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fizycznej lub werbalnej’. A. Fraczek wskazuje natomiast, ze agresjg sg
czynnosci majgce na celu wyrzgdzenie szkody i spowodowanie straty ce-
nionych spotecznie wartosci, zadanie bolu fizycznego innemu czlowiekowi
lub spowodowanie jego cierpienia moralnego® Wedlug J. Ranschburg,
agresjg jest ,kazde zamierzone dziatanie — w formie otwartej lub symbo-
licznej — majagce na celu wyrzadzenie komus lub czemus szkody, straty lub
bolu™. Na uwage zastuguje takze definicja agresji zawarta w Stowniku je-
zyka polskiego, wedle ktérej agresja to ,czyny bezprawne z uzyciem sity,
gwalt, fizyczna przewaga nad kims$, wymuszenie czegos$ na kims, przewa-
ga wykorzystywana w celu narzucenia komus$ swojej woli”"10. A. J. Btachut,
A. Gaberle, K. Krajewski definiujg ,agresje” w znaczeniu kryminologicznym
wskazujgc, ze moze by¢ ona pojmowana na dwa rozne sposoby tj. obiek-
tywny i subiektywny. Obiektywny koncentruje uwage na skutkach agresiji,
a subiektywny na osobie agresora, uwzgledniajgc m.in. jego stan emocjo-
nalny i motywacje'l. Wedle definicji zawartej w Stowniku pedagogicznym
agresja to ,dziatanie skierowane przeciwko ludziom lub przedmiotom wy-
wotujgcym u osobnika niezadowolenie lub gniew’12. W Leksykonie peda-
gogiczny mozemy przeczyta¢, ze agresjg jest zachowanie, ktérego celem
jest spowodowanie szkody, prowadzgce potencjalnie lub faktycznie do ne-
gatywnych dla innych konsekwencji, jest wewnetrznym stanem emocjonal-
no-motywacyjnym jednostki, ktéry cechuje irytacja, zos¢, gniew, chec
szkodzenia i niszczenia, a takze sktonno$¢ do czestego uzywania przemo-
cy w relacjach z innymi osobami lub w sposobie rozwigzywania konfliktow
albo realizacji zyciowych celow?s. Wielki Stownik Medyczny uznaje nato-
miast, ze agresja to ,czynnos$¢ u podtoza ktérej lezy gniew, Zosé, wrogosé
stanowigca zrodto cierpienia i szkody dla osoby bgdz obiektu na ktéry jest
skierowana. Motywacja lub cecha osobowos$ci (agresywnos¢) wyrazajgca
sie w poszukiwaniu mozliwosci powodowania cierpienia i szkodzenia”14.
Szeroko agresje definiuje takze Z. Gas wskazujgc, na to ze agresja ,to ze-
spot przezy€, postaw i zachowan, ktérych celem lub skutkiem (zamierzo-

7 Z.Skorny, Psychologiczna analiza agresyw nego zachow ania sig¢, Warszaw a 1968, s. 15.

8 A. Frgczek (red.), Czynno$ci agresywne jako przedmiot studiow eksperymentainej psy-
chologii spotecznej, Wroctaw 1987, s. 13.; zob. tez: A. Frgczek, Studia nad uw arunkow a-
niami regulacjg agresiji interpersonalnej, spraw ozdanie z badan i rozprawy, Wroctaw 1986, s. 12.

® J.Ranschburg, Lek, gniew, agresja, Warszaw a 1980, s. 77.

19 Maly stow nik jezyka polskiego, Warszaw a 1969, s. 641.

3. Btachut, A. Gaberle, K. Krajew ski, Kryminologia, Gdansk 2001, Arche, s. 263.
Por. . Niewiadomska, R. Markiew icz, Nasilenie psychologicznego syndromu agresji
jako czynnik ryzyka czynéw karalnych popetnianych przez nieletnich — tekst dostepny:
https:/iw w w .kul.pl/files/797/public/pdf/Nasilenie_psychologicznego_syndromu....pdf (dostep
z dnia 20 lutego 2021 r.).

2w, Okon, Stow nik pedagogiczny, Warszaw a 1984, s. 13.

3B, Milerski, B. Sliw erski, Pedagogika, Warszaw a 2000, s. 8-9.

1 Wielki Stow nik Medyczny, Warszaw a 1996, s. 20.
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nym lub niezamierzonym) jest wyrzgdzenie krzywdy (bezposrednio lub po-
srednio) innej osobie lub sobie samemu”15., Natomiast G. Poraj dodaje, ze
agresja to ,zachowanie skierowane przeciw osobom, rzeczom, ktéra przy-
biera forme napasci fizycznej lub stownej. Skutkiem tej napasci mogg by¢
szkody moralne lub materialne. Dochodzi do niej wtedy, gdy jednostka
ocenia sytuacje, w jakiej sie znalazla jako zagrazajgcg poczuciu wiasnej
wartosci lub jg obnizajgcg”1s.

W przytoczonych definicjach wida¢ tendencje do definiowania agres;i
przez pryzmat skutku do jakiego prowadz oraz charakteru towarzyszacej jej
motywacji. Skutkiem czynnosci agresywnej moze by¢ wiec zniszczenie,
uszkodzenie, zadanie bolu itp. Natomiast motywacja jako cel czynnosci,
przesadza¢ bedzie o tym, czy czynno$¢ ta w korelacji ze skutkiem ma cha-
rakter agresywny czy nie. Niektdrzy badaczel’ zwracajg uwage na jeszcze
jedna, poza skutkiem i motywacja, przestanke wyrdzniajgcg czynnosci agre-
sywne od czynnosci nieagresywnych. Przestankg tg jest kryterium moralne
i spofeczne. Przestanka ta pozwala klasyfikowa¢ czynnosci na pozytecznie
i niepozyteczne, przy czym te drugie utozsamiane sg z czynnosciami zaka-
zanymi, spotecznie niepozgdanymi. Jak zauwaza A. Fraczek, agresjg bedag
czynnosci, ktore prowadzg do skutku w postaci bolu, szkody, cierpienia, kto-
re jednoczesnie nie majg uzasadnienia w poézniejszych ,pozytywnych” dla
jednostki konsekwencjach'®. Warto takze podkresli¢ wielowymiarowosé
aspektow agresji na co wyraznie wskazuje Kwestionariusz Agresji opraco-
wany przez A. Bussa oraz M. Perry’ego. Wedle autoréw agresja przyjmowac
moze wymiar behawioralny, co wyrazac¢ sie bedzie ujawnieniem agres;ji fi-
zycznej i werbalnej, emocjonalny, ktory wigze sie z odczuwaniem gniewu
oraz kognitywny wyrazajgcy sie we wrogosci np. poczucie zalu, niecheci?®.

Poza terminem agresja, w literaturze przedmiotu, znalez¢ mozna sformu-
towania charakterystyczne, szczegodlnie dla publikacji z zakresu prawa czy
socjologii, w ktérych autorzy postugujg sie okresleniami nawigzujgcymi do po-
jecia agresji np. czynnosci agresywne, zachowania agresywne czy przemoc.

157. Gas, lnwentarz psychologiczny syndromu agresj, Przeglad Psychologiczny 1980, nr 1,
s. 142.

8 G. Poraj, Od pasji do frustracji modele psychologicznego funkcjonow ania nauczycieli,
todz 2009, s. 19.

17 zob. A.Frgczek, Studia..., s. 12.

183, Cichla, op. cit., s. 13, tekst dostepny: www .sbc.org.pl/Content/98297/doktorat3462.pdf —
dostep z dnia 11 marca 2021 (dostep z dnia 11 marca 2021 r.).

9A. H. Buss, M. Perry, The Agression Questionnaire, Journal of Personality and Social
Psychology, nr 63, 1992, s. 452-459 za: M. Farnicka, H. Liberska, D. Niew iedziat,
op. cit., s. 32.,; . Siekierka, Kwestionariusz agresji A. Bussa i M. Perrego, tekst dostepny:
http://garfield.library.upenn.edu/classics 1982/A1982MV90100001.pdf  (dostep z dnia 10
stycznia 2021 r.)
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Jak zauwaza A. Skorny, zachowanie agresywne nalezy definiowac jako
zdarzenie, w nastepstwie ktorego wystgpita szkoda. Bedzie to wiec zacho-
wanie wymierzone w kogos lub cos$, ktére przyjmuje postac¢ ataku, napasci
itp.20 Zdaniem A. Fraczka, czynnosciami agresywnymi bedg takie, ,w wyniku
ktérych powstaje szkoda i cierpienie u osdb — przedmiotéw agresiji i ktére
zarazem nie majg uzasadnienia w tym, ze w dalszych konsekwencjach sag
uzyteczne i wartosciowe z punktu widzenia jednostki”1.

Termin przemoc, czesto niestusznie traktowany jest, szczegdlnie w je-
zyku potocznym, jako synonim agresji. Obejmuje on wszelkie celowe akty
godzace w osobistg wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycznej
badz psychicznej szkody osoby, wykraczajgce poza spoteczne zasady
wzajemnych relacji??2. To, na co nalezy zwréci¢ uwage definiujac przemoc
to nierdownowaga podmiotow tzn. agresora i ofiary. Przemoc jest bowiem
rodzajem fizycznej przewagi wykorzystywanej do czyndéw bezprawnych
dokonywanych na kim$ np. gwatt?3. Ze wzgledu na interpersonalny charak-
ter tego dzatania jest ono rodzajem odniesienia jednej osoby do drugiej,
jednostki do grupy, jednej grupy do drugiej itd. Immanentng cechg przemo-
cy jest wykorzystanie przewagi, a przewaga ta wykorzystywana jest w spo-
s6b instrumentalny — by osiggngé, szkodliwy albo sprzeczny z interesem
ofiary przemocy cel. Wystepowanie przemocy w interakcjach spotecznych
pozostaje w zbieznosci z wartosciowaniem jednostki w kontekscie jej roli,
statusu czy pozycji spotecznej, przydatnosci dla relacji ekonomicznych,
spotecznych czy politycznych?4.

Tym co odrdznia wiec przemoc od agresji jest przewaga sit wystepujgca
po jednej ze stron. W przypadku przemocy przewaga ta wystepuje zawsze
po stronie sprawcy, a w przypadku agresji mamy do czynienia z rownowagg
stron. Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bdlu,
zadanie cierpienia, ponizenie. Sprawca $wiadomie naraza na szkode zdro-
wie i zycie ofiary. Przemoc ma charakter zamierzony, intencjonalny, ma na
celu kontrolowanie, wymuszenie na ofierze okreslonego zachowania po-
przez jej podporzadkowanie?>.

20 7. Skorny, Mechanizmy regulacji ludzkiego dziatania, Warszaw a 1989, s. 187—188.

ZLA.Frgczek, Mechanizmy..., s.43.

?2 [...] sg to wszelkie i nieprzypadkow e akty godzace w osobistg wolnosé jednostki lub przy-
czyniajgce sig¢ do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, w ykraczajgce poza spotecz-
ne zasady w zajemnej relacji’ za: Pospieszyt |, Przemoc w rodzinie, Warszaw a 1998, s. 7.

ZM. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979; J. Rudnianski, Klasy-
fikacja, zrodia i ocena przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys ogodlny, (w:) B. Ho-
ty st (red.), Przemoc w zyciu codziennym, Warszaw a 1997, s. 5.

23, M. Wolinska, Agresja interpersonalna — profilaktyka i przeciw dziatanie, tekst pokonfe-
rencyjny: Konferencja Naukow o-Szkoleniow ej, ,Psychologia w praktyce edukacyjnej, opie-
kunczej i spotecznej’, 8 maja 2017 r.

%M. Farnicka, H. Liberska, D. Niewiedziat, op. cit., s. 38-39.
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Definicje przemocy zazwyczaj uwzgledniajg trzy podstawowe elementy
tj.: rodzaj zachowania, intencje i skutki przemocy?¢. Wedle analizy przepro-
wadzonej przez J. Millibrude wsrod cech przemocy znajdujg sie m.in.27:

— intencjonalnos¢;

— naruszenie praw i dobr osobistych jednostki;
— wyrzadzenie szkody, bolu, cierpienia

— jest formg stlumienia poczucia niemocy;

— czesto ma charakter powtarzalny?s.

Poza terminami agresja i przemoc badacze tej problematyki, postuguja
sie takze pojeciem agresywnosci, ktéra jest rozumiana jako cecha osobowo-
Sci charakteryzujgca sie ciggta gotowoscig do reagowania agresjg jako re-
akcjg na sygnaly wywotawcze agresji oraz jako gotowos¢ dostrzezenia ta-
kich sygnatéw?.

2. Agresja w ochronie zdrowia — skala problemu

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc w miejscu pracy jako ,in-
cydenty, wktorych pracownicy sg wykorzystywani lub atakowani w okoliczno-
Sciach zwigzanych zich pracg, wigzace sie z wyraznym lub domniemanym wy-
zwaniem dla ich bezpieczenstwa, dobrego samopoczucia lub zdrowia” 30,

Grupa, ktéra jest szczegolnie narazona na zachowania agresywne sg
pracownicy sektora ochrony zdrowia.3! Czesto pracujg oni w warunkach sil-
nego stresu, a niedobory kadrowe powodujg wieloetatowosé, przekraczanie
norm czasu pracy, a w rezultacie bardzo czesto takze wypalenie zawodowe.
Badania prowadzone wsréd pracownikdw ochrony zdrowia wyraznie wska-
zujg na czeste wystepowanie lekow i zaburzeh stresowych. Wedle badan
przeprowadzonych w 2014 r. przez naukowcéw z Wydziatu Nauk o Zdrowiu
Uniwersytetu Jagiellonskiego na grupie 200 pielegniarek/pielegniarzy, az
70% uczestnikow przyznato, ze w swojej praktyce zawodowej napotyka na

%K, Kmiecik-Baran, Przemoc wobec dzieci — diagnoza i interwencja, (w:) J. Papiez,
A. Ptukis (red.), Przemoc dzieci i mlodziezy w perspektywie polskiej transformaciji ustrojo-
w ej, Wydaw nictw o Adam Marszatek, Torun 1998, s. 364-365.

27J. Millibruda, Oblicza przemocy, Warszawa 1993; por. A. Pilszyk, Obraz psychopato-
logiczny spraw cy przemocy w rodzinie, Psychiatria Polska 2007, nr 6, s. 828.

28 3. Millibruda zwraca uw age na to, Zze bardzo czesto pierw szy akt przemocy ma charakter
przypadkow y, a poczucie bezkarnosci pow oduje pow tarzalno$¢. Ponadto autor zaznacza, ze
grozenie przemocy takze jest przemocg, szerzejzob. J. Millibruda, op. cit.

2. Cichla, op. cit.., s. 17, tekst dostepny: www .sbc.org.pl/Content/98297/doktorat3462.pdf
(dostep z dnia 11 marca 2021 r.).

% D. Grudzien, P. Zurzycka, T. Radzik, Opinie personelu medycznego na temat agre-
syw nych zachow an pacjentéw , Polski Przeglad Nauk o Zdrowiu 2015, nr 4 (45), s. 242-247.

%1 Nalezy odnotow aé, ze w praktyce badaw czej posw ieconej agresji termin agresja i przemoc
bardzo czesto s3 traktow ane w ymiennie jako terminy tozsame.
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akty agresji. Az 29% ankietowanych do$wiadczyto agresiji fizycznej. W 2017 r.
analizie poddano sytuacje na oddzale chirurgii i na SOR Miejskiego Szpitala
Specjalistycznego w Krakowie. Okazalo sie, ze w okresie od czerwca do
sierpnia 2017 r. doszto tam do 302 zachowan agresywnych. W przewazaja-
cej liczbe przypadkoéw, tj. 273 agresja miata forme werbalng32.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Naczelng Rade Pielegnia-
rek i Potoznych, w ktérych udziat wzieto 817 pielegniarek i 49 potoznych,
doswiadczenie agresji podczas wykonywania pracy potwierdzito az 768 ba-
danych33. Najbardziej narazeni na zachowania agresywne okazali sie by¢
pracownicy oddziatow szpitalnych, SOR oraz Izby Przyjeé. Wsrod sprawcow
zachowan agresywnych ankietowani wymienili: pacjenta (691 zgtoszen), ro-
dzine (616 zgtoszen), innych pracownikéw medycznych. Najczestszg forma
agresji, z jakg spotykali sie badani, byta przemoc fizyczna (grozby, sztur-
chanie, popychania)3*.

W badaniu prowadzonym przez K. Szwamel i L. Sochackg udzat wzieto 50
pracownikow SOR-u. Na pytanie dotyczace czestotliwosci napotykania na za-
chowania agresywne ze strony pacjentow az 48% wskazata, ze dzieje sie to
kilka razy w tygodniu, a 14% stwierdzito, ze ma do czynienia z takimi zacho-
waniami na kazdym dyzurze. Najczesciej agresorami okazywali sie pacjenci
pozostajgcy pod wplywem alkoholu (86%). W 48% przypadkéw osobami
agresywnymi okazywali sie pacjenci pod wptywem srodkéw psychoaktywnych.
Na pytanie dotyczace rodzaju zachowanh agresywnych, respondenci najcze-
sciej wymieniali: uzywanie podniesionego gtosu 80%, utarczki stowne i dysku-
sje 70%, a najrzadziej agresje fizyczng tj. 6% wszystkich udzielonych odpo-
wiedzi. Czynnikiem wyzwalajgcym zachowania agresywne, zdaniem respon-
dentéw, najczesciej jest przediuzajgcy sie czas oczekiwania na udzelenie po-
rady 74%, odmowa podjecia leczenia w SOR-38%. Az 46% respondentow
stwierdzito, Ze w kontakcie z agresywnymi pacjentami obawia sie o swoje zy-
cie i zdrowie, 32% czasami odczuwa bezsilno$¢ i wypalenie zawodowe,
a 46% czasem mysli o zmianie pracy, w 36% przypadkéw respondenci dekla-
rowali pojawiajgce sie uczucie pokrzywdzenia i ponizenia przez pacjenta, 56%
przyznato, ze czasem pojawia sie u nich uczucie zto$ci wobec pacjenta, 42%
czesto (30% bardzo czesto) odczuwa zo$¢ na system opieki zdrowotnej, ktory

32 A. Lipiec, Uscisk pacjenta byt tak silny, ze ciggneli mnie razem z nim’". Pielegniarki zabiera-
ja glos w spraw ie agresji w szpitalach, tekst dostepny pod adresem https://ww w .medonet.pl/
zdrowie/zdrowie—dla—kazdego,agresja—w obec—pielegniarek—przemoc— na—oddzialach—s zpitalnych—
zdarza—sie—coraz—czesciej,artykul,36891628.html (dostep z dnia 5 maja 2023 r.).

% Peina analiza badania dostepna jest pod adresem: https://nipip.pl/stop—agresji-w obec—
pielegniarek—i—poloznych/ (dostep z dnia 5 maja 2023 r.).

34 Przew aga przypadkéw agresji fizycznej nad w erbalng jest istotng dang plynacg z niniejszych
badan, bowiem w przew azajacej wiekszosci dotychczasowych badan prow adzonych na
osobach w ykonujgcych zaw ody medyczne jako pow szechniejsza deklarow ana byfa agresja
w erbalna.
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pozwala na takie zachowania. Dla 36% ankietowanych agresywne zachowa-
nie pacjenta jest sytuacjg stresowg .

W innym badaniu grupe badawczg stanowito 208 pielegniarek i pielegnia-
rzy6. Wyniki wyraznie potwierdziy, ze personel medyczny czesto pada ofia-
rg zachowan agresywnych3®’. Najczestszg forma agresji, zgtaszang przez
badanych, byly wyzwiska oraz obrazanie. W 50% zgtaszanych przypadkow
zachowania te pochodzty od pacjentow, a w 23% od oséb im bliskich. Az
20,2% respondentow zadeklarowato, ze powtarzajgce sie przejawy agres;ji
prowadzg do zmiany nastawienia do pracy, w 6,3% zmiany w wykonywaniu
pracy, a w 3,3% zmiany w zyciu osobistym. Az 71% ankietowanych zadekla-
rowata che¢ wziecia udziatu w kursie z zakresu samoobrony3&,

W badaniu przeprowadzonym przez K. Frydrysiak, J. Ejdukiewicz
i M. Grzeskowiak3® na grupie 50 lekarzy, pielegniarek, ratownikéw medycz-
nych, sekretarek, sanitariuszy i personelu pomocniczego SOR Wojewodz-
kiego Szpitala Specjalistycznego im. Marii Sklodowskiej-Curie w Zgierzu wy-
kazano, ze az 46 badanych spotkato sie z agresjg stowng i /lub fizyczng ze
strony pacjentéw podczas pracy na SOR. Wsréd przyktaddw agresji stownej
najczesciej wskazywane byty przypadki uzycia przez pacjenta/osoby bliskie
podniesionego tonu gtosu (35 odpowiedzi); grozby — 30 odpowiedzi; obraz-
liwe stowa, wulgaryzmy — 26 odpowiedzi, krzyk — 22 odpowiedzi, a do naj-
rzadszych nalezaly oskarzenia — 1 odpowiedz i nagrywanie — 2 odpowiedzi.
W przypadkach agresji fizycznej, respondenci wskazywali na popchnie-
cie/odepchniecie — 26 odpowiedzi, rzucanie przedmiotami — 13 odpowiedzi,
uderzenie — 6 odpowiedzi. Do najrzadszych nalezaty pogryzienia — 2 odpo-
wiedzi, stosowanie niebezpiecznych przedmiotéw — 3 odpowiedz, a takze
wymachiwanie rekoma przed twarzg — 1 odpowiedz. Najbardzej agresywna,
zdaniem badanych, grupg wiekowg sg osoby 20-40-letnie. Osoby agresyw-
ne najczesciej pozostajg pod wptywem srodkéw odurzajacych (25 odpowie-
dzi). W przypadku agresji werbalnej, najczesciej jako sposéb radzenia sobie
z zaistniatg sytuacjg respondenci wskazywali na: uspokajanie agresora —
16 odpowiedzi; ignorowanie — 14 odpowiedz, ttumaczenie — 10 odpowiedzi.
Jako najrzadsze podawano: wypraszanie z SOR — 2 odpowiedzi, atak stow-
ny — 2 odpowiedzi, wzywanie kierowania zespotu dyzurnego — 1 odpowiedz.

%K. Szwamek, L. Sochocka, Opinia $redniego personelu medycznego szpitalnego od-
dziatu ratunkow ego na temat agresyw nych zachow an pacjentéw , Piel. Zdr. Pub. 2014, nr 4,
s. 151-152.

%J. Lickiewicz, J. Pigtek, Doswiadczenie agresji w pracy pielegniarskiej, Sztuka Lecze-
nia 2014, nr 3-4, s. 13-17.

3770% biorgcych udziat w badaniu przyznalo, ze bylo ofiarg agresiji.

%] Lickiewicz, J. Pigtek, op. cit.,s. 13-17.

%K. Frydrysiak, J. Ejdukiewicz, M. Grze$kow iak, Agresja pacjentdw i ich bliskich
wobec personelu Szpitalnego Oddziatlu Ratunkow ego, Anestezjologia i Ratow nictwo 2016,
nr 10, s. 46-52.
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W przypadku agresji fizycznej, najczesciej wzywano pomoc — 30 odpowie-
dzi, a najrzadziej unikano kontaktu — 1 odpowiedz.

Problemem agresiji zajeli sie takze M. Mikos, P. Kopacz oraz M. Zukowska,
ktérzy przeprowadzili badania z udziatem 50 ratownikow pracujgcych w sys-
temie Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Az 96% ankietowanych za-
deklarowato, ze w okresie roku spotkato sie z agresjg skierowang pod swoim
adresem. W 88% przypadkéw agresja miata charakter werbalny, w 74% sta-
nowita akt wandalizmu, a w 68% byta to agresja fizyczna. Wérdéd ratownikow
medycznych ktorzy byli celem agresiji fizycznej, az 77% doznato uszczerbku
na zdrowiu, a w 22% przypadkdw obrazenia wymagaty pomocy medyczne;j.
Co ciekawe, tylko 1/3 ratownikéw zdecydowata sie zgtosi¢ sprawe organom
scigania, a az 60% respondentéw nie podjeto zadnych krokow40.

Narastajgca liczba zachowan agresywnych wobec osob wykonujacych
zawody medyczne nie jest zjawiskiem charakterystycznym tylko dla polskie-
go sektora ochrony zdrowia. Trend wzrostowy obserwuje sie takze winnych
czesciach $wiata.

W Australii w 2019 r. wykazano 48% wzrost liczby napasci na pielegniarki
w Queensland, a w Nowej Potudniowej Walii o 44%41. Wedle badan prze-
prowadzonych w Chinach, az 85% lekarzy doswiadczyto przemocy w miej-
scu pracy“?. Badania z 2014 r. przeprowadzone przez Chinskie Stowarzy-
szenie Lekarzy wykazaty, ze ofiarg zachowan agresywnych padto 60% pra-
cownikoéw sektora ochrony zdrowia3.

W Stanach Zjednoczonych, badania przeprowadzone przez Bureau of
Labor Statistic wykazaty, ze wskaznik zachowan agresywnych skierowanych
wobec pracownikow prywatnych szpitali byt pieciokrotnie wyzszy anizeli kra-
jowy wskaznik odnoszgcy sie do innych prywatnych branz*4. Badanie prze-
prowadzone w 2018 r. przez American College of Emergency Physicians na
grupie 3500 lekarz pracujgcych na tzw. ,ostrym dyzurze” wykazato, ze az

‘M. Mikos, P. Kopacz, M. Zukow ska, Problematyka agresji wobec ratow nikéw me-
dycznych w zespotach ratow nictiwa medycznego, Bezpieczenstw o. Teoria i Praktyka 2018,
nr2,s.59.

“l Rates of violence against nurses in hospitals increasing rapidly, ABC, 11 czerwca 2019 r.,
tekst dostepny pod adresem: https://ww w .abc.net.au/new s/2019-06—11/rates—of—violence—
against—-nurses—rising—rapildy/11196716 (dostep z dnia 4 maja 2023 r.).

2 China launches new law to protect doctors, 29 grudnia 2019 r. BBC News, test dostepny
pod adresem: https://ww w .bbc.com/new s/w orld—asia—china—50940827 (dostep z dnia 7 ma-
ja 2023 r.).

*3The vicious circle of patientphysician mistrust in China, test dostepny pod adresem:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28922547/ (dostep z dnia 7 maja 2023 r.).

“ Violence Toward ER. Nurses and Doctors is the Dirty Little Secret od Health Care, NBC
Nowy York, 21 lutego 2020 r., tekst dostepny pod adresem: https://ww w .nbcnew york.com/
investigations/violence-tow ard—e—r—nurses—and—doctors—is—the—dirty—little—secret—of—-health—
care/2296617/ (dostep z dnia 7 maja 2023 r.).
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47% z nich padto ofiarg zachowan agresywnych, a w 97% przypadkdéw na-
pastnikiem byt pacjent.

Wedle badan przeprowadzonych przez Indyjskie Stowarzyszenie Medycz-
ne az 75% lekarzy spotyka sie tam z agresjg werbalng lub fizyczngé, co jest
zrodtem stresu dla 43% lekarzy biorgcych udziat w badaniu. W nastepstwie
licznych zachowan agresywnych skierowanych wobec pracownikom sektora
ochrony zdrowia*” wtadze zdecydowaly o zaostrzeniu przepiséw chronigcych
personel medycznych. Do kodeksu wprowadzono przepisy, wedle ktérych ja-
kikolwiek atak fizyczny na pracownika szpitala lub na infrastrukture podmiotu
leczniczego moze zosta¢ ukarany karg do 3 lat pozbawienia wolnos$ci*®.

W Niemczech w 2017 r. przeprowadzono badania na grupie 1984 pra-
cownikdw sektora ochrony zdrowia. Wykazaty one, ze az 84,1% doswiad-
czyto agresji werbalnej, a 69,8% fizycznej. Az 1/3 wszystkich responden-
téw odczuwata wysoki poziom stresu zwigzany z do$wiadczanymi zacho-
waniami agresywnymi4®,

Metaanaliza, obejmujgca az 253 badania (331 544 uczestnikow), doty-
czace agresji w sektorze ochrony zdrowia, przeprowadzona przez M. Lez-
nickg oraz H. Zielinskg-Wieczkowskg>® pozwolita m.in. na stwierdzenie, ze
az 61,9% respondentéw zgtosito w okresie roku przemoc w miejscu pracy
(42,5% — zgtosito narazenie na przemoc inng niz fizyczna, a 24,4% fizycz-
ng). Najczestszg formg przemocy w miejscu pracy byly przemoc werbalna,
napas¢ fizyczna, znecanie sie, molestowanie seksualne i przesladowania
na tle rasowym. Agresorami najczesciej okazywali sie pacjenci, ich krewni,
koledzy oraz przetozeni.

* |bidem.

¢ Inne badania podajg 88% za: K. Boczek, Rzucali krzestami, butelkami i sprzetem medycz-
nym. Chcieli dorwa¢ lekarzy na dyzurze, 30.07.2019 r. tekst dostepny pod adresem:
https://www.medonet.pl/zdrowie,lekarz—kontra—agresja—w—indiach—kazdego-roku—zdarza—sie—
min—kilkanascie—linczow —na—lekarzach,artykul,1732664.html (dostep z dnia 7 maja 2023 r.).

4"W marcu 2017 r. rezydent ortopedii padt w sali szpitalnej ofiarg ataku kilkudziesieciu mez-
czyzn. W styczniu 2016 r. po $mierci jednej z ciezarnych pacjentek w Maulana Azad Medical
College w New Dehli do szpitala, w ktorym kobieta zmarta przedostata sie grupa 50 jej
krewnych ktérzy rzucali butelkami, krzestami i sprzetem medycznym. Celem grupy bylo
przeprow adzenie linczu na lekarzach zajmujacych sie kobietg. W innej sprawie w szpitalu
Nagpur’s Indira Ghandi Government Medical College and Hospital na oddziale intensyw nej
opieki zmart pacjent. Po jego $mierci do szpitala wtargnefo kilkudziesieciu krew nych zmarte-
go domagajac sie spraw iedliw osci. Uzbrojeni w noze pobili pracow nikéw ochrony i spladro-
wali szpital. Przyklady zachow an agresyw nych w obec pracow nikéw ochrony zdrowia w In-
diach za: K. Boczek, op.cit.

“8 |bidem.

“9K.Szwamel, L. Sochocka, op. cit., s. 149-154.

M. M. Leznicka, H. Zielinska-Wieczkow ska, Przemoc w miejscu pracy. Wyste-
pow anie zjaw iska przemocy w obec pracow nikéw ochrony zdrow ia, Psychiatria Polska 2022,
nr 297, s. 4-5.
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3. System Monitorowania Agresji w Ochronie Zdrowia

Z uwagi na wzrastajgca liczbe przypadkéw zachowan agresywnych kie-
rowanych wobec o0sob wykonujgcych zawody medyczne5! Naczelna Izba
Lekarska wraz z Naczelng Izbg Pielegniarek i Potoznych powotata do Zycia
system ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”. Celem systemu jest
poznanie skali problemu agresji z jakim mierzg sie w swojej praktyce zawo-
dowej pracownicy sektora ochrony zdrowia w Polsce.

System opiera sie o dobrowolne zgtoszenia dokonywane przez osoby
posiadajgce prawo wykonywania zawodu. Zgtoszeh mozna dokonywac ano-
nimowo albo jako zarejestrowany uzytkownik.

Z danych udostepnionych przez Biuro Rzecznika Praw Lekarza®2 wynika,
ze w 2014 r. do systemu wptyneto 15 zgtoszeh o zdarzeniach agresywnych
w sektorze ochrony zdrowia, w 2015 r. — 21, w2016 r. — 41; w2017 r. — 25,
a w 2018 r. — 1553, Zgtaszane przypadki najczesciej dotyczyly agres;ji skie-
rowanej przeciwko lekarzowi (107 zgtoszen), pielegniarkom — 21, pracowni-
kom rejestracji — 8, sanitariuszom — 2 zgtoszenia.>* Wsréd wszystkich zgto-
szonych przypadkdéw agresji najczesciej zdarzenia miaty miejsce w przy-
chodni — 63 zgtoszenia, szpitalu — 33, winnym miejscu przebywania pacjen-

5 Media w ielokrotnie juz ujaw nialy przypadki zachowan agresywnych wobec pracow nikéw
sektora ochrony zdrowia np.: w Grudzigdzu mezczyzna, do ktérego w ezw ano zespét ratow -
nictw a medycznego dopusci sie zelzenia i napasci na ratow nika medycznego, w w yniku kto-
rego ratow nik trafit do szpitala. W innej sprawie matoletni pacjent Wojew 6dzkiego Szpitala
dla Psychicznie i Nerw ow o Chorych w Swieciu zaatakow at dw ie pielegniarki, ktére odmow ity
wydania kluczy do oddziatu, za: M. Bogucka, Czy w polskich szpitalach jest bezpiecznie?
Agresja i przemoc wobec personelu, tekst dostepny pod adresem: http://everetnew s.pl/
new sy/czy-w —polskich—szpitalach—jest—bezpieczenie—agresja—i—przemoc—w obec—personelu/
(dostep z dnia 11 maja 2022 r.).

52 Naczelna Izba Lekarska, Biuro Rzecznika Praw Lekarza, Informacja o zgloszeniach agresii
w Systemie Monitorow ania Agresji w Ochronie Zdrowia, materiat roboczy z dnia 22 maja
2018 r.; zob. tez: P. Grzybow ski, Przypadki agresji w szpitalach zdarzajg sie¢ codziennie,
tekst dostepny pod adresem: https://www .medexpress.pl/zaw ody—medyczne/przypadki—
agresji-w —szpitalach-zdarzaja—sie—codziennie—68019/ (dostep z dnia 11 maja 2023 r.), zob.
tez: https://w w w .medonet.pl/zdrow ie/zdrow ie—dla—kazdego,agresja—w obec—pielegniarek—
przemoc—na—oddzialach—szpitalnych—zdarza—sie—coraz—czesciej,artykul,36891628.html (dostep
z dnia 11 maja 2023 r.); https://gs24.pl/pacjent—zaatakow al-nozem-lekarza—w —szpitalu—w —
zdunow ie/ar/c1-16965509?utm_source=facebook.com&utm medium=gs24&utm_content=
w iadomosci&utm_campaign=pacjent—zaatakow al-nozem-lekarza—w —szpitalu—w —zdunow ie
(dostep z dnia 11 maja 2023); https://ww w .poradnikzdrow ie.pl/aktualnosci/rosnie—agresja—
w obec—lekarzy-wsciekly—pacjent—zdemolow al-gabinet—lekarka—udostepnila—zdjecia—aa—qNek —
JsXP-n8U8.html?utm_source=facebook&utm medium=post_red&utm campaign=PZ_fb (dostep
z dnia: 11 maja 2023 r.).

%3 Dane za 2018 rok majg charakter czesciowy i obejmujg tylko zgloszenia do 21 maja. Poz-
niejsze dane nie podlegaly analizie.

% 6 zgloszen zostalo zakw alifikow anych jako ,inny pracow nik’.
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ta — 3, w prywatnej praktyce — 2 zgtoszenia®®. W przewazajgcej liczbie przy-
padkoéw agresywne zachowanie miato posta¢ werbalng, w tym: zniewazenia
— 71 zgloszen; grozby — 59; pomawianie — 56 przypadkow; szantaz — 24
przypadki®® Poza przypadkami agresji werbalnej, personel medyczny nara-
zony byt tez na agresje w formie atakow fizycznych. Sposréd zgtoszonych
przypadkoéw agresiji fizycznej — 4 dotyczyly uszkodzenia ciata, 1 — uszkodze-
nia ubrania, a 13 — innych form agresji fizycznej. Ponadto, zgtoszono 7 ak-
téw wandalizmu. Jak podaje Biuro Rzecznika Praw Lekarza, z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze w 71 przypadkach agresorem byt pacjent, w 39
rodzina pacjenta, a w 20 inne osoby. W 23 przypadkach akt agres;ji byt dru-
gim lub kolejnym zdarzeniem agresywnym ze strony agresora. Najczesciej
zachowania agresywne manifestowali mezczyzni (76 zgtoszen). Jako czyn-
niki wyzwalajgce agresywne zachowanie zgtaszajgcy wskazywali: odmowe
speftnienia nieuzasadnionych zgdan — 66 przypadkow; 37 — niezadowolenie
z udzielonego $wiadczenia, 15 — zbyt dtugi czas oczekiwania. W reakcji na
zdarzenie agresywne najczesciej informowano o zaistniatej sytuacji wspot-
pracownikow 47 — przypadkéw; zgtaszano incydent administracji — 36 przy-
padkoéw, powiadamiano organy scigania — 23 przypadki. W az 46 przypad-
kach zdarzenie agresywne pozostato bez jakiejkolwiek reakcji ze strony zaa-
takowanego. Jako skutki agresji zgtaszajgcy najczesciej wymieniali: straty
emocjonalne, strach, poczucie braku bezpieczenstwa, lek i towarzyszace mu
objawy somatyczne, niezdolnos¢ do pracy przez pewien czas po zdarzeniu,
koniecznos¢ wziecia urlopu przed powrotem do pracy, nieche¢ do kolejnych
dyzuréw, narazenie na utrate wiarygodnosci, nadszarpniety wizerunek i do-
bre imie, szkalowanie w Internecie, powierzchowne obrazenia ciata w posta-
Ci np. zadrapan, opdznienie w realizacji obowigzkoéw zawodowych, dezorga-
nizacje pracy itp. W raporcie opracowanym przez Rzecznika Praw Lekarza
przeanalizowano takze odpowiedzi w zakresie proponowanych form zapo-
biegania zdarzeniom agresywnym. Podkreslono w nich znaczenie szkolen
z psychologiem, prawnikiem, policjg oraz pracownikami ochrony na temat
tego, w jaki sposob reagowac na agresje oraz jakie reakcje sg dopuszczalne
i mieszczg sie w granicach prawa. Ponadto, zgtaszajgcy podkreslali potrze-
be wprowadzenia zmian w organizacji pracy, zwiekszenie zakresu ochrony
prawnej osob wykonujgcych zawody medyczne, podejmowanie reakcji na
szkalujgce to srodowisko publikacje, wprowadzenie kar dla osob naruszaja-
cych porzadek publiczny w podmiotach opieki zdrowotne;j i in.

Problem agresji w systemie ochrony zdrowia jest szeroko analizowany
zaréowno w Srodowisku medycznym, jak réwniez prawniczym. Dotychczas
prowadzone badania, ktdrych celem byto przyblizenie skali i mechanizméw

%5 16 przypadkéw zostalo zgtoszonych bez podania miejsca zdarzenia.
%6 W 16 zgtoszeniach podano ,inne zachow ania”.
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tego Zzjawiska, najczesciej koncentrowaty sie na matych grupach badaw-
czych i na konkretnych grupach zawodowych np. ratownikach medycznych,
pielegniarkach, albo na osobach zatrudnionych w konkretnej jednostce or-
ganizacyjnej podmiotu leczniczego np. na SOR czy izbie przyjec. Tak frag-
mentaryczne ujecie tematu, chociaz cenne, to jednak nie pozwala na po-
znanie rzeczywistej skali problemu. Przywotane wyniki wyraznie wskazuja,
ze zjawisko agresji w sektorze ochrony zdrowia ma charakter powszechny.
Niemniej jednak liczba deklarowanych, podczas badan, przypadkéw zacho-
wan agresywnych nie koreluje z liczbg przypadkdéw ujawnionych za sprawg
systemu ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”.

4. Agresja w ochronie zdrowia — analiza zjawiska na podstawie
badan wiasnych

Celem niniejszego badania byto odniesienie problemu agresiji w sektorze
ochrony zdrowia do perspektywy réznych grup zawodowych na co dzien
z tym sektorem zwigzanych oraz wykazanie poziomu rozbiezno$ci pomiedzy
danymi przywotywanymi przez wielu badaczy, a skalg problemu ujawniang
za sprawg systemu ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”. Zaréwno
zakres pytan, jak rowniez dobdér grupy badawczej pozwolit na dostrzezenie
roznych perspektyw tego samego problemu.

Badania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem sondazu diagnostycz-
nego w postaci autorskiego kwestionariusza. Grupe badawczg stanowity 254
osoby na co dzien zwigzane zawodowo z sektorem ochrony zdrowia®’.

5 W przeprow adzonych badaniach ocenom poddano cechy o charakterze jako$ciow ym. Anali-
za tak przedstawionych i zebranych danych posiada sw ojg specyfike, polegajgcag na zasto-
sowaniu do poréw nan adekw atnych narzedzi statystycznych. Dla zmiennych mierzonych
w skalach rangow ej i nominalnej obliczono licznosci oraz w artosci w skazniki struktury (w ar-
to$ci procentow e) i przedstaw iono je na w ykresach lub w tabelach. W przypadku pytan wie-
lokrotnego w yboru obliczono w ielokrotne dychotomie i przedstaw iono je w tabelach licznosci
w postaci wskaznikéw struktury. Do w eryfikacji czy istniejg pow igzania pomiedzy cechami
jako$ciow ymi oraz danymi metryczkow ymi zastosowano testy niezaleznosci x° Pearsona
z poprawka NW. Analiza ta miata na celu weryfikacje hipotezy, ze dwie jako$ciow e cechy
w populacji sg niezalezne. Ho: cechy X i Y sg niezalezne, wobec hipotezy alternatyw nej:
Hi: cechy X i Y sg zalezne. Najczesciej w tym celu stosow anym ,narzedziem” jest test chi-
kw adrat Pearsona z popraw kg NW (niew ielkiej liczno$ci w analizow anych podzbiorach). Pole-
ga on na poréw naniu czestosci zaobserw ow anych z czestosciami oczekiw anymi przy zatoze-
niu hipotezy zerowej (o braku zw igzku pomiedzy tymi dwiema zmiennymi). Jak juz w czes$niej
stwierdzono, statystyka x* sprawdza, czy dwie zmienne sg ze sobg powigzane. Jednakze
oprécz spraw dzenia czy pomiedzy zmiennymi zachodzi zw igzek, pojaw ia sie pytanie, jak sil-
ne jest to powigzanie. Wartosci chi-kw adrat Pearsona jako pomiaru sity zw igzku nie mozemy
stosow a¢, dlatego w ykorzystano takie miary sity zwigzku, jak w spdiczynniki V Cramera i tau
b Kendalla. Dla wszystkich analiz przyjeto poziom istotnosci row ny 0,05. Wszystkie analizy
w ykonano przy pomocy pakietu Statistica v.13 oraz arkusza kalkulacyjnego Excel.
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Najliczniejszg grupe respondentdéw stanowity kobiety tj. 72,44%. Najwie-
cej osob sposrod badanych stanowity osoby ze stazem pracy do lat 5 {j.
38,58%. Staz pracy w przedziale 6—10 lat zadeklarowato 18,9% responden-
téw, 11-15 lat dotyczyto 19,69%, a 15 lat stazu pracy i wiecej zadeklarowato
22,83% uczestnikow badania. Wsréd grup zawodowych najbardziej licznie
reprezentowane byly pielegniarki 23,62% oraz lekarze 18,5%, a najmniej
liczng grupa byly potozne 7,87 %58.

Wedtug 91,34% badanych najbardziej narazong na agresje grupg zawo-
dowg sg ratownicy medyczni, nastepnie pielegniarki 60,63%, pracownicy
rejestracji 46,46% oraz lekarze 18,9%. Jako najmniej zagrozong wskazywa-
no kadre administracyjng podmiotéw leczniczych 1,57%, fizjoterapeutéw
3,94% oraz potozne 7,48%.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, respondenci najczesciej spotyka-
li sie z agresjg skierowang przeciwko nim samym 73,23% oraz przeciwko
innej osobie wykonujacej zawdéd medyczny 68,9%. W 17,72% odpowiedzi
badani deklarowali, Ze agresja skierowana byta wobec pacjenta. W 3,15%
przypadkéw respondenci deklarowali, ze nie spotkali sie w swojej pracy za-
wodowej z przejawami agresji werbalnej ani fizycznej.

Wedtug badanych do agresji dochodzi najczesciej na SOR 42,52% od-
powiedzi, na oddzatach szpitalnych 37,4%; w przychodni 33,86%; izbie
przyje¢ 24,04% oraz podczas interwencji zespotu ratownictwa medycznego
29,53%. Miejscami, w ktérych najrzadziej zdarzajg sie przypadki agresji oka-
zaly sie: prywatna praktyka 8,66%, Internet 0,39% oraz sanatorium 0,39%.

Jak wskazujg respondenci najczesciej zachowania agresywne inicjuje
pacjent 57,87% lub osoba towarzyszgca pacjentowi 38,58%, a najrzadziej
lekarz 0,39%. Badani wskazywali, ze w ich praktyce zawodowej do agre-
sywnych zachowan dochodz srednio 1-5 razy wroku — 42,13%°%.

Zachowania agresywne wedtug badanych najczesciej polegajg na obrazaniu
i wyzwiskach (87,4% odpowiedz), podwazaniu kwalifikacji i dodwiadczenia za-
wodowego (66,14 % odpowiedzi) oraz grozbach uzycia przemocy (30,71% od-
powiedzi), szturchanie, opluwanie, popychanie 20,08%, nekanie (wtym donosy,
nieuzasadnione skargi itp.) 22,05% wszystkich udzielonych odpowiedzi.

Respondenci zgtaszali takze m.in. przypadki niszczenia mienia publicz-
nego (np. uszkodzenie drzwi gabinetu lekarskiego/zabiegowego) 11,02%,
falszywe oskarzenia dotyczace prob wyludzenia tapowki 3,54%, grozby
Z uzyciem niebezpiecznego narzedzia (np. noza, broni palnej) 2,76% czy

%8 W badaniu uczestniczyli takze pracow nicy administracyjni podmiotéw leczniczych 8,27%;
pracow nicy rejestraciji 10,63%; ratow nicy medyczni 15,35% oraz fizjoterapeuci 15,76%.

% 6-10 razy wskazalo 32,28% respondentéw; 11-20 razy — 9,06%, pow yzej 20 przypadkéw
rocznie wskazato 11,02%. 5,51% respondentéw nie spotkalo si¢ z ani jednym przypadkiem
agresji w erbalnej lub fizycznej.
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niszczenie mienia prywatnego (np. celowe uszkodzenie auta pracownika
podmiotu leczniczego) 1,97%.

Jako najczestszg przyczyne agresji skierowanej wobec pracownikom
ochrony zdrowia respondenci deklarowali: dtugi czas oczekiwania na reali-
zacje $wiadczenia (43,31% odpowiedz), niezadowolenie z poziomu realiza-
cji Swiadczenia (25,2% odpowiedzi) oraz uzywki (10,24% odpowiedzi).

Weditug badanych przejawy agresiji, ktorych doswiadczyli zdarzaty sie
wrozne dni 51,97%. Dzien powszedni wskazato 27,17% ankietowanych,
dzien weekendowy — 18,10%, a dzien swiateczny 2,76%.

Nie sposob, na podstawie uzyskanych podczas badan wynikow, wskazac
konkretnej pory dnia/nocy, podczas ktérej dochodz do natezenia zachowan
agresywnych wobec os6b zawodowo zwigzanych z sektorem ochrony zdro-
wia. Respondenci na pytanie o jakiej porze dnia/nocy najczesciej dochodzi
do agresywnych zachowan skierowanych wobec os6b zatrudnionych w sek-
torze ochrony zdrowia odpowiadali nie wiem (49,21%). Ponadto wskazywa-
no godziny od 24 do 6 rano — 14,57%, od 6 rano do 12 — 11,81%, 12—-20 —
13,39% oraz 20-24 — 11,02%.

Najczestszg reakcjg oséb zatrudnionych w ochronie zdrowia na agresje
jest uspokajanie agresora rozmowg (81,5% odpowiedz), wezwanie policji
(44,49% odpowiedzi) oraz wezwanie ochrony (38,19% odpowiedzi). Wska-
zywano takze m.in. na stosowanie przymusu bezposredniego wobec agreso-
ra 17,32%, informowanie przetozonego 21,65% czy samodzielne opanowa-
nie sytuacji poprzez agresywne zachowanie wobec agresora 20,87%. Warto
zauwazy¢, ze tylko 0,4% respondentow zadeklarowato, ze przypadek agresiji
zgtosito do systemu ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”.

Wedtug 12,2% badanych zastosowano wobec agresora odpowiedzial-
nos¢ karng, a w 2,76% przypadkow odpowiedzialnos¢ cywilng. W wiekszo-
Sci przypadkéw 85,04% respondenci nie interesowali sie czy agresor poniost
konsekwencje prawne, a jesli tak to jakie.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, doswiadczenie agresji najcze-
Sciej powoduje u badanych nieche¢ do dalszej pracy w zawodzie (49,21%
odpowiedz) oraz strach przed kolejnymi przejawami agres;ji (25,59% odpo-
wiedzi). W 31,89% przypadkoéw respondenci wskazali, ze doswiadczenie
agresji nie spowodowato w nich zadnych zmian w nastawieniu do pracy za-
wodowej. W 2,36% odpowiedzi respondenci zadeklarowali podjecie decyzi
0 rezygnacji z pracy w zawodzie.

Ponadto badani deklarowali, ze dla wiekszego bezpieczehstwa potrzebu-
ja lepszej organizacji pracy ze strony kadry zarzadzajgcej 38,58%; zmian
w przepisach dajgcych im wiekszg ochrone 31,10% oraz edukacji spote-
czenstwa 12,2%. Ponadto, 12,6% respondentéw zadeklarowala, ze podczas
wykonywania pracy czuje sie bezpiecznie i nie potrzebuje zmian w zakresie
przystugujgcej im ochrony.
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Warto zauwazy¢, ze 60,24% badanych potwierdza wzrost liczby przypad-
kéw zachowan agresywnych w okresie ostatnich 5 lat.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolity uaktualni¢ dane o problemie i skali
Zjawiska agresji w systemie ochrony zdrowia. Potwierdzity takze, ze zjawisko
to ma charakter powszechny i podlega tendencji wzrostowej®°. Az 73,23%
respondentow potwierdzito, ze padto ofiarg agresiji, a tylko 3,15% zadeklaro-
wato, ze nigdy nie spotkato sie z nig w pracy zawodowej. Podobne wnioski
ptyng z metaanalizy przeprowadzonej przez M. M. Leznickg oraz H. Zielihskg-
Wieczkowska®l. Ponadto, respondenci wskazali SOR jako miejsce o najwiek-
szym nasileniu zachowan agresywnych kierowanych wobec pracownikom
sektora ochrony zdrowia — 42,52% odpowiedzi. Wynik ten potwierdza wcze-
$niej znane dane. Najczestszg formg agresji okazata sie agresja werbalna, co
takze potwierdza wczesniejsze dane. Agresorem najczesciej, zdaniem bada-
nych, byt pacjent 57,87% odpowiedz, co takze znajduje odzwierciedlenie we
wczeshiejszych analizach. Badania potwierdzity takze, Ze do najczestszych
przyczyn agresji nalezy diugi czas oczekiwania na realizacje Swiadczenia,
niezadowolenie z poziomu realizacji $wiadczenia oraz uzywki (alkohol, srodki
psychoaktywne). Zaréwno przywotana metaanaliza, jak rowniez wyniki prze-
prowadzonych badan wiasnych wykazaty duze podobienstwa w zakresie kon-
sekwencji agresji w tym m.in.: nieche¢ do dalszej pracy w zawodzie, strach
przed kolejnymi przejawami agresiji, a w skrajnych przypadkach podjecie de-
cyzji o rezygnacji z pracy (2,36%). Badania potwierdzajg takZze spojnosé
w oczekiwaniach pracownikéow sektora ochrony zdrowia w zakresie podno-
szenia poziomu bezpieczehstwa. Zgtaszane oczekiwania dotyczg najczesciej
lepszej organizacji pracy, zmian legislacyjnych oraz edukacji spoteczenstwa.

Warto zauwazy¢, ze dotychczas przeprowadzane badania nie uwzgled-
niaty w kwestionariuszach badawczych pytah dotyczacych zgtoszen incy-
dentdéw agresji do systemu ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”.
Przeprowadzone badanie obnazylo stabos¢ tego systemu. Jak wynika
z uzyskanych w toku badania wynikow tylko 0,4% respondentéw zadeklaro-
wato, ze przypadek agresji zgtosito do systemu. Nalezy wiec postulowaé
upowszechnianie wsrod osob zwigzanych zawodowo z sektorem ochrony
zdrowia, wiedzy o celach i zasadach zgtaszania przypadkéw agresji do sys-

%0 60,24% badanych potw ierdza w zrost liczby przypadkéw zachow an agresyw nych w okresie
ostatnich 5 lat.

61 Metaanaliza przeprow adzona w 2018 r. obejmujgca 253 badania (lgcznie 331 544 uczestni-
kéw) wykazata, ze 61,9% badanych zgtosito narazenie na jakgkolwiek forme przemocy
w miejscu pracy, za: M. M. Leznicka, H. Zielihska-Wieczkow ska, op. cit, s. 1-12.
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temu ,Monitorowanie Agresji w Ochronie Zdrowia”, szczegélnie ze az 60,24%
respondentow potwierdza wzrost liczby przypadkéw zachowan agresywnych
w okresie 5 lat. Informacje pozyskane ze zgtoszerh mogg pomoc zrealizowaé
cele, o jakich wspominali respondenci np.: lepiej zorganizowa¢ system opieki
zdrowotnej, doprowadzi¢ do zmian w obowigzujgcych przepisach czy tez zbu-
dowa¢ wasciwy system edukacji np. dla pacjentow m.in. uswiadamiajgcy
konsekwencje zachowan agresywnych. Bez poznania rzeczywistej skali pro-
blemu i blizszego poznania zjawiska agresji w sektorze ochrony zdrowia
wszelkie dokonywane zmiany mogg nie odzwierciedli¢ rzeczywistych potrzeb.

Zbienos$¢ uzyskanych w toku badan wynikbw z danymi ptyngcymi
zwczesniej prowadzonych, w niniejszym temacie badan, potwierdza pewng
stagnacje w procesie wdrazania rozwigzan i procedur, ktérych celem jest
zapewnienie wiekszego poziomu bezpieczenstwa osobom zawodowo zwig-
zanym z sektorem ochrony zdrowia. Obowigzujgce rozwigzania prawne nie
wydajg sie skutecznie zaspakaja¢ potrzeb oséb zatrudnionych w sektorze
ochrony zdrowia, co jak wynika z przeprowadzonych badah prowadz do te-
go, ze mozliwos¢ skorzystania z drogi prawnej w przypadku incydentu agre-
sji jest przez karde medyczng najczesciej pomijana.
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Analysis of the phenomenon of aggression
in health care — selected issues

Abstract

Aggression is becoming a widespread and socially acute phenomenon. In-
formation about cases of aggressive behavior is widely reported in the mass
media arousing public interest. A professional group that is forced to face ag-
gressive behavior on a daily basis are health care workers. The purpose of
this article is to analyze the scale of the phenomenon of aggression in the
health sector based on the available data and to update the previous results
based on our own research, as well as to determine the level of discrepancy
between the number of reports referred to the system “Monitoring Aggression
in Health Care”and the actual number of incidents of aggression.

Key words

Aggression, health care, patient, doctor, nurse, midwife.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Katarzyna Karolina Borkowska?
Jasnowidz w postepowaniu karnym

Streszczenie

Udziat jasnowidza w postepowaniu karnym budzi kontrowersje. Podczas
gdy czesc¢ teoretykéwi praktykow prawa podkresla koniecznos$c wykorzysta-
nia przez organy procesowe postepowania karnego wszystkich dostepnych
zrodet wykrywczych, a w tym takze dorobku parapsychologii, inni jurySci
wskazujg na nieracjonalnoSc udziatu wieszczbiarzy w procesie, uzasadnia-
Jgc to brakiem logicznych wzgleddw. Abstrahujgc od powyzszego, w historii
polskiego procesu karnego doszfo do przybrania jasnowidza w celu udziatu
w eksperymencie procesowym w charakterze biegtego. Powyzszy przypa-
dek stanowi impuls do analizy charakteru udziatu parapsychologa w poste-
powaniu karnym. Przedmiot artykutu stanowi oméwienie mozliwych form
partycypacji jasnowidza w procesie karnym. Za cel pracy przyjeto opisanie
udziatu jasnowidza w postepowaniu karnym w roli biegtego, specjalisty oraz
uczestnika eksperymentu procesowego. Najwazniejsze wnioski wyptywajgce
Z pracy sg takie, ze zaréwno powotanie jasnowidza jako biegfego, jak tez
przybranie go do procesu w charakterze specjalisty albo uczestnika ekspe-
rymentu znajduje argumenty za i przeciw, przy czym brak jest jednolitego
stanowiska doktryny i orzecznictwa w tym zakresie.

Stowa kluczowe

Proces karny, postepowanie karne, jasnowidz, parapsychologia, prawo
dowodowe.

' Dr Katarzyna Karolina Borkow ska, asesor Prokuratury Rejonowej Warszawa—
Srédmiescie w Warszaw ie, ORCID: 0000-0002—4529-5805.
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1. Uwagi wstepne

Dowod w procesie karnym definiuje sie jako kazdg informacje o faktach
podlegajgcych udowodnieniu2. Aby miat on warto$¢ w postepowaniu karnym,
musi zosta¢ wprowadzony do procesu w trybie przewidzianym przepisami
i nie by¢ zakazany przez prawo®. Jednocze$nie samo pojecie ,dowodu” nie
jest jednoznaczne*. W doktrynie przyjmuje sie, ze dowodem moze byé¢
wszystko, co stuzy dokonaniu ustalen faktycznych w sprawie®. Co do zasady
dowody przeprowadzane w procesie karnymwinny mie¢ charakter ,naukowy’,
tzn. dac sie wartosciowac poznawczo® i poddawac sie uzasadnieniu w drodze
rozumowania’. Jest to problematyczne w przypadku jasnowidza. Mozliwosé
udziatu takowego w procesie karnym budzi wiec kontrowersje. Po pierwsze,
parapsychologia nie jest klasyfikowana jako nauka. Wedtug definicji stownika
jezyka polskiego PWN jest to ,dziedzina badan z pogranicza psychologii, do-
tyczacych wystepowania zjawisk psychicznych (np. telepatii), ktérych charak-
ter nie zostat w petni wyjasniony przez wspotczesng nauke”®. ,Jasnowidz’ de-

2 B. Boch, Pojecie dowodu prywatnego i dokumentu pryw atnego w polskim procesie karnym,
Problemy Prawa Karnego 2019, t. 3 (29), s. 114.
3 K. Lezak, Mozliwo$¢ wykorzystania przez organy procesowe w procesie karnym ,dow odu”
uzyskanego w sposob sprzeczny z ustaw g oraz konsekw encje procesow e jego przeprow a-
dzenia. Uwagi na marginesie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
(sygn. V KK 414/11), Wroctaw skie Studia Sadow e 2013, nr 2, s. 25.
M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Wydaw nictwo Praw nicze, War-
szawa 1955, t. I, s. 37; M. Cies$lak, Polska procedura karna. Podstaw ow e zatozenia teore-
tyczne, Wydaw nictw o PWN, Warszaw a 1984, s. 412.
Wedtug definicji Romualda Kmiecika, dowdéd to ,kazdy rodzaj informacji pozostaw ionej
przez fakt istotny (np. fakt przestepstw a) lub fakt uboczny (poszlake), umozliw iajgcy —w dro-
dze rozumow ania uzasadniajgcego — odtworzenie obrazu (»ustalenie«) tego faktu” (zob.
R.Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wykiadu, Wydaw nictwo LEX Wolters Kluw er, War-
szawa 2008, s. 24). Tomasz Grzegorczy k definiuje dowdéd jako ,kazdy dopuszczalny
przez praw o karne procesow e $rodek stuzgcy dokonaniu okreslonych ustalen, czyli stuzgcy
ustaleniu okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia” (zob. T. Grzegorczyk,
Dowody w procesie karnym, Wydaw nictw o Praw nicze, Warszaw a 1998, s. 3). Ryszard Po-
nikow ski za dow 6d uznaje ,uzyskang w sposob okreslony przepisami praw a procesow ego
informacje pozw alajacg na uksztaltow anie w drodze percepcji zmystow e i analizy logicznej
przekonania organu procesow ego co do zaistnienia lub niezaistnienia konkretnej okolicznosci
faktycznej” (zob. Z. Swidra, J. Skorupka, R. Ponikow ski, W. Posnow, Postepow a-
nie karne. Czes¢ ogodlna, Wydaw nictwo LEX Wolters Kluw er, Warszawa 2012, s. 267). An-
drzej Gaberle wskazuje natomiast, ze ,za dowod w znaczeniu ogélnym uznaje sie w pra-
wie karnym procesowym w szystko, co jest dopuszczane przez prawo w celu ustalenia pod-
staw rozstrzygniecia w procesie karnym’ (zob. A. Gaberle, Dowody w sgdow ym procesie
karnym. Teoria i praktyka, Wydaw nictw o LEX Wolters Kluw er, Warszaw a 2010, s. 41).
®B. Gorzula, Dowéd naukowy w procesie karnym w $wietle epistemologii informacyjnej,
Forum Praw nicze 2017, s. 17-27.
"R. Kmiecik, Prawo dowodowe..., op. cit., s. 24.
5M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Wydaw nictwo PWN, Warszawa 1988, t. I,
s. 603.
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finiowany jest natomiast jako ,,cztowiek odznaczajgcy sie rzekomo zdolnoscig
jasnowidzenia, prorok, wrézbita”, a ,jasnowidzenie” jako ,domniemana zdol-
nos¢ przenikania i proroczego przepowiadania przyszlosci, poznawania zja-
wisk niepostrzegalnych zmystami”®. Po drugie, dyscyplina ta nie ma wtasnej
metodologii. Po trzecie, brak jest narzedz, za pomoca ktérych datoby sie
okresli¢ status poszczegdlnych osdb uprawiajgcych jasnowidztwo.

Na potrzeby dalszej analizy warto wskaza¢ rodzaje spraw, przy ktérych
mozna by rozwaza¢ udziat jasnowidza. Wydaje sie, ze pomoc parapsycho-
loga mogtaby stuzy¢ przede wszystkim znalezieniu miejsca ukrycia zwiok
badz przedmiotow, odtworzeniu przebiegu zdarzenia oraz stwierdzeniu, czy
dana osoba zyje, czy zmarta. Udzat jasnowidza w takich sytuacjach moze
dac¢ impuls sledztwu, ktore utkneto w martwym punkcie.

W historii polskiej procedury karnej w zakresie korzystania z ustug jasno-
widza w postepowaniu przygotowawczym przetomowym okazato sie Sledz-
two Prokuratury Okregowej w Katowicach z 2013 r. Postanowieniem z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie 0 czyn z art. 151 k.k. postanowiono ,zasiegng¢
opinii biegtego z zakresu parapsychologii — jasnowidza Krzysztofa Jackow-
skiego — celem przeprowadzenia eksperymentu w celu ustalenia miejsca
pobytu (osoby zaginionej)”. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze
»W toku postepowania dokonano szeregu czynnosci majgcych na celu odna-
lezienie (osoby zaginionej). Przeprowadzone dotychczas czynnosci i zebra-
ne informacje nie pozwolity na ustalenie miejsca pobytu. Wobec powyzsze-
go postanowiono zasiegng¢ opinii ww. biegtego”1°. Przedmiotowe postano-
wienie byto szeroko komentowane w mediach, stajgc sie przedmiotem ozy-
wionej dyskusijitl. Glos zabrat m.in. rzecznik Prokuratury Generalnej, wska-
Zujgc, ze: ,prokuratorzy zawsze sg zdeterminowani, aby ustali¢ rzeczywisty
przebieg zdarzenia. Ale nie znam takiego przypadku, aby siegac po biegtego
z zakresu parapsychologii. Takg sytuacje mozna zrozumieé, jezeli prokura-
tor wyczerpat catkowicie inicjatywe dowodowg i zdecydowat sie na taki
krok”2, Sam Krzysztof Jackowski wskazatl, ze spraw z jego udziatem byto
wiecej. Sledczy mieli juz korzystaé¢ z jego ustug dwukrotnie, tj. Prokuratura
Rejonowa w Inowroctawiu w 1995 r. oraz Krakowskie Archiwum X pottora

® M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Wydaw nictwo PWN, Warszawa 1988, t. |,
s. 826.

10 Tekst postanowienia dostepny pod adresem: http://bi.gazeta.pliny3/14001/m14001043,
POSTAM-PWOEMOEDDDD.jpg (dostep: 7 czerwca 2023 r.).

" Przykladowy artykut prasowy na dany temat: https://natemat.pl/62971,prokuratura—
pow olala—jasnow idza—na-bieglego—krzysztof—jackow ski~to—pierw szy—taki-przypadek (dostep:
7 czerwca 2023 r.).

12 Zrédto: https://www.w prost.pl/kraj/401606/prokuratura—jako—bieglego—pow olala—jasnow idza.html
(dostep: 7 czerwca 2023 r.).
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roku przed opisywanym wyzej katowickim przypadkiem?3. Za swoje ustugi dla
wymiaru sprawiedliwosci miat on takze zostac — z inicjatywy zrzeszonych stu-
dentéw— wyrézniony tytutem honorowego patrona Naukowego Kotfa Sledcze-
go Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, niemniej jednak nie doszto do tego
Zz uwagi na sprzeciw wtadz uczelni'*. Problematyka udziatu jasnowidza w po-
stepowaniu karnym pozostaje wiec aktualna. Przewidywac¢ nalezy, ze z uwagi
na coraz wieksze zainteresowanie spoteczenstwa sprawami spotecznymi,
szerszym komentowaniem wydarzeh publicznych w mediach oraz wieksza
Swiadomoscig prawng spoteczehstwa temat ten nie straci na znaczeniu.

Dostrzegalne sg trzy mozliwosci udziatu jasnowidza w procesie karnym.
Po pierwsze, moZliwe wydaje sie powotanie go jako biegtego. Po drugie,
rozwazy¢ nalezy jego partycypacje w postepowaniu jako specjalisty. Po
trzecie, zasadnym wydaje sie takze analiza udziatu parapsychologa w $ledz-
twie jako uczestnika eksperymentu procesowego. Kazda z tych form wzbu-
dza pewne watpliwosci, co zostanie szczegdtowo rozwazone ponizej.

2. Jasnowidz jako biegtly

Zgodnie z trescig przepisu art. 193 § 1 k.p.k., jezeli stwierdzenie okolicz-
nosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wia-
domosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo biegtych. O dopusz-
czeniu dowodu z opinii biegtego wydaje sie postanowienie, w ktérym nalezy
wskazac: (1) imie, nazwisko i specjalnosc¢ biegtego lub biegtych, a w wypad-
ku opinii instytucji, w razie potrzeby, specjalno$¢ i kwalifikacje osob, ktére
powinny wzigé udziat w przeprowadzeniu ekspertyzy; (2) przedmiot i zakres
ekspertyzy ze sformutowaniem, w miare potrzeby, pytan szczegdtowych; (3)
termin dostarczenia opinii (art. 194 k.p.k.). Do petnienia czynnosci biegtego
jest obowigzany nie tylko biegty sgdowy, lecz takze kazda osoba, o ktorej
wiadomo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzinie (art. 195 k.p.k.).

Biegtym moze by¢ biegly z listy sgdowej albo osoba powotana przez or-
gan prowadzacy postepowanie do wydania okreslonej opinii w konkretnej
sprawie (tzw. biegty ad hoc)15. Status, jaki ma biegty, determinuje rodzaj de-
CyZji procesowej organu prowadzgcego postepowanie karne. W przypadku
biegtego sgdowego nalezy wyda¢ postanowienie o zasiegnieciu opinii bie-
gtego — z uwagi na fakt, ze osoba, ktérej opinii zasiega sie, ma juz status
,biegtego”. W przypadku osoby, ktéra ma wiedze w danej dziedzinie, a nie

13 Zrodio: https://w iadomosci.gazeta.pliw iadomosci/7,114871,14006289,jasnow idz—bieglym—
prokuratury—to—niech—polska—szkola—uczy.html (dostep: 7 czerwca 2023 r.).

14 Zrédto: https://natemat.pl/55395, nie—chca—jasnow idza-w-wyz sz ej-sz kole—policyjnej-w—szc zy nie—
przyszli-sledczy—protestuja (dostep: 7 czerwca 2023 r.).

5T, Sobecki, Wymogi formalne i merytoryczne udzialu bieglego w postepow aniu karnym
i w postepow aniu cyw iinym, Radca Praw ny, Zeszyty Naukow e 2021, nr 2 (27), s. 138.
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jest bieglym sgdowym, nalezy wydaé postanowienie o powotaniu biegtego,
ktérym jednoczesnie zostanie jej nadany ten status. Biegty ad hoc skiada
przyrzeczenie (art. 197 § 1 k.p.k.), natomiast biegty sgdowy powotuje sie na
przyrzeczenie ztozone przy ustanawianiu go w tym charakterze (art. 198 § 2
k.p.k.)16. W celu wydania opinii mozna tez zwrdci¢ sie do instytucji naukowe;j
lub specjalistycznej (art. 193 § 2 k.p.k.).

Bieglymi nie moga by¢ osoby wymienione w art. 178, 182 i 185 k.p.k.
(generalnie rzecz ujmujgc chodzi o obronce, duchownego, osobe najblizszg)
oraz osoby, do ktérych odnoszg sie odpowiednie przyczyny wyilgczenia wy-
mienione w art. 40 § 1 pkt 1-3 i 5 k.p.k. (iudex inhabilis), osoby powofane
wsprawie w charakterze swiadkow, a takze osoby, ktére byly Swiadkiem
czynu (art. 196 § 1 k.p.k.). Jezeli ujawnig sie powody ostabiajgce zaufanie
do wiedzy lub bezstronnosci biegtego albo inne wazne powody, powotuje sie
innego biegtego (art. 196 § 3 k.p.k.).

Przestankg wywotania ekspertyzy biegtego jest koniecznos¢ stwierdzenia
okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, co wy-
maga wiadomosci specjalnych. Okolicznosci podlegajace stwierdzeniu muszg
wiec wykracza¢ poza normalng wiedze, jakg dysponuje organ procesowy,
przy czym miernikiem jest poziom wiedzy cztowieka wyksztatconego o odpo-
wiednim doswiadczeniu zyciowym?!’. Nawet jezeli organ procesowy dysponuje
wiadomosciami specjalnymi, to i tak powinien zasiegng¢ opinii biegtego. Nie
moze bowiem wystepowac w procesie w podwojnej roli, tj. roli biegtego (zrodio
dowodowe) i organu procesowego?’8. Nadto, okolicznosci podlegajgce stwier-
dzeniu muszg mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy!®. Nie ma
potrzeby powotywania biegtych, jezeli znaczenie to jest marginalne2°,

Biegly moze opinie Zlozy¢ ustnie albo na pismie (art. 200 § 1 k.p.k.).
W razie potrzeby biegtego mozna przestuchaé w charakterze biegtego (art.
200 § 3 k.p.k.).

Formalng podstawg udziatu biegtego w procesie jest postanowienie?.
Stanowi ono ,ramy”, w ramach ktorych dzata bieglty. Ma on za zadanie od-
powiedzie¢ na pytania zadane mu przez organ procesowy. Biegly ma wiec
w procesie karnym ograniczone kompetencje. W razie potrzeby organ pro-
cesowy moze wprowadzi¢ zmiany co do zakresu ekspertyzy lub postawio-

18 K. Witkow ska, Biegly w postepow aniu karnym, Prokuratura i Praw o 2013, nr 3, s. 69.

P Hofmanski, K. Zgryzek, E Sadzik, Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
Wydaw nictw o C. H. Beck, Warszaw a 2007, t. |, s. 912-915.

BW. Grzeszczyk, Rola opinii biegtego w postepow aniu karnym, Prokuratura i Praw o 2005,
nr6, s. 24.

19J. Grajew ski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepow ania karnego, Wy-
daw nictw o LEX Wolters Kluw er, Warszaw a 2010, s. 696.

2p Hofmanski, K. Zgryzek, W. Sadzik, Kodeks postepow ania..., op. cit., s. 912-915.

2z, Kwiatkow ski, Glosa do postanow ienia Sadu Najw yzszego z dnia 24 stycznia 2008 r.,
sygn. I K 290/07, Prokuratura iPrawo 2009, nr 1, s. 159-160.
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nych pytan oraz stawia¢ pytania dodatkowe (art. 198 § 3 k.p.k.). Organ pro-

cesowy moze zastrzec swojg obecnos¢ przy przeprowadzaniu przez biegte-

go niektorych lub wszystkich badan, jezeli nie wptynie to ujemnie na wynik

badania (art. 198 § 2 k.p.k.).

Opinia biegtego powinna spetnia¢ wymogi zawarte w przepisie art. 200
§ 2 k.p.k., tj. zawiera¢:

— imie, nazwisko, stopien i tytut naukowy, specjalnos¢ i stanowisko zawo-
dowe biegtego;

— 1imiona i nazwiska oraz pozostate dane innych osob, ktére uczestniczyty
w przeprowadzeniu ekspertyzy, ze wskazaniem czynnosci dokonanych
przez kazda z nich;

— wwypadku opinii instytucji — takze petng nazwe i siedzibe instytucji;

— czas przeprowadzonych badanh oraz date wydania opinii;

— sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezeh oraz oparte
na nich wnioski;

— podpisy wszystkich biegtych, ktorzy uczestniczyli w wydaniu opinii.

Brak ktoregokolwiek z wyzej wskazanych elementéw moze spowodowac,
ze opinia zostanie uznana za ,niepetng” lub ,niejasng”, co moze prowadzi¢
do potrzeby ponownego wezwania tych samych biegtych albo powofania
innych (art. 201 k.p.k.).

Biegtemu i specjaliscie niebedgcemu funkcjonariuszem organéw proceso-
wych powotanym przez sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowaw-
cze przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace oraz zwrot poniesionych
przez nich wydatkéw niezbednych dla wydania opinii (art. 618f § 1 k.p.k.).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy doj$¢ do nastepujgcych
konkluzji. Biegtego powotuje organ procesowy, kiedy dostrzeze okolicznosci
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, ktérych stwierdzenie wymaga wiadomo-
Sci specjalnych. Osoba, ktéra dysponuje takowymi, moze by¢é dowolna, nie
ma potrzeby formalnego potwierdzenia jej umiejetnosci. O zakresie eksper-
tyzy decyduje organ procesowy, wydajgc stosowne postanowienie. Brak od-
powiedzi na wszystkie pytania organu procesowego moze skutkowac ,nie-
petnoscig” opinii, co z kolei stanowi podstawe do ponownego wezwania tych
samych biegtych albo powofania innych.

W przypadku powotania jasnowidza jako biegtego dostrzegalne sg naste-
pujgce problemy. Po pierwsze, brak jest mozliwosci ,zasiegniecia opinii” bie-
gtego jasnowidza — a to z uwagi na fakt, ze brak jest listy biegtych sgdowych
Z tego zakresu. Biegtego jasnowidza mozna jedynie powota¢ ad hoc. Po dru-
gie, z racji tego, ze parapsychologia nie jest dziedzing nauki, zastrzezenia
moze budzi¢ koniecznos¢ wskazania przez biegtego ,stopnia i tytutu nauko-
wego, specjalnosci i stanowiska zawodowego biegtego” — takowe nie podlega-
ja bowiem oficjalnej weryfikacji. Po trzecie, opinia biegtego winna zawiera¢
~Sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezeh oraz oparte na
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nich wnioski”. Z oczywistych wzgledow jest to dalece kontrowersyjne w przy-
padku jasnowidza — potencjalne metody badawcze nie majg bowiem logicznego
uzasadnienia. Wskaza¢ takze nalezy, ze de facto brak jest mozliwosci zweryfi-
kowania, czy opinia zostata wykonana rzetelnie. Pod znakiem zapytania pozo-
staje mozliwo$¢ poddania ewentualnej ekspertyzy jasnowidza ocenie instytutu
badawczego. Warto takze podkresli¢, Zze rezultat pracy jasnowidza moze nie
przetozy¢ sie na konkretne ustalenia procesowe. Tym samym problematyczne
jest przyznanie wynagrodzenia biegtemu za jego prace — ciezko bowiem wyce-
ni¢, w kryterium mierzalnym, doznawanie przez parapsychologa ,wizji”.

3. Jasnowidz jako specjalista

W mys$I| przepisu art. 205 § 1 k.p.k., jezeli dokonanie ogledzin, przestu-
chania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadze-
nie tej czynnosci na odlegtos¢, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzymania rze-
czy lub przeszukania wymaga czynnosci technicznych, w szczegolnosci ta-
kich jak wykonanie pomiardw, obliczen, zdje¢, utrwalenie sladéw, mozna do
udziatu w nich wezwa¢ specjalistow.

Specjalista moze, ale nie musi by¢, funkcjonariuszem organéw proceso-
wych?2, W tym drugim przypadku mozna go wezwac, przed przystgpieniem
do czynnosci, do Ziozenia przyrzeczenia (art. 205 § 2 k.p.k.). W protokole
czynnos$ci przeprowadzonej z udziatem specjalistow nalezy wskaza¢ ich
imiona i nazwiska, specjalnosé, miejsce zamieszkania, miejsce pracy i sta-
nowisko oraz podac rodzaj i zakres czynno$ci wykonanych przez kazdego
z nich (art. 205 § 3 k.p.k.). Do specjalistow stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace biegtych — z pewnymi wyjgtkami (art. 206 § 1 k.p.k.).

Co do zasady instytucja specjalisty ma stuzy¢ ograniczeniu powotywania
biegtych do czynnosci technicznych, niewymagajgcych wiadomosci specjal-
nych, ktére to przeprowadza sam organ procesowy?3. Specjaliste przyzywa
sie wiec w celu wykonania czynnosci technicznych niezbednych do prawi-
dtowej realizacji czynnosci procesowych?4. Wiedza, ktorg dysponuje specja-
lista, nie jest wiedzg specjalng?®. Specjalista wykonuje czynnosci pod kie-

22K, T. Boratynska, Komentarz do art. 205 i 206 k.p.k., (w:) K. T. Boratynska, A. G6r-
ski, A. Sakow icz, A. Wazny, Kodeks postepow ania karnego. Komentarz, Wydaw nictw o
C. H. Beck, Warszaw a 2005, s. 413.

2], Kasprzak, Biegly i specjalista przed sgdem. Wybrane aspekty techniczne, Wydaw nic-
two CLK KGP, Warszaw a 2001, s. 15.

2D, Gruszecka, Komentarz do art. 205 k.p.k., (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks Postepo-
w ania Karnego, Komentarz, Wydaw nictw o C. H. Beck, Warszaw a 2018, s. 482.

M. Skw arcow, Rola, pozycja procesowa i rodzaje specjalistéw w polskim postepow aniu
karnym, (w:) W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian Cieslak — osoba, dzielo,
kontynuacje, Wydaw nictw o LEX Wolters Kluw er, Warszaw a 2013, s. 1034-1037.
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rownictwem organu procesowego, ktory przeprowadza czynnosé?s. Czynno-
sci procesowe, w ktérych moze brac¢ udzat specjalista, sg zawarte w katalo-
gu przepisu art. 205 § 1 k.p.k. i nalezg do nich: ogledziny, przestuchanie
przy uzyciu urzgdzen technicznych umoZliwiajgcych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegto$¢, eksperyment, ekspertyza, zatrzymanie rzeczy lub
przeszukanie?’. W doktrynie uwaza sie, ze wyliczenie to jest wyczerpujace,
a zatem specijalisci nie mogg byc¢ przywotywani do innego rodzaju czynnosci
procesowych?8. W ramach udziatu w procesie karnym przy danej czynnosci
procesowe] specjalisci mogg dokonywa¢ dowolnych czynnosci, takze poza
wymienionymi expressis verbis w tresci przepisu art. 205 § 1 k.p.k. pomia-
rami, obliczeniami, zdjeciami i utrwaleniem sladow?°.

Dopuszczenie specjalistow nastepuje w formie zarzgdzenia, nie jest wy-
magana forma postanowienia, aczkolwiek wydanie takowego nie jest wyklu-
czone. Zakres czynnosci specjalisty okresla organ procesowy, nie moga
mie¢ one jednak czynnosci, ktére winien wykonaé biegty30. Specjalista nie
sktada opinii®. Jako ze czynnosci, do ktérych mozna przybra¢ specjaliste,
sg czynnosciami, ktore nalezy utrwali¢ w formie protokotu (ogledziny — art.
143 § 1 pkt 3 k.p.k.; przestuchanie — art. 143 § 1 pkt 2 k.p.k.; eksperyment —
art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k.; przeszukanie i zatrzymanie rzeczy — art. 143 § 1 pkt
6 k.p.k.), w tresci protokotu wskazuje sie udziat specjalistow. Wyjgtkiem jest
.ekspertyza”, ktéra — w mysl przepisu art. 200 § 1 k.p.k. — moze by¢ ustna
lub pisemna. Kompetencje do przybrania specjalisty ma rowniez powotany
uprzednio przez organ procesowy biegty32,

W razie potrzeby mozna przestuchiwa¢ specjalistéw w charakterze swiad-
kéw (art. 206 § 2 k.p.k.). Decyzje o przestuchaniu specjalisty podejmuje organ

%D, Gruszecka, Komentarz do art. 205 k.p.k., op. cit., s. 483.

" Na marginesie warto w skazaé, ze katalog czynnosci, w ktérych moga braé udziat specjalisci,
jest w doktrynie uwazany za zbyt waski i nieodpow iadajgcy potrzebom praktyki (zob.
J. Gurgul, Instytucja specjalisty w procesie karnym (Artykut dyskusyjny), Prokuratura
iPrawo 1998, nr 11-12, s. 125; J. Jerzew ska, Biegly a specjalista, Problemy w spdicze-
snej kryminalistyki 2000, t. ll, s. 130).

BT Grzegorczyk, Kodeks Postepow ania karnego. Komentarz, Wydaw nictwo LEX Wolters
Kluw er, Warszaw a 2014, t. |, s. 745.

29 K. Dudka, Charakter prawny i rola specjalisty w polskim procesie karnym, (w:) L. Lesz-
czynski, E Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki praw a karnego. Ksie-
ga posw iecona pamieci Profesor Andrzeja Waska, Wydaw nictw o UMCS, Lublin 2005, s. 695.

*p, Fedusio, M. Skw arcow, Instytucja specjalisty w polskim i ukraifiskim procesie kar-
nym. Analiza praw noporéw naw cza, Palestra 2015, nr 3-4, s. 107.

31D, Gruszecka, Komentarz do art. 205 k.p.k., op. cit., s. 483.

2 A. Czapigo, Rola biegtego a rola specjalisty w procesie karnym — aspekty praktyczne na
tle rozwazan modelowych, Prokuratura i Prawo 2000, nr 9, s. 114; Z. Kegel, Kryminali-
styczne aspekty procedury karnej (zagadnienia wybrane), (w:) L. Bogunia (red.), Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, Wydaw nictwo Uniw ersytetu Wroctaw skiego, Wroctaw 1998,
t. I, s.89-90.
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procesowy33. Zeznania specjalisty winny dotyczy¢ rodzaju czynnosci, w kto-
rych brat udziat oraz wykonanych przez niego prac, nie powinien on wypowia-
dac¢ sie w przedmiocie okolicznosci wymagajgcych wiadomosci specjalnychs4.

Specjaliscie przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace oraz
2wrot poniesionych przez nich wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
(art. 618f § 1 k.p.k.).

Konkludujgc, specjalista w procesie karnym to osoba przybierana do udzia-
lu w $cisle okreslonych ustawg czynnosciach procesowych w celu wykonania
funkcji wylgcznie technicznych. Nie ma on samodzielnej pozycji w procesie,
ale dzata pod kierownictwem przeprowadzajgcego czynnos¢. Specjalista nie
wydaje opinii, nie moze wypowiadac sie w przedmiocie kwestii, ktére wymaga-
ja »wiadomosci specjalnych”, a rezultat jego pracy opisuje sie w protokole da-
nej czynnosci. Specjalista moze by¢ z pionu funkcjonariuszy organéw proce-
sowych, moze rowniez zosta¢ przybrany do czynnosci ad hoc.

Przybranie jasnowidza w charakterze specjalisty do procesu karnego
rodzi nastepujgce watpliwosci. Po pierwsze, specjalista moze by¢ przybra-
ny tylko w celu pomocy w wykonaniu okreslonych czynnosci procesowych,
tj. ogledzin, przestuchania ,na odlegtos¢”, eksperymentu, ekspertyzy, za-
trzymania rzeczy lub przeszukania. Czynnos¢ procesowa, do ktérej mogtby
by¢ przybrany jasnowidz dziatajgcy w charakterze specjalisty, musi sie
miesci¢ we wskazanym wyzej katalogu. W pewnych przypadkach znala-
Zloby to uzasadnienie, np. w sytuacji ogledzin miejsca czy przeszukania
terenu z udzialem jasnowidza albo w przypadku eksperymentu proceso-
wego. W ramach tych czynnosci specjalista moze dokonywa¢ dowolnych
czynnosci, niemniej jednak przepis art. 205 § 1 k.p.k. wskazuje wprost, ze
muszg one mie¢ charakter ,techniczny”. Takowy za$ trudno przypisa¢ ja-
snowidzkim wizjiom czy przeczuciom. Jednoczesnie w doktrynie wskazuje
sie, ze czynnosci wykonywane w procesie przez specjaliste nie mogg byé¢
czynnosciami, przy ktérych wskazany jest udziat biegtych, tj. wymagaé
wiadomosci specjalnych. Tym samym czynnosci o charakterze innym niz
techniczny, ktére wymagajg wiedzy specjalistycznej, winny skutkowaé po-
wotaniem przez organ procesowy biegtego. Po wtére, specjalista dziata
pod kierownictwem organu przeprowadzajgcego czynnosc¢. Ciezko wyob-
razi¢ sobie mozliwos¢ wydawania przez organ procesowy polecen jasno-
widzowi w zakresie jego specjalnosci, a to z uwagi na niemierzalny charak-
ter (oraz rezultat) wykonywanych przez niego czynnosci.

3 A.Czapigo, Rola bieglego..., op. cit., s. 114,
3 D. Gruszecka, Komentarz do art. 205 k.p.k., op. cit., s. 484.
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4. Jasnowidz jako uczestnik eksperymentu procesowego

Wedtug tresci przepisu art. 211 k.p.k., w celu sprawdzenia okolicznosci
majgcych istotne znaczenie dla sprawy mozna przeprowadzi¢, w drodze
eksperymentu procesowego, doswiadczenie lub odtworzenie przebiegu sta-
nowigcych przedmiot rozpoznania zdarzen lub ich fragmentow.

Przeprowadzenie eksperymentu wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1
pkt 5 k.p.k.). W toku eksperymentu procesowego mozna dokonywac réwniez
przestuchan lub innych czynnosci dowodowych (art. 212 k.p.k.). W takim
przypadku z czynnosci tych nie sporzadza sie osobnego protokotu, ale opi-
suje sie je w protokole eksperymentus®.

Eksperyment procesowy moze by¢ przeprowadzony w dwéch formach: ja-
ko doswiadczenie albo jako odtworzenie przebiegu zdarzenia badz jego frag-
mentu3®, Celem eksperymentu jest sprawdzenie okolicznosci, ktére majg
istotne znaczenie w sprawie3’. Moze to by¢ m.in. uzyskanie nowych dowodow
albo zweryfikowanie wersji Sledczej®8. Metodyka przeprowadzenia ekspery-
mentu jest podyktowana potrzebami konkretnego postepowania karnego®.

Eksperyment procesowy jest czynnoscig organu procesowego, ktéry pro-
wadzi postepowanie karne#?. Moze on by¢ przeprowadzony m.in. przez sad,
prokuratora, funkcjonariusza policji, w eksperymencie mogg bra¢ udzat proto-
kolant, dokumentalista (technik kryminalistyki), specjalisci i inni uczestnicy,
a wtym takze strony procesul. Jest to czynnos$¢ niepowtarzalna w rozumie-
niu przepisu art. 316 § 1 k.p.k.*?2 Jezeli zachodzi taka potrzeba do ekspery-
mentu mozna przybrac biegtego, nie jest to jednak wymagane“3. Biegtego na-

% A. Leciak, Urwalanie przebiegu i wynikéw ogledzin miejsca zdarzenia, Prokuratura i Pra-
wo 1998, nr 9, s. 107.

%J. Widacki, Kryminalistyka, Wydaw nictwo C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 131; M. Ku-
lic ki, Eksperyment procesow o-kryminalistyczny w $swietle teorii i praktyki, Problemy Praw o-
rzadnosci 1983, nr 1, s. 69.

3 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydaw nictw o PWN, Warszawa 1973, s. 507; postanow ienie SN
z dnia 20 sierpnia 2003 r., sygn. lll KO 69/02, LEX 80306.

%3 Rybarczyk, Eksperyment jako dowod w procesie karnym, Wydaw nictwo Praw nicze,
Warszawa 1973, s. 15 i nast;; E Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka —
czyli rzecz o metodach sSledczych, Wydaw nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszaw a
2008, s. 185.

%J. Widacki, Kryminalistyka..., op. cit., s. 131.

“CWyrok SN z dnia 20 czerwca 1988 r., sygn. | KR 174/88, OSNKW, nr 11-12, poz. 84.

“J Widacki, Kryminalistyka..., op. cit., s. 132.

2D, Gruszecka, Komentarz do art. 211 kp.k., (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks Postepo-
w ania Karnego, Komentarz, Wydaw nictw o C. H. Beck, Warszaw a 2018, s. 495.

BKT. Boratynska, Komentarz do art. 211 k.p.k, (w:) K. T. Boratyhska, A. GArski,
A.Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydaw nictw o
C. H. Beck, Warszaw a 2005, s. 418.
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lezy powota¢ do udziatu w eksperymencie, jezeli przedmiotem eksperymentu
ma by¢ ustalenie okolicznosci wymagajgcych wiadomosci specjalnych44.

W orzecznictwie podkresla sie, ze eksperyment procesowy stuzy spraw-
dzeniu okolicznosci wynikajgcych z innych dowodéw. Dowdd z eksperymentu
ma wiec walor akcesoryjny, weryfikujgcy uzyskane wczesniej informacje*s.

Generalnie rzecz ujmujgc, eksperyment procesowy przeprowadza sie
w celu weryfikacji zatozen opartych na podstawie innych przeprowadzonych
w postepowaniu dowodow. Eksperyment przeprowadza organ procesowy,
a udziat mogg w nim bra¢ takze inne osoby. W przypadku gdy eksperyment
wymaga stwierdzenia wiadomosci specjalnych, nalezy do udzatu w nim po-
wota¢ biegtych. Jezeli podczas eksperymentu bedg wykonywane czynnosSci
0 charakterze technicznym, zasadne jest przybranie specjalistow. Z ekspe-
rymentu sporzgdza sie protokot.

Majac na uwadze powyzsze nalezy dojs¢ do konkluzji, ze udzat jasnowi-
dza w eksperymencie procesowym réwniez rodzi problemy teoretyczne
i praktyczne. Po pierwsze, eksperyment — co do zasady — stuzy zweryfiko-
waniu okolicznosci ustalonych na podstawie innych dowodow. Tym samym
organ procesowy w momencie podejmowania decyzji o przeprowadzeniu
eksperymentu powinien juz mie¢ jakies zatozenia procesowe, co z kolei
poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ przybrania jasnowidza. Po wtore, ekspe-
ryment przeprowadza organ procesowy. Tym samym uczestnicy ekspery-
mentu dziatajg pod jego kierownictwem. Jak juz wskazano przy okazji roz-
wazan dotyczgcych specjalistow, w przypadku jasnowidza jest to problema-
tyczne. Po trzecie, jezeli przy okazji eksperymentu stwierdza sie wiadomosci
specjalne, nalezy do udzatu w nim powota¢ biegtych, jezeli zas w trakcie
eksperymentu dokonuje sie czynnosci technicznych, zasadnym jest udziat
specjalistdw. Tym samym samo przeprowadzenie danej czynno$ci proceso-
wej w formie eksperymentu nie rozwigzuje podstawowego problemu, tj. cha-
rakteru udziatu jasnowidza w procesie. W przypadku gdy ma on sie wypowie-
dzie¢ na okoliczno$¢ wymagajacyg ,wiadomosci specjalnych”, winien on mie¢
status biegtego, jezeli zas jego czynnosci uznaje sie za wytgcznie techniczne
— specjalisty. W sytuacji zas samego ,uczestnictwa” w eksperymencie, jego
rola ograniczataby sie do czynnosci odtwdrczych, z ewentualng mozliwoscig
zawarcia jego spostrzezen w protokole czynnosci na podstawie przepisu art.
148 § 1 pkt 2 k.p.k. Zasygnalizowania wymaga takze problematyka zaptaty
jasnowidzowi za udziat w eksperymencie — w przypadku braku powotania go
jako biegtego albo specjalisty brak jest podstaw do zaptaty mu wynagrodze-
nia, nie jest on bowiem ,$wiadkiem” w rozumieniu przepisu art. 618a § 1 k.p.k.

“ Wyrok SN z dnia 7 maja 1997 r., sygn. IV KKN 23/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 79.
45 Wyrok SAw Krakow ie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. | AKa 129/14, KZS 2014, nr 10, poz. 46.
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5. Wnioski

Dokonujgc subsumcji rozwazan poczynionych w tresci pracy, nalezy
wskazac, co ponize;.

Czynnikiem determinujgcym role danego uczestnika postepowania kar-
nego jest charakter wykonywanych przez niego czynnosci. W przypadku gdy
dana osoba dysponuje ,wiadomosciami specjalnymi”, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, nalezy jg powota¢ w charakterze biegtego ad hoc
albo zasiegnac jej opinii, gdy jest juz ona biegtym sgdowym. Opinia biegtego
powinna odpowiada¢ wymogom ustawowym, moze by¢ ztozona ustnie lub
pisemnie, a samego biegtego przestuchuje sie — w razie potrzeby — w cha-
rakterze biegtego. Przepisy procedury karnej nie ograniczajg powotania bie-
gtego do okreslonej kategorii spraw, wywotanie ekspertyzy moze wiec na-
stgpi¢ w kazdej sprawie, gdzie wymagane sg ,wiadomosci specjalne”.
W sytuacji gdy wiedza danej osoby jest stricte techniczna i ma umozliwi¢
(lub usprawni¢) czynnosci procesowe w postaci ogledzin, przestuchania ,na
odlegtos¢”, eksperymentu, ekspertyzy, zatrzymania rzeczy lub przeszukania,
powotuje sie specjaliste. Nie sklada on opinii, nie moze wypowiadac sie
w zakresie innym niz dokonywane przez siebie czynnosci, a w szczegoino-
sci w przedmiocie, ktory jest zastrzezony dla biegtego. Specjaliste przestu-
chuje sie w charakterze $wiadka i nie moze on bra¢ udziatu w innych czyn-
nosciach procesowych niz przewidziane w ustawowym katalogu. Ekspery-
ment procesowy przeprowadza sie w celu sprawdzenia okolicznosci, ktére
majg istotne znaczenie w sprawie. Z czynnosci tej sporzadza sie protokot.
W przypadku gdy przeprowadzenie eksperymentu wymaga jednoczesnie
stwierdzenia ,wiadomos$ci specjalnych”, do jego przeprowadzenia nalezy
przybra¢ biegtych. Jezeli w trakcie eksperymentu nalezy dokonac tzw.
»czynnosci technicznych”, zasadnym jest przybranie specjalistow.

Argumentami za przydaniem jasnowidzowi statusu biegtego sg nastepu-
jace powody: po pierwsze, ustawa nie wyklucza rodzaju wiadomosci spe-
cjalnych, na okolicznos¢ ktoérych moze wypowiadac sie biegly. Tym samym,
moze on dokonac¢ ustalen w zakresie dowolnych kwestii, a zakres jego kom-
petencji wyznacza organ procesowy w swoim postanowieniu. Wskaza¢ na-
lezy, ze sama procedura karna przewiduje powotanie biegtego ad hoc, brak
jest takze wymogu, aby biegly posiadat certyfikowane umiejetnosci w danej
dziedzinie. Oczywiscie, rzutuje to na ocene ztozonej przez niego opinii. Po
drugie, ciezko polemizowa¢ z tym, ze parapsycholog posiada — w pewnym
zakresie — wiedze szerszg niz przecietny czlowiek, a tym samym, ze moze
ona stanowi¢ ,wiadomo$ci specjalne”. Z drugiej strony brak jest jednak moz-
liwosci zweryfikowania metodyki dziatania jasnowidza, charakter jego pracy
jest niemierzalny, a parapsychologia nie jest dziedzing nauki i nie ma wa-
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snej metodologii. Tym samym utrudnia to ocene ekspertyzy jasnowidza oraz
stawia pod znakiem zapytania jej procesowg wartosc.

Jasnowidz moze tez zosta¢ przybrany do udzatu w czynnosciach pro-
cesowych jako specjalista. Za jego partycypacjg w procesie w tym charak-
terze przemawia fakt, ze takowy nie wypowiada sie na okolicznosci wyma-
gajgce wiedzy specjalnej oraz nie sktada opinii, w zwigzku z czym wyelimi-
nowane zostajg watpliwosci opisane powyzej dotyczgce udzialu parapsy-
chologa w charakterze biegtego. Praca specjalisty jest mniej sformalizowa-
na, albowiem nie wydaje on ekspertyzy — zlozone przez niego procesowe
oswiadczenia nie podlegajg wiec ocenie przez pryzmat art. 200 § 2 k.p.k.
Wskaza¢ nalezy, ze kwestie, co do ktorych stwierdzenia zwykle przywotuje
sie jasnowidza (m.in. stwierdzenie pofozenia zwtok czy przedmiotéw), co
do zasady mozna przeprowadzi¢ w ramach czynnos$ci procesowych zawar-
tych w katalogu przepisu art. 205 § 1 k.p.k. W zakresie za$ tych czynnosci,
jasnowidz moze dokonywaé dowolnych dziatan. Zastrzezenia budz nato-
miast to, ze specjalista wykonuje polecenia organu przeprowadzajgcego
czynnos¢. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby organ procesowy wydawat jasno-
widzowi wigzgce polecenia. Nadto, specjalista nie powinien wypowiadaé
sie na okolicznosci ktére majg charakter specjalny. Tym samym, w przy-
padku uznana za takowe parapsychologicznych wizji, brak jest uzasadnie-
nia dla powotania jasnowidza w tym charakterze.

Wydaje sie, ze za najmniej zasadny uzna¢ nalezy udzat jasnowidza
w procesie jako uczestnika eksperymentu. Po pierwsze, w przypadku gdy
eksperyment wymaga stwierdzenia wiadomosci specjalnych, nalezy do jego
przeprowadzenia powotaé biegtego, a jezeli w jego toku dokonuje sie czyn-
nosci technicznych, powinien wzigé w nim udziat specjalista. Samo do-
Swiadczenie jest zas przeprowadzane przez organ procesowy, a uczestnicy
eksperymentu wykonujg jego ordynacje. Tym samym aktualnos¢ zachowujg
problemy wyszczegdlnione w dwdch poprzednich akapitach.

Podsumowujgc, wskaza¢ nalezy, ze sposrdod zaprezentowanych trzech
moZliwych form udziatu jasnowidza w procesie karnym najbardziej zasadne
wydaje sie zasiegniecie jego opinii jako biegtego albo przybranie go wcha-
rakterze specjalisty. Najmniej odpowiednim rozwigzaniem jest jego partycy-
pacja w postepowaniu jako uczestnik eksperymentu, chyba ze jednoczesnie
ma on status biegtego badz specjalisty. Na koniec warto odnies¢ sie takze
do opisywanego na poczatku pracy sledztwa Prokuratury Okregowej
w Katowicach. Z sentencji postanowienia wynika, ze jasnowidz zostat powo-
tany jako biegty w celu udziatu w eksperymencie procesowym. Przedmioto-
wg konstrukcje nalezy oceni¢ stusznie — w takim przypadku czynnos¢ proce-
sowa podlega udokumentowaniu w formie protokotu z eksperymentu, do kto-
rego zostang wpisane oswiadczenia jasnowidza majgcego status biegtego.
Sam parapsycholog nie bedzie sktadat odrebnej opinii, a w razie takiej po-
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trzeby bedzie mozliwos¢ przestuchania go w charakterze biegtego. Analizo-
wane postanowienie moze wiec stanowic¢ — jezeli nie zaczatek do zasiegania
pomocy jasnowidza w postepowaniach karnych — to na pewno impuls do
dalszej dyskusji na przedmiotowy temat.
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Clairvoyance in criminal proceedings
Abstract

The participation of a clairvoyant in criminal proceedings is controversial.

While some theorists and practitioners of the law emphasize the necessity
for the procedural authorities of criminal proceedings to use all available de-
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Jasnowidz w postepowaniu karnym

tection sources, including the achievements of parapsychology, other jurists
point to the irrationality of the participation of clairvoyants in the trial, justify-
ing it by the lack of logical reasons. Leaving aside the above, the history of
Polish criminal trial has seen the adoption of a clairvoyant to participate in
a trial experiment as an expert witness. The above case provides the impe-
tus to analyze the nature of the participation of a parapsychologist in criminal
proceedings. The object of the article is to discuss the possible forms of par-
ticipation of the clairvoyant in the criminal process. The purpose of the work
is to describe the participation of the clairvoyant in criminal proceedings in
the role of the expert, specialist and participant in the trial experiment. The
main conclusions drawn from the work are that both the appointment of the
clairvoyant as an expert, and the arrival of the clairvoyant in the trial as
a specialist or participant in the experiment find arguments for and against,
while there is no uniform position of the doctrine and case law in this regard.

Key words

Criminal trial, criminal proceedings, clairvoyant, parapsychology, law of
evidence.
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GLOSY

Andrzej Nie¢?, Barttomiej Szyprowski?

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2023 r., sygn. lll PZP 6/22

Streszczenie

Autorzy przedstawiajg stanowisko krytyczne wobec tezy wskazanej
w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. Il PZP 6/22.
Wskazujg, ze zakwestionowanie w uchwale regulacji art. 15zzs* ustawy co-
vidowej w rzeczywisto$ci stanowi badanie konstytucyjnosci przepisu, co sta-
nowi prerogatywe Trybunatu Konstytucyjnego. Nadto Autorzy wskazujg, ze
przy podjeciu uchwaty Sgd Najwyzszy dokonat wyktadni prawotwdrczej, kto-
ra stanowigc dziatanie contra legem doprowadzita Sgd Najwyzszy do nieu-
zasadnionego poglgdu o niewazno$ci postepowania prowadzonego przez
sktfad jednoosobowy sgdu odwotawczego. Zdaniem Autoréw nalezy rowniez
krytycznie odnies¢ sie do nadania uchwale mocy zasady prawnej wobec fak-
tu, Ze znaczna cze$¢ skfadu orzekajgcego zgtosita zdania odrebne.

Stowa kluczowe

Sad Najwyzszy, sktad sgdu, COVID-19, sgd ustanowiony ustawg, nie-
waznos¢ postepowania, ustawa covidowa.

1 Andrzej Nie ¢, prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Saczu delegowany do Departa-
mentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej.

2 Dr Barttomiej Szyprowski, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w War-
szawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej,
ORCID: 0000—-0003-4077-8709.
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Rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jed-
nego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs! ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst:
Dz. U. z 2021, poz. 2095 ze zm.) ogranicza prawo do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy (art. 45 Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne
dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Glosowana uchwata zapadta w wyniku rozpoznania zagadnienia wyma-
gajgcego zasadniczej wyktadni ustawy przekazanego na zasadzie art. 390
§ 1 k.p.c. przez Sad Rejonowy K.-Z. w K. Sgdowi Najwyzszemu. Sgd odwo-
tawczy rozpoznajgcy zazalenie na postanowienie nadajgce wyrokowi zaocz-
nemu klauzule wykonalnosci powzigt watpliwosci czy na podstawie art.
15zzs? ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® do-
puszczalne jest uksztattowanie sadu w sktadzie jednoosobowym. W przy-
padku uznania, ze skfad sadu byt niewtasciwy, postepowanie bedzie do-
tkniete niewaznoscig (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Rozpoznajgc powyzsze zagadnienie prawne Sad Najwyzszy uznat za ko-
nieczne przekazania go sktadowi powiekszonemu Sgdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy przedstawit powiekszonemu sktadowi Sgdu zagadnienia
prawne o tresci:

a) Czy sad w sktadzie 1-osobowym wynikajgcym z epizodycznych regulaciji
art. 15zzst ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1090) jest ,sgdem ustanowionym usta-
wa” w rozumieniu art. 6 ust 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?

b) W wypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej na pytanie a), tj. uznania, ze
sad w sktadzie 1-osobowym nie jest ,sgdem ustanowionym ustawg” w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka czy zasadnym
jest pomijanie w/w regulacji na podstawie art. 91 ust 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i uksztattowanie sktadu Sgdu w postepowaniu zazaleniowym
na podstawie przepisdw kodeksu postepowania cywilnego, a zatem w niniej-
szej sprawie w oparciu o art. 7674 § 1 k.p.c. (sktad 3-osobowy)?

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego podkreslono, ze
w zagadnieniu prawnym sadu drugiej instancji skoncentrowano sie na nie-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.), dalej ustawa covidowa lub u.COVID.
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zgodnosci art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej z art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym podnidst, ze
z dotychczasowego standardu konwencyjnego nie wynika, aby wprowadze-
nie jednoosobowego sktadu sadu drugiej instancji naruszato prawo do sgdu
ustanowionego ustawg. Moze dojs¢ do takiego naruszenia, w sytuacji gdy
ustawodawca wprowadzi zmiany bez nalezytego uzasadnienia aksjologiczne-
go. Zdaniem Sadu Najwyzszego konieczne byto rozpoznanie zagadnienia
przez sktad powiekszony, celem rozwazenia kontekstu konstytucyjnego, ktory
nie zostat uwzgledniony w tresci pytania Sgdu Rejonowego K.-Z. w K. To po-
miniecie nie stato na przeszkodzie uwzglednieniu kwestii konstytucyjnosci
w zagadnieniu, bowiem w judykaturze Sadu Najwyzszego dopuszczono
uwzglednienie w procesie wyktadni i stosowania prawa przepiséw nieobjetych
podstawami zagadnienia prawnego o0 ile sg to przepisy zawarte w aktach
prawnych wystepujacych wyzej w hierarchii zrédet prawa*. Nadto zadaniem
Sadu pytajgcego rozpoznanie zazalenia w trybie wskazanym w art. 15zzs!
u.COVID moze naruszaé prawo strony do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
w zw. z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 176 Konstytuciji RP) lub art. 6 ust. 1 EKPCz

Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie stusznie uznal, ze rezygnacja
ze sktadu kolegialnego na rzecz jednoosobowego nie stanowi naruszenia
konwenciji, bowiem jej przepisy nie formutujg wymogu kolegialnosci ani nie
narzucajg panstwom konkretnego modelu skfadu sadu. Stad taki sktad sgdu
uksztattowany art. 15 zzs' u.COVID odpowiada wymogom sgdu uksztatto-
wanego ustawg, bowiem wedtug konwencji najwazniejsze jest, aby zacho-
wany byt rozdziat wtadz i wykonywanie sgadownictwa bez ingerencji. Sad
Najwyzszy podnoszac powyzsze zaznaczyl, ze z punktu widzenia tresci za-
gadnienia prawnego sformutowanego przez Sad Rejonowy K.-Z. w K. nale-
zatoby poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze sad taki jest sgdem ustanowionym
ustawg w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz.

4 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2019 r., sygn. Il UZP 3/17, Lex nr
2727432; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. Il PK 18/06, Lex nr 350371;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2018 r., sygn. lll SK 12/17, Lex nr 252294. Nalezy
wskaza¢, ze przywotane przez Sad Najwyzszy orzeczenia w istocie nie potwierdzajg tezy, ze
mozliwe jest podjecie uchwaty na bazie wszystkich przepiséw stojgcych wyzej w hierarchii zro-
det prawa a nieobjetych podstawami zagadnienia prawnego. Orzeczenia te odnoszg sie jedynie
do przepiséw prawa Unii Europejskiej, nie za$ wszystkich wyzszych w hierarchii zrodet prawa.
Potwierdza to zresztg uzasadnienie gtosowanej uchwaty (s. 10-11) podnoszac, ze w tym wy-
padku nalezy uwzglednia¢ réwniez standard unijny mimo braku wzorca w zagadnieniu praw-
nym. Jednak w niniejszej sprawie wykorzystanie wzorca unijnego nie byto mozliwe, bowiem co
podkreslono w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, nie wypracowano wymogu kolegialnosci
orzekania. Sad wskazat, ze skoro dopuszczono mozliwos¢ wzorca unijnego to tym bardziej na-
lezy bra¢ pod uwage wzorzec konstytucyjny co wynika z nadrzednosci Konstytuciji.
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1. Dopuszczalnos¢ pytania prawnego i podjecie uchwaty
W niniejszej sprawie

Sad Najwyzszy przedstawiajgc zagadnienie do rozpoznania powiekszo-
nemu sktadowi Sgdu Najwyzszego stwierdzit, ze mimo sformutowania za-
gadnienia prawnego przez sad pytajacy z perspektywy ewentualnej nie-
zgodnosci art. 15zzst ust. 1 pkt 4 u.COVID z normg prawa miedzynarodo-
wego, zagadnienie to wymaga rozwazenia kontekstu konstytucyjnego, ktory
nie zostat uwzgledniony w tresci pytania prawnego sgdu pytajgcego. Zda-
niem Sgdu Najwyzszego pominiecie ,watku konstytucyjnego” przemawia za
rozpoznaniem sprawy przez skfad powiekszony Sgdu Najwyzszego. Co wie-
cej, Sad Najwyzszy poprzez tres¢ uzasadnienia postanowienia przekazujg-
cego zagadnienie skfadowi powiekszonemu de facto ,przeformutowaf’
przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, nadajgc mu wprost
ksztalt typowego pytania o konstytucyjnos¢, a scislej — o zgodnosc¢ art.
15zzs? ust. 1 pkt 4 u.COVID z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 31 ust. 3
i art. 176 Konstytucji RP (oraz art. 6 ust. 1 EKPCz). Rowniez tok wywodu
uzasadnienia postanowienia z dnia 14 grudnia 2022 r. jest w swej istocie
argumentacjg na rzecz tezy o niezgodnosci art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 u.COVID
Z powotanymi wzorcami kontroli, zawierajgcg przedstawienie standardu kon-
stytucyjnego, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i dowodéw na naru-
szenie przez art. 15zzs® ust. 1 pkt 4 u.COVID przedstawionych wzorcow
kontroli konstytucyjnosci.

Na tle powyzszych ustaleh mozna, jak sie wydaje przyjac, iz sposob przed-
stawienia zagadnienia prawnego przez Sad Rejonowy Katowice—Zachod
w Katowicach jedynie posrednio zmierza do dokonania kontroli konstytucyjno-
$ci art. 15zzs?! ust. 1 pkt 4 u.COVID. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz — jak
wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny — ,gwarancje prawa do rzetel-
nego procesu sgdowego zawarte w normach miedzynarodowych znajdujg
bezposrednie umocowanie w przepisach Konstytucji. Rozumienie analizowa-
nych praw podmiotowych jest na tle przepiséw Konstytucji zasadniczo zgodne
z kierunkiem interpretacyjnym prezentowanym w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka”, a art. 45 ust. 1 Konstytucji ,uwzglednia zasadni-
czo zasady wyrazone w art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci i art. 14 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych™. Réwniez w sferze niezawisto$ci sedziow
i niezaleznosci sgdow konsekwencje zasady demokratycznego panstwa

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK ZU
2007, nr 10/A, poz. 125.
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prawnego sg tozsame z trescig wprost regulujgcych prawo do sadu art. 6 ust.
1 Konwengji i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP®.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2022 r. juz bez-
posrednio zmierza sie do przeprowadzenia — przez powiekszony skfad Sgdu
Najwyzszego — badania konstytucyjnosci art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 u.COVID.
Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich orzeczeniach Sgdu Najwyzszego’ zauwa-
zalny jest trend prowadzacy do tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci,
niemniej jednak czym innym jest odmowa zastosowania niekonstytucyjnej
normy w konkretnej sprawie, a czym innym jej zakwestionowanie rozstrzy-
gnieciem o charakterze ogolniejszym, chocCby jego moc wigzgca ograniczata
sie do danej sprawy (art. 390 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego celem instytucji
z art. 390 § 1 k.p.c. jest rozstrzygniecie istotnego zagadnienia prawnego oraz
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow®. A contrario jezeli nie za-
chodzi rzeczywista potrzeba wyjasnienia powaznych watpliwosci interpreta-
cyjnych, majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy podjecie uchwaty
przez Sad Najwyzszy jest niedopuszczalne. W niniejszej sprawie wobec jed-
noznacznego brzmienia przepisu art. 15 zzs? ust. 1 pkt 4 u.COVID wyktadnia
przepisu nie budzi watpliwosci. Z powyzszego wzgledu podjeta uchwata przez
Sad Najwyzszy nie spetniata kryterium art. 390 § 1 k.p.c. Nalezy takze zauwa-

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20, OTK ZU 2020, seria
A, poz. 61; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00, OTK
ZU 2001, nr 3, poz. 52; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01,
OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 19; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2003 r.,
sygn. SK 15/02, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 103; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
lipca 2004 r., sygn. SK 19/02, OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 67; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 wrzesnia 2004 r., sygn. P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8/A, poz. 81; wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 138.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 420/18, Lex nr 2783998;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2003 r., sygn. V CK 47/02, Lex nr 157312;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2001 r., sygn. lll RN 189/00, Lex nr 51114; uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. Il ZP 12/01, Lex nr 48088; wyrok Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2000 r., sygn. Il CKN 1089/00, Lex nr 44288; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 kwietnia 2000 r., sygn. Il CKN 272/00, Lex nr 530757 — ograniczang hie-
kiedy do szerzej albo weziej ujmowanych przypadkéw oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., sygn. | UK 325/16, Lex nr 2389585;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., sygn. V CSK 377/15, Lex nr 2025769.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. Ill CZP 27/18, Lex nr
2531314; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. Il CZP 63/17, Lex
nr 2502049; postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2017 r., sygn. Ill CZP 32/17,
Lex nr 2426537; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn.
Il CZP 89/16, Lex nr 2194881, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2016 r.,
sygn. Il CZP 50/16, Lex nr 2148609. Zobacz tez — A. Nie¢, B. Szyprowski, Udziat Pro-
kuratora Generalnego w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego dotyczgcych zagadnien praw-
nych w sprawach cywilnych, Prokuratura i Prawo 2023, nr 11.

~
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zy¢, ze Sad Najwyzszy przed podjeciem glosowanej uchwaty, uznajac, ze za-
istniato zagadnienie prawne wywotujgce watpliwosci prawne, powinien zbadac
czy miesci sie ono w ramach jego kompetencji jurysdykcyjne;.

Podnies¢ nalezy, ze podjeta uchwata Sgdu Najwyzszego prezentujgca
wykfadnie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 u.COVID sprowadza sie nie tylko do od-
stgpienia od niebudzgcego watpliwosci jezykowego brzmienia przepisu, ale
w istocie zmierza do jego faktycznej derogacji, poprzez abstrakcyjny charak-
ter uchwaty sgdu®.

Wobec faktu, ze instytucja z art. 390 § 1 k.p.c. jest wyjatkiem od konsty-
tucyjnej zasady podlegtosci sgdéw tylko Konstytucji RP i ustawom (art. 178
ust. 1 Konstytucji RP), bowiem udzielona odpowiedz wigze skfady rozpozna-
jace sprawe, Sgd Najwyzszy nie moze dokonywac reinterpretacji zagadnie-
nia prawnego®. W niniejszej sprawie, pomimo pozostawienia zagadnienia
prawnego w stanie niezmienionym, Sad Najwyzszy przekazujgcy zagadnie-
nie do sktadu powiekszonego dokonat jego reinterpretaciji poprzez ukierun-
kowanie na kwestie konstytucyjne, co nie byfo intencja sgdu pytajgcego.
Stad udzielenie odpowiedzi przez Sad Najwyzszy z takg zmiang, niewska-
zang w uzasadnieniu zagadnienia prawnego, stanowi wyjscie poza ramy
przedstawione przez Sad pytajgcy. Niezaleznie od powyzszego nalezy row-
niez zwazy¢, iz rozproszona kontrola konstytucyjnosci ustaw jest domeng
sgdu meriti i wywodzi sie z art. 178 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym se-
dziowie podlegajg Konstytucji i ustawom. Uchwata niniejsza bedaca wyjat-
kiem od tej zasady, wkracza w sfere niezawistosci sedziowskiej. Przyjecie
bowiem w niniejszej sprawie uchwaty 0 mocy zasady prawnej oraz wprowa-
dzenie w niej swoistego testu niezaleznosci sedziowskiej!! jest prébg narzu-
cenia interpretacji konstytucyjnosci przepisu'?, co w konsekwencji prowadzi
do naruszenia zasady art. 178 Konstytucji RP. Powyzsze narusza tez kon-
stytucyjng zasade zrodet prawa (art. 87), ktdry nie zawiera orzeczen Sadu
Najwyzszego. Poprzez przymiot mocy powszechnie obowigzujgcej tylko
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stanowig zrédto prawa powszechnie
obowigzujgcego (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP). Zamkniety katalog zrédet
prawa wskazuje nadto, ze zrodfa prawa powszechnie obowigzujgcego winny

9 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2022 r., sygn. Il CZP 77/22, Lex nr
3361825.

10 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. Il CZP 75/20, Lex nr
3275897; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
Il CZP 68/10, Lex nr 677764; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 marca 1999 r.,
sygn. Il CZP 62/98, Lex nr 35532; B. Szyprowski, Glosa do uchwaty Sagdu Najwyzszego
z dnia 28 maja 2021, sygn. lll CZP 27/20, Prokuratura i Prawo 2023, nr 7-8, s. 289.

11 pkt 54 uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego sygn. Ill PZP 6/22, s. 41.

12 Zauwaza to zresztg Sad Najwyzszy wskazujgc w uzasadnieniu uchwaty o sygn. Ill PZP 6/22, ze
L~uchwata powinna wptyng¢ na praktyke wyznaczania sktadow”, zob. pkt 54 uzasadnienia
uchwaty o sygn. Ill PZP 6/22, s. 41.
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by¢ stanowione tylko w formach przewidzianych przez prawo oraz przez or-
gany uprawnione do tego wedtug ustawy zasadnicze;j.

PowyZzsza uchwata ma réwniez charakter prawotworczy, bowiem dgzy do
derogacji powszechnie obowigzujgcego przepisu z porzgdku prawnego. Sg-
dom nie wolno wkracza¢ w kompetencje ustawodawcy i pod pozorem wy-
ktadni tworzy¢ nowych norm prawnych ani zmieniac tresci i znaczenia norm
istniejgcych. Sad Najwyzszy w sposob dobitny stwierdzit, ze ,rzeczg sadow
nie jest poprawianie ustawodawcy, lecz stosowanie prawa”®. Nalezy pod-
nies¢, ze wyktadnia zrédet prawa nie moze niczego dodawac, ani ujmowac
z tresci obowigzujgcych norm prawnych®. Na gruncie polskiej Konstytucji,
w szczegolnosci w Swietle tresci art. 2, art. 7, art. 10, art. 87, art. 95 ust. 1
iart. 178 ust. 1 prawotwodrcza dziatalnos¢ sedziow i sadow polskich, poza
granicami racjonalnej i uzasadnionej wykfadni w intencji wspélnego dobra,
nie jest dopuszczalna. Tylko pozornie moze sie wydawac, ze jesli normy
prawne sg wyprowadzane z tekstéw prawnych za pomocg wyktadni, ta zas
dokonywana jest przez sady, to prawo miatoby byé tworzone, de facto,
w drodze jego stosowania przez sady. Wnioskowanie takie w odniesieniu do
polskiej kultury prawnej jest niepoprawne i nieprawdziwe. Polska Konstytucja
zawiera jednoznaczng regulacje tego zagadnienia. Art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP ustanowit zasade rozdziatu wtadzy sgdowniczej od wtadzy ustawodaw-
czej i wikadzy wykonawczej. Zadaniem sgdow jest wydawanie wyrokéw (art.
174 Konstytucji) i sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 i art. 177
Konstytucji), a nie tworzenie prawa'®.

W kontekscie jednak przyjetego przez ustrojodawce modelu skoncentro-
wanej kontroli konstytucyjnosci ustaw i powierzenia tej kompetenciji wytgcz-
nie Trybunatowi Konstytucyjnemu, nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz kontrola
konstytucyjnosci ustaw nie moze by¢ sprawowana przez Sad Najwyzszy.
Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jest w tej mierze jednoznaczne
i stabilne'®. W $wietle przepisow Konstytucji Trybunat Konstytucyjny posiada

13 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1998, sygn. Il CZ 58/98, Lex 1220287;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. Ill CZP 29/01, Lex nr 47593;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2022, sygn. lll CZP 46/02, Lex nr 54142; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2003 r., sygn. | CK 46/02, Lex nr 146454; wyrok Sa-
du Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2015 r., sygn. Il CSK 518/14, Lex nr 1754050.

14 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 1995 r., sygn. W 9/94, OTK 1995, nr 1,
poz. 20.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09, OTK ZU 2010,
nr 9/A, poz. 108.

16 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. P 8/00, OTK 2000,
nr 6, poz. 189; z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5; z dnia
28 listopada 2001 r., sygn. K 36/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 255; z dnia 4 grudnia 2001 r.,
sygn. SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256 i z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn. SK 60/03,
OTK ZU 2005, nr 1/A, poz. 2 oraz postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 22
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monopol w zakresie badania zgodnoéci z Konstytucjg aktéw prawa po-
wszechnie obowigzujgcego. Dopiero stwierdzenie niezgodnosci okreslonej
regulacji prawnej z Konstytucjg RP, w stosownej procedurze i przez upraw-
niony do tego organ tj. przez Trybunat Konstytucyjny, ,uchyla” chronigce ta-
ka regulacje domniemanie konstytucyjnosci. Wobec zas faktu, iz Trybunat
Konstytucyjny nie stwierdzit dotychczas niekonstytucyjnosci art. 15zss? ust.
1 pkt 4 ustawy covidowej, przepis ten objety jest owym domniemaniem, kto6-
rego skutki zobowigzany jest uwzglednia¢ Sad Najwyzszy’. Jak jednak wy-
nika z judykatury praktyka dopuszcza mozliwos¢ badania konstytucyjnosci
przepisu przez Sad Najwyzszy w sytuacji, gdy art. 59 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym?*8 nie dajg sgdowi mozliwosci skierowania pyta-
nia prawnego w trybie art. 193 Konstytucji RP do Trybunatu Konstytucyjne-
go?'®. Stad a contrario, gdy kwestionowana ustawa nadal obowigzuje i istnie-
je domniemanie jej zgodnosci z konstytucjg sgd samodzielnie nie moze po-
ming¢ przepisu tej ustawy, a jedynie jest wtadny skierowac pytanie w trybie
art. 193 Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy, jak kazdy inny sgd, moze — o ile powezmie watpliwosci
co do konstytucyjnosci aktu normatywnego — przedstawi¢ Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu pytanie prawne, jezeli od odpowiedzi na to pytanie zalezy roz-
strzygniecie sprawy toczgcej sie przed sgdem. Zgodnie bowiem z normag
z art. 193 Konstytucji RP kompetencje do kierowania pytan prawnych ma
kazdy sad i to niezaleznie od jego kategorii (powszechny, administracyjny,
wojskowy, Sad Najwyzszy, wyjagtkowy), usytuowania w wieloszczeblowej
strukturze sgdownictwa czy etapu orzekania w wieloinstancyjnym toku po-
stepowaniu. Nadto wystgpienie z pytaniem prawnym niekoniecznie musi by¢

marca 2000 r., sygn. P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67 i z dnia 17 kwietnia 2002 r.,
sygn. Ts 152/01, OTK ZU 2002, nr 2/B, poz. 157.

17 Nalezy podzieli¢ poglad judykatury w odniesieniu do art. 15zzs* u.COVID-19, ze dopdki
ustawodawca nie zmieni tresci czy uchyli lub Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi jego nie-
zgodnosci z Konstytucjg Sad Najwyzszy nie moze w ramach wyktadni prawa doprowadza¢
do czasowej eliminacji ww. przepisu, w tym poprzez uznanie, ze jego stosowanie oznacza
niewaznos¢ postepowania w trybie z art. 379 pkt 4 a contrario k.p.c. Taka wyktadnia nie
znajduje podstaw w polskim porzadku prawnym i jest quasi tworzeniem prawa przez organ
sgdowy niebedgcy ustawodawcyg. Zdaniem judykatury stanowisko Sadu Najwyzszego
w uchwale o sygn. lll PZP 6/22 burzy porzgdek prawny, a w szczegoélnosci art. 188 pkt 1
i art. 193 Konstytucji, por. pkt IV uzasadnienia postanowienia Sgdu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. | ACa 1131/23, niepubl. Nadto Sgd Najwyzszy nie ma
uprawnien do usuwania z systemu zadnych norm o randze ustawowej, hawet w sposob po-
sredni poprzez wyktadnie, ktéra w praktyce pozbawia mocy norme prawng, zob. postano-
wienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 maja 2023 r., sygn. | ACa 544/23, Biuletyn
Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego, maj—czerwiec 2023, s. 83.

18 Dz. U. 2 2019 r., poz. 2393.

19 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. lll PZP 2/21, Lex nr 3433364.
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zwigzane z wykonywaniem przez sad kompetencji z zakresu wymierzania
sprawiedliwosci®®. Oznacza to, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgc zagadnienie
prawne przedstawione mu w trybie art. 390 § 1 k.p.c. robwniez ma prawo
zwrocenia sie na podstawie art. 193 Konstytucji RP z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Uzyte w art. 193 Konstytucji RP okreslenie ,moze” nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze jezeli sgd orzekajgcy dojdzie do wniosku, Ze istnieje uzasadnio-
na watpliwos¢ co do zgodnosci przepisu z Konstytucjg, to nie moze sam tej
niezgodnosci przesadzac. Konstytucja okresla kompetencje sgdow i Trybu-
natu Konstytucyjnego — tylko Trybunat Konstytucyjny ma zgodnie z art. 188
Konstytucji RP prawo do orzekania o niezgodnosci ustawy z Konstytucja,
brak zas przepisu, ktory taka kompetencje przyznawatby sgdom.

Granice wykfadni w zgodzie z Konstytucjg RP wyznacza zakaz wkracza-
nia sgdow w sfere kompetencji prawodawczych oraz ram zakreslonych dla
sgdu konstytucyjnego. W innym wypadku stanowi bowiem uzurpacje wiadzy,
€O narusza art. 2 i art. 10 Konstytucji z uwagi na wykonywanie kompetencji
zastrzezonych dla innych organéw wtadzy publicznej powotanych do stano-
wienia prawa. Sgd nie ma kompetencji wyreczania ustawodawcy co do de-
cydowania o sktadach sgdow uksztattowanych zgodnie z norma ustawowg?*.

W realiach niniejszej sprawy, tj. oparcia catosci przedstawienia zagadnie-
nia prawnego na watpliwosciach co do zgodnosci przepiséw ustawy z Kon-
stytucjg RP, w sytuacji gdy Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym wat-
pliwos¢ te potwierdzit, sam nie mogt o niej rozstrzygaé, a jedynie byt upraw-
niony wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym o ile zo-
staty spetnione przestanki z przepisu art. 193 Konstytucji RP.

Nalezy ponadto zauwazyC, iz w sytuacji przedstawienia pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu w tej lub innej sprawie postepowanie przed Sa-
dem Najwyzszym ulega zawieszeniu na postawie art. 177 § 5 pkt 3! k.p.c. w zw.
z art. 391 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c. Koniecznos$¢ ta wynika z faktu, iz od
wyniku postepowania zainicjowanego pytaniem prawnym do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, tj. rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci wskazanego w pytaniu
przepisu z normami konstytucyjnymi, zalezy rowniez rozstrzygniecie w sprawie
zawieszonej, bowiem przepis ktérego konstytucyjnos¢ jest kwestionowana
w pytaniu prawnym znajduje zastosowanie w sprawie bedgcej przedmiotem
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego??. Zawieszenie postepowania powinno na-

20B. Nalezinski, Komentarz do art. 193 Konstytucji RP, teza 2 Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Lex/el. 202, P. Tuleja (red.), wyd. Il, Lex/el. 2021.

2! postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 1l 2023 r., sygn. | CSK 4340/22, Lex nr
3546357.

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2020 r., sygn. | CO 11/19, Lex nr
2619321.
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stgpi¢ przy rozpatrywaniu kazdego zagadnienia prawnego, co do ktérego skie-
rowano pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego?2.

W niniejszej sprawie jeszcze przed podjeciem glosowanej uchwaty do
Trybunatu Konstytucyjnego zostaty skierowane pytania prawne stosownie do
art. 193 Konstytucji RP?4. W tej sytuacji Sad Najwyzszy zobowigzany byt za-
stosowac¢ sie do wyzej wskazanych norm i zawiesi¢ postepowanie.

Z przywotanej przez Sad Najwyzszy normy art. 45 Konstytucji w zaden
sposob nie wynika jaki powinien by¢ skfad rozpoznajacy apelacje (jeden se-
dzia czy trzech sedziéw). Rowniez liczebnos¢ sktadu sedziowskiego nie de-
cyduje o realizacji wzorca sprawiedliwego procesu. Zwlaszcza, ze w polskim
systemie prawnym od dawna wystepujg sklady jednoosobowe w postepo-
waniu uproszczonym?®, Ponadto nalezy zauwazy¢, iz sklady odwotawcze
jednoosobowe wystepujg rowniez w apelacji karnej?¢, gdzie ze wzgledu na
ingerencje w sfere praw i wolnosci obywatelskich, standardy rzetelnosci pro-
cesu powinny by¢ najwyzsze. Stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym jeden sedzia nie gwarantuje sprawiedliwego procesu kwestionuje
podstawy niezawistosci i niezaleznosci sedziowskiej i nie znajduje zadnego
umocowania konstytucyjnego. Takie przedstawienie sprawy poddaje w wat-
pliwos¢ wszystkie dotychczasowe sprawy apelacyjne rozpoznawane w skia-
dzie jednego sedziego. Jezeli bowiem sktad kolegialny jest miernikiem spra-
wiedliwego procesu, to tym samym nalezatoby przyjgc¢, ze sprawy rozpozna-
ne w sktadach jednoosobowych byty procesami niesprawiedliwymi. Zresztg
w podjetej uchwale, okreslajac skutki temporalne podjetej uchwaty?’, sam
Sad Najwyzszy wykazuje niekonsekwencje. Zgodnie bowiem z jego stano-
wiskiem przyjeta w uchwale wyktadnia wigze co do oceny srodkéw zaskar-
zenia wnoszonych od orzeczeh wydanych po podjeciu uchwaty. Nie chodzi
przy tym o orzeczenia wydane przez Sady drugiej instancji po godzinie
13.00 dnia 26 kwietnia 2023 r., lecz orzeczenia wydawane od 27 kwietnia

23 Podstawg takiego rozstrzygniecia moze by¢ norma § 87 reg.SN, zgodnie z ktérg do poste-
powania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy niniejszego rozdziatu z uwzglednie-
niem przepiséw ustaw. Przepis § 102 reg.SN odnosi sie natomiast do odwotania, odroczenia
lub przerwania rozprawy lub posiedzenia.

24 Sg to niezakonczone postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. SK 38/22;
0 sygn. SK 11/23; o sygn. P 13/21; o sygn. Ts 93/22.

25 Przepis art. 505'° § 1 k.p.c. przewidujacy rozpoznanie apelacji w sktadzie jednego sedziego
zostat dodany art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji. (Dz.U.
z 2000, nr 48 poz. 554). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2000 r.

26 Art. 449 § 2 Kodeksu Postepowania karnego. Jezeli postepowanie przygotowawcze zakon-
czylto sie w formie dochodzenia oraz w sprawach z oskarzenia prywatnego, sad odwotawczy
orzeka na rozprawie jednoosobowo, chyba Ze zaskarzone orzeczenie sad pierwszej instancji
wydat w innym sktadzie niz w sktadzie jednego sedziego.

27 Tezy 56-62 glosowanej uchwaty.
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2023 r., zgodnie z ogding zasadg obliczania biegu terminéw (art. 111 § 2
k.c.)?8. Tym samym Sad Najwyzszy roznicuje wage zasady sprawiedliwego
procesu od momentu wydania uchwaty. Nie zwalnia to jednak z koniecznosci
postawienia pytania, czy tak przedstawione skutki uchwaty powoduja, ze
orzeczenia wydane w sktadach jednoosobowych do 26 kwietnia 2023 r. sg
orzeczeniami sprawiedliwymi. Znamiennym jest, ze Sad Najwyzszy poszu-
kujgc usprawiedliwienia réznicowania skutkow uchwaty odwotuje sie do
ochrony dobra i intereséw obywateli, jako najwyzszej wartosci konstytucyjnej
(art. 1 Konstytucji RP), a takze powagi wtadzy sgdowniczej i jej znaczenia
w dziatalnosci panstwa. Powyzsze dziatanie w rzeczywistosci relatywizuje
pojecie ,sprawiedliwego orzeczenia”.

Wskazac¢ nalezy, iz to samo odwotanie sie do dobra i intereséw obywateli
stato za przyjeciem rozwigzan ustawowych. W uzasadnieniu projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego wskazano, iz zasade
rozpoznawania spraw przez sgd w sktadzie jednego sedziego przyjeto ze
wzgledu na pogarszajgcg sie w kraju i na Swiecie sytuacje pandemiczng, gro-
zgcq paralizem wymiaru sprawiedliwosci i naruszeniem prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki oraz zagrazajgcg bezpieczenstwu uczest-
nikdw postepowania oraz pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Dostrzezono
bowiem, ze trzy osoby zasiadajgce wspolnie w skfadzie sadu ,stwarzajg sobie
nawzajem” zagrozenie epidemiologiczne. Z drugiej strony uznano, ze nie ma
znaczenia, czy w sprawie orzeka jeden czy trzech sedziéw, i ze nie ma obiek-
tywnych oraz sprawdzalnych danych pozwalajgcych na przyjecie, iz wyrok
wydany w sktadzie jednego sedziego jest mniej sprawiedliwy niz wydany
w poszerzonym sktadzie, czy tez ze sprawa zostata mniej wnikliwie zbadana
przez jednego sedziego niz trzech. Podkreslono przy tym, ze podjecie ekstra-
ordynaryjnych srodkéw ma na celu nie tyle usprawnienie, co zagwarantowanie
pracy sgdéw w ciezkim dla wszystkich okresie®.

Co wiecej nalezy zaznaczyC, ze wskazany przez Sad Najwyzszy ,test
niezawistos$ci” (test sprawdzajgcy®°), ktéry w rzeczywistosci prowadzitby do

28 Teza 59 glosowanej uchwaty.

29 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Sejm wrzesnia kadencji, druk nr 899), s. 10, zob. Druk
nr 899 — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.

30 Test ten w rozumieniu Sgdu Najwyzszego miatby wskazywaé ,czy sedziowie i inne organy
odpowiedzialne za ksztattowanie sktadéw rzeczywiscie przestrzegajg zasade podlegtosci
Konstytucji RP jako najwyzszemu prawu Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez preferujg pod-
legtos¢ interesom wtadzy godzgcej w konstytucyjne prawa witasnych obywateli pod pre-
tekstem zapobiegania epidemii”, zob. pkt 54 glosowanej uchwaty. Teze powyzszg nalezy
uznac¢ za btedng w sytuacji, gdy Konstytucja RP w zaden sposoéb nie okresla sktadéw sa-
dzacych, lecz jest to materia ustawowa, ktéra zostata przyjeta przez wtadze ustawodaw-
czg. Takie dziatanie Sadu Najwyzszego wkracza réwniez w kompetencje wtadzy ustawo-
dawczej, a wiec kwestionowania podstaw tworzenia prawa i zasady tréjpodziatu wtadzy
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wyznaczania sktadéw trzyosobowych, zamiast wskazanych w art. 15 zzs?
u.COVID, w istocie prowadzitby do rozpoznania sprawy przez skfad sgdu
sprzeczny z ww. ustawg, a wiec skutkowatby niewaznoscig postepowania
(art. 379 pkt 4 k.p.c.). Skoro przepis art. 379 pkt 4 k.p.c. wskazuje, ze skftad
sgdu musi by¢ zgodny z ustawg, zas kwestionowany w uchwale przepis na-
dal obowigzuje i nie zostat wdrozony zaden mechanizm ustrojowy derogujg-
Cy go z systemu, to tym samym sad orzekajgcy jest zobowigzany do jego
zastosowania, zgodnie z zasadg podlegtosci sedziowskiej Konstytucji
i ustawom. W przeciwnym razie sedzia, kierujgc sie wytycznymi niewigzacej
go uchwaty, dopuscitby sie ztamania zrédta prawa powszechnie obwigzujg-
cego (ustawy). Stad przyjety w uchwale test sprawdzajgcy jest pewnym ro-
dzajem ,putapki”, ktéry spowoduje to, ze sedzia zostanie postawiony przed
wyborem, albo zastosowania sie do tresci ustawy, albo do wychodzgcej po-
za kompetencje ustawowe glosowanej uchwaty. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze praktycznym skutkiem kazdego z obu tych wyboréw moze by¢ zarzut
niewaznosci postepowania. Bowiem niezastosowanie art. 15 zzs' u.Covid
ewidentnie stanowi naruszenie ustawy, z drugiej zas strony jego zastosowa-
nie moze skutkowaé¢ zarzutem kasacyjnym niewaznosci postepowania,
a w takiej sytuacji sktady Sgdu Najwyzszego bedg zwigzane trescig uchwaty
o sygn. lll PZP 6/22, ktérej nadano moc zasady prawnej.

Nawet jesli przyjg¢ dopuszczalnos¢ testu sprawdzajgcego (testu niezawi-
stosci sedziowskiej), co w niniejszej sprawie jest co najmniej dyskusyjne wo-
bec niezakwestionowania sprzecznosci powyzszego przepisu u.COVID
z Konstytucja, a wiec natozenie takiego obowigzku na sedzidéw orzekajgcych
przy argumentacji wskazanej w uzasadnieniu glosowanej uchwaty stanowi
dziatanie contra legem, to brak jest podstaw do przyjecia, aby taki test mogt
zostac¢ natozony w drodze uchwaty Sgadu Najwyzszego, a wiec aktu stoso-
wania prawa, nie zas powszechnie obowigzujgcego zrédta prawa. Koniecz-
nos¢ jego stosowania mogtaby zosta¢ wskazana jedynie przez ustawodaw-
ce, jako testu o charakter normatywnym.

Nalezy réowniez wskaza¢, ze od chwili wydania powyzszej uchwaty
w orzecznictwie sgdowym wystepuje rozbiezno$¢ w podejsciu do tezy glo-
sowanej uchwaty. Czes¢ sadow przyjmuje, ze konieczne jest wyznaczania
sktadéw trzyosobowych w postepowaniach odwotawczych, jednak nie
w oparciu o uchwate, lecz w oparciu o zarzgdzenia prezeséw lub przewodni-
czacych. Inne z kolei stojg na stanowisku stosowania przepiséw u.COVID3?,

w demokratycznym panstwie. Stanowi wiec wyjscie poza ustawowo przyznany Sgdowi
Najwyzszemu zakres dziatania.

31 Przyktadowo mozna wskazac¢: M. Kryszkiewicz, Chaos w skfadach drugoinstancyjnych
trwa. Sad Apelacyjny kwestionuje decyzje Sgdu Najwyzszego, Dziennik Gazeta Prawa
z dnia 6 wrzesnia 2023 r., Chaos w sktadach drugoinstancyjnych trwa. Sgd Apelacyjny kwe-
stionuje decyzje Sadu Najwyzszego — GazetaPrawna.pl, dostep: 8 sierpnia 2023 r.
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Ponadto mozna wskazac¢, ze Sad Apelacyjny w Warszawie skierowat w dniu
8 maja 2023 r. do SN zagadnienie prawne w przedmiocie sktadu sadu Il in-
stancji rozpoznajgcego $rodek odwotawczy. W uzasadnieniu postanowienia
podkreslono, ze po wydaniu uchwaty pojawity sie fundamentalne rozbiezno-
sci w ksztattowaniu sktadéw orzeczniczych. W praktyce funkcjonujg co naj-
mniej trzy sposoby ustalenia sktadu sagdow odwotawczych. Przy czym kazdy
z nich jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Cze$¢ skladow orzeka jed-
noosobowo, czes¢ rozszerza sktady zgodnie z przepisami k.p.c., zas kolejna
czes$¢ sgdow kieruje do prezesa sgdu 0 wydanie zarzgdzenia o rozszerzenia
sktadéw?2. Nadto Powyzsze wskazuije, ze glosowana uchwata przyczynia sie
do pogtebienia chaosu w orzecznictwie, zamiast prowadzi¢ do jego jednoli-
tosci, co jest celem instytuciji art. 390 § 1 k.p.c.

Nalezy réwniez wskazag, ze sprzeczne z prawem i stanowigce wyktadnie
contra legem jest przyjecie przez Sad Najwyzszy stanowiska, ze rozpozna-
nie sprawy przez sktad sgdu uksztattowany przepisem u.COVID skutkuje
niewaznoscig z art. 379 pkt 4 k.p.c. Tres¢ powyzszego przepisu wigze nie-
waznos¢ postepowania jedynie z kwestig, gdy sktad sadu jest sprzeczny
z przepisami prawa. O nieprawidtowym (sprzecznym z przepisami prawa)
sktadzie sadu mozna mowié¢ w kazdym przypadku, gdy postepowanie toczy-
to sie przed sgdem orzekajgcym w sktadzie innym niz przewidziany dla kon-
kretnego rodzaju sprawy, a wiec takze wtedy, gdy sprawe rozpoznawang
w skladzie jednoosobowym rozpoznato trzech sedziéw zawodowych lub se-
dzia z udziatem dwodch tawnikow33. Istotne znaczenie dla waznosci poste-
powania sgdowego ma to, aby sgd wydajgcy orzeczenie byt zgodny z prze-
pisami procesowymi. Niewaznoscig postepowania skutkuje kazdy sktad sa-
du sprzeczny z przepisami prawa. Nie ma bowiem sktadow ,lepszych” i ,gor-
szych”, a jedynie zgodne lub niezgodne z przepisami ustawy®*. Nie moze
wchodzi¢ w gre niewaznos¢ postepowania, gdy ustawa wprost wskazuje
skfad sadu, zas$ sprawo zostata w takim skfadzie, w wiec zgodnym z kryte-
riami ustawowymi rozpoznana. Nadto sedziowie sg zwigzani Konstytucjg RP
i ustawami, a to wyklucza uznanie niewaznosci z art. 379 pkt 4 k.p.c. skoro
to wtasnie przepis ustawy art. 15zzs? pkt 4 u.COVID taki sktad okresla. Sa-
dowa wyktadnia ustawy w zgodzie z Konstytucjg RP nie moze stanowi¢ pod-
stawy do kreowania normy kompetencyjnej co do prawidtowosci rozstrzy-

32 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2023 r., sygn. | ACa 1336/22,
Biuletyn 1zby Cywilnej Sadu Najwyzszego, Warszawa, lipiec—sierpien 2023 r., s. 68—69.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2013 r., sygn. Il PK 273/12, Lex nr 1365652; wy-
rok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. | ACa 716/14, Lex nr
1746858.

34 0. Piaskowska (red.), Komentarz do art. 379 Kodeksu postepowania cywilnego, Lex/el.
2023; M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym Komentarz i orzecznictwo, War-
szawa 2022, s. 256.
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gnie¢ ustawodawcy ani nie moze stuzy¢ pozanormatywnej konkretyzaciji
norm konstytucyjnych z pominieciem wytgcznej kompetencji ustawodawcy.

Nalezy podnies¢, ze Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 19
pazdziernika 2022 r., sygn. Ts 73/22, stwierdzit, ze ,nie istnieje konstytucyjne
prawo do rozpoznania sprawy (w tym w trybie srodka odwotawczego) przez
sad w sktadzie kolegialnym, podobnie jak nie ma «lepszych» (wieloosobo-
wych) i «gorszych» (jednoosobowych) sktadéw sgdu”. Podkreslit takze, iz ,nie
istnieje zwigzek miedzy liczbg sedziéw wyznaczonych do sktadu orzekajgcego
a realizacjg konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy przez sad’ oraz,
ze na gruncie polskiego systemu prawa nie obowigzuje bezwzgledna zasada
kolegialnosci orzekania w postepowaniu sgdowym jako przejaw zasady nie-
zawistosci sedziowskiej. Trybunat zauwazyt wreszcie, iz ,zasada orzekania
w sktadzie jednoosobowym w dobie pandemii nie ma bezwzglednego charak-
teru i kazdorazowo mozliwe podjecie decyzji o odstgpieniu od rozwigzania
ustawowego z uwagi na szczegolng zawitos¢ sprawy lub jej precedensowy
charakter”>. Sam fakt wydania orzeczenia przez sad w sktadzie jednego se-
dziego nie stanowi naruszenia prawa do rozpoznania sprawy przez niezalez-
ny, bezstronny i niezawisty sad, a na gruncie polskiego systemu prawa nie
obowigzuje bezwzgledna zasada kolegialnosci orzekania w postepowaniu sg-
dowym jako przejaw zasady niezawistosci sedziowskiej®.

Skoro Konstytucja RP nie normuje modelu sktadéw sadow to wywodze-
nie takiego nakazu w orzecznictwie z powotaniem norm konstytucyjnych
stanowi wyktadnie o charakterze prawotwdrczym oraz z naruszeniem art. 7
Konstytucji RP37. Odstepstwo od zasady kolegialnosci sktadéw sgdéw odwo-
tawczych nie jest rébwnoznaczne z naruszeniem art. 45 ust. 1 Konstytuciji
RP3. Taka sytuacja w niniejszej sprawie nie zachodzi, bowiem jednoosobo-
wy sktad sgdu odwotawczego znajduje oparcie na podstawie ustawowej
z art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 u.COVID.

Udzielenie w uchwale Sgdu Najwyzszego odpowiedzi na pytanie prawne
prowadzi do merytorycznego zwigzania sgdu stanowiskiem Sgdu Najwyz-

35 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. Ts 73/22,
OTK ZU 2022, seria B, poz. 215.

36 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2004 r., sygn. Ts 44/03, OTK
ZU 2004, seria B, nr 2, poz. 120.

37 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2023 r., sygn. | CSK 4340/22, Lex nr
3546357.

38 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2023 r., sygn. | CSK 4340/22, Lex nr
3546357; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2022 r., sygn. Il CZP 77/22, Lex
nr 3361825; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. | CSK 3229/22,
Lex nr 3410351; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 maja 2023 r., sygn. | ACa 73/22,
Lex nr 3578672.
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szego (art. 390 § 2 k.p.c.)®. Z powyzszego wynika, ze sad jest zwigzany
tezg uchwaty, a nie jej uzasadnieniem.

2. Wykroczenie przez skiad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
w glosowanej uchwale poza zakres zagadnienia prawnego

Stosownie do stanowiska judykatury Sad Najwyzszy rozpoznajgc zagad-
nienie prawne jest zwigzany jego granicami. Nie moze wyjs¢ poza jego za-
kres, gdyz w istocie prowadzitoby to do naruszenia niezawistosci sedziow-
skiej czlonkow skiadu orzekajgcego sadu przedstawiajgcego zagadnienie
prawne®’. Moze on udzieli¢ odpowiedzi tylko w granicach przedstawionego
mu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego. Nie moze wychodzi¢ poza to
zagadnienie ani dokonywac jego reinterpretacji, gdyz prowadzitoby to do
naruszenia zasady samodzielnego rozstrzygania sprawy przez sad wiasciwy
badz roztrzgsania kwestii, ktére nie budzg watpliwosci sgdu drugiej instan-
cji*t. Instytucja pytan prawnych prowadzgca do zwigzania sgdow nizszej in-
stancji w danej sprawie poglagdem Sadu Najwyzszego, zawartym w podjetej
uchwale, jest wyjgtkiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziow tylko
Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP). Ze wzgledu na te wy-
jatkowos¢, powinna by¢ zatem stosowana w sposéb jak najbardziej Scisty,
bez zadnych koncesji na rzecz argumentéw o0 nastawieniu celowosciowym
i utylitarnym2, Z powyzszego wynika, ze glosowana uchwata w istocie
w ogole nie zawiera odpowiedzi na przedstawione przez sad pytajacy za-
gadnienie prawne. Wykracza poza zakres sformutowanego pytania odno-
szgc sie do kwestii wskazanych jedynie w uzasadnieniu postanowienia Sadu
Najwyzszego w sprawie o sygn. lll PZP 4/22.

Wedtug Sadu Najwyzszego podejmujgcego uchwate w niniejszej sprawie
kolegialnos¢ sktadu orzekajgcego, bedgca ugruntowang zasadg w postepo-
waniach odwotawczych, zapewnia wyzszy standard kontroli odwotawczej,
pozwala bowiem na ksztattowanie sie decyzji w drodze dyskursu i Scierania
stanowisk, umachia bezstronnos¢, niezaleznos¢ i niezawistosci orzekania

39 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. lll CZP 6/19, Lex nr
3063018; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2019 r., sygn. lll CZP 67/18,
Lex nr 2609481; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2002 r., sygn. lll PZP 3/02,
Lex nr 564031.

40 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 I 1995 r., sygn. | PZP 1/95, Lex nr 11984.

41 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2017 r., sygn. Il SZP 1/17, Lex nr
2261733; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r., sygn. | PZP 1/14, Lex
nr 1515452; T. Wisniewski, (w:) T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz. Tom II. Artykuty 367-505(39), WKP 2021, Komentarz do art. 390 k.p.c., teza 4.

42 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. Ill CZP 78/09, Lex
nr 551877.
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oraz zwieksza legitymacje rozstrzygniecia sadu w odbiorze spotecznym,
a tym samym jest pozgdana z punktu widzenia wiasciwej ochrony praw stron
i uczestnikdw postepowania®®. Jednakze takie stanowisko nie oznacza jesz-
cze, ze rozpatrywane odstepstwo od zasady kolegialnosci jest rownoznacz-
ne z naruszeniem (zwtaszcza oczywistym) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie kwestionowano
wszak dopuszczalnosci wprowadzania wyjagtkow od tego modelu, lecz wska-
zywano, ze powinno to nastepowac¢ w drodze jasnej regulacji prawnej, moz-
liwej do zrekonstruowania bez koniecznosci prowadzenia daleko idgcych
zabiegow interpretacyjnych w warunkach krzyzujgcych sie racji celowoscio-
wych?#. Tymczasem w glosowanej uchwale Sgd Najwyzszy kwestionuje ce-
lowos¢ i proporcjonalnos¢ takiego rozwigzania. W pismiennictwie konstytu-
cyjng gwarancje rozpatrzenia sprawy przez sad ,wtasciwy” rozumie sie,
w kontekscie rodzaju sktadu orzekajgcego, jako zakaz ustalania rodzaju
skfadu ad hoc i jako nakaz jego ustalania ex ante, w sposob abstrakcyjny dla
spraw okreslonego rodzaju i poszczegolnych instancji. Nalezy zauwazyc, ze
omawiana ustawa covidowa spetnia powyzsze wymagania konstytucyjne.
W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze ustawa zawiera jasng regulacje
prawng umozliwiajgcg ustalenie skfadu sgdu orzekajgcego. Ponadto oma-
wiana regulacja zawiera racjonalne uzasadnienie wprowadzenia do sytemu
prawnego sktadow jednoosobowych sgdow odwotawczych. Stanowisko Sa-
du Najwyzszego zawarte w omawianej uchwale de facto kwestionuje czas
obowigzywania ustawy z punktu widzenia celu przyjetej regulacji prawnej.

W przyjetej uchwale Sad Najwyzszy zwraca uwage na brak uzasadnienia
dla obnizenia standardu w zakresie prawa do sgdu, rozumianego jako sktad
kolegialny. Ustawodawca, wprowadzajgc ocenianie unormowanie i odstepu-
jac od zasady kolegialnego rozpoznania spraw cywilnych, wskazywat na po-
trzebe ochrony zdrowia wobec potencjalnego zagrozenia zakazeniem jakie
niesie wspoélne rozstrzygania spraw przez kolegialny sktad orzekajacy.
W tym celu wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epide-
mii. Podstawowym celem tych standw jest walka z rozprzestrzenieniem sie
groznych czynnikéw chorobotworczych. Tymczasem zdaniem Sadu, juz
w chwili uchwalania ustawy nowelizujgcej oraz w czasie jej wejscia w zycie
sytuacja pandemiczna byta stabilna. Liczba osob zakazonych osob utrzymy-
wata sie na tyle niskim poziomie, ze znoszono praktyczne wszystkie ograni-
czenia pandemiczne. Dostepne byty juz szczepienia przeciwko Covid-19, kté-

43 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. lll CZP 36/20, Lex nr 3207871,
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 87/20, Lex nr 3266284;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. Ill CZP 91/20, Lex nr
3273406.

44 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. lll CZP 36/20, Lex nr 3207871,
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. Il CZP 87/20, Lex nr 3266284.
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re miaty przeciez w zatozeniu hamowac rozprzestrzeniania sie wirusa. Z tych
okolicznosci Sad Najwyzszy wysnuwa wniosek, ze wprowadzone odstep-
stwo od skfadoéw kolegialnych nie byto uzasadnione a tym samym nie spet-
niato testu z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, iz Sgd Najwyzszy wskazu-
jac na brak zagrozenia epidemiologicznego nie przywotuje zadnych badan
naukowych, a wszelkie wnioski w tym obszarze opiera na wiasnej obserwa-
cji. Nalezy jednak podkresli¢, ze pandemia to nie tylko okres bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia i zycia czlowieka, ale rowniez okres, w ktorym za-
grozone sg istotne interesy majagtkowe obywateli, w tym szczegdlnosci,
przedsiebiorcow. Sprawne dziatanie wymiaru sprawiedliwosci ma wiec jesz-
cze wieksze znaczenie niz w czasach, w ktérych nie wystepujg zadne nad-
zwyczajne wydarzenia lub stany. Jest wiec catkowicie zrozumiate, ze majac
na wzgledzie interesy stron, a zwtaszcza przedsiebiorcow jako podmiotow
bardzo istotnie dotknietych skutkami pandemii ustawodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie sktadéw jednoosobowych rowniez w okresie ,po pande-
micznym”. Niewatpliwie, w okresie pandemii oraz w okresie niezbednym do
usuniecia gospodarczych skutkow pandemii obowigzkiem panstwa jest
wdrazanie réznego rodzaju rozwigzan, ktére bedg wspieraty przedsiebiorcow
i pozwolg na unikniecie masowych niewyptacalnosci oraz zapewnienie
utrzymania miejsc pracy. W zakresie rozstrzygania sporow w tym gospodar-
czych) takie rozwigzanie powinny pozwala¢ na usprawnienie i przyspiesze-
nie postepowania sgdowego®. Znamiennym jest, ze obecny na rozprawie
przed Sadem Najwyzszym o sygn. lll PZP 6/22 jeden z uczestnikow sprawy
nie miat zastrzezen do jednoosobowego skfadu sadu rozpoznajgcego spra-
we w drugiej instanciji*6. Z punktu widzenia intereséw stron postepowania,
w szczegolnosci przedsiebiorcéw, najistotniejsze jest uzyskanie szybkiego
rozstrzygniecia sgdowego, zas taki sktad sgdu umozliwia realizacje tego celu
w wyzszym stopniu niz sktad kolegialny. Sgd Najwyzszy w swoim rozstrzy-
gnieciu zupetnie pominat te kwestie i skupit sie jedynie na ,rzekomych stan-
dardach konstytucyjnych” co do sktadu sgdowego.

W tresci uzasadnienia uchwaty o sygn. Il PZP 6/22 podniesiono, ze sktad
kolegialny zapewnia z zatozenia wyzszy standard orzeczniczy, a tym samym
realizuje na wyzszym poziomie prawo do sadu w aspekcie prawa do rzetel-
nego postepowania i prawidtowego z punktu widzenia rozstrzygniecia mery-
torycznego*’. Zdaniem Sadu Najwyzszego konsekwencjg zmiany standardu
kolegialnosci sktadu poprzez chociazby jej czasowe zniesienie stanowi inge-

45 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sygn. lipca AGa 1415/22.

4 M. Domagalski, Sady jednoosobowe naruszajg prawo do sprawiedliwego postepowania,
Rzeczpospolita z dnia 26 kwietnia 2023 r., Sady jednoosobowe naruszajg prawo do sprawie-
dliwego postepowania — wyrok Sgdu Najwyzszego — rp.pl (dostep: 17 pazdziernika 2023 r.).

47 Uzasadnienie uchwaty o sygn. lll PZP 6/22, pkt 7, s. 12.
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rencje w konstytucyjny standard prawa do sgdu*®. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz Konstytucja RP w art. 31 dopuszcza ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw z tym, ze stawia wymog aby ograniczenia
te ustanawiane byty w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci
i praw. Ustawodawca wprowadzajgc ustawe covidowg kierowat sie przestan-
kami wystepujgcymi w art. 31 Konstytucji RP. W przepisie tym — obok poje-
cia bezpieczenstwa panstwa — wystepuje pojecie porzadku publicznego.
Jest to bez watpienia klauzula generalna, ktérej sens znaczeniowy nie moze
by¢ ustalony bez odwotywania sie do pewnych norm, regut lub ocen poza-
prawnych. Dowodzi tego chociazby orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go, w ktorym stwierdza sie, ze: ,Przestanka ochrony porzadku publicznego,
mimo jej dalece niedookreslonego tresciowo charakteru, miesci w sobie nie-
watpliwie postulat takiego uksztattowania stanu faktycznego wewnatrz pan-
stwa, ktéry umozliwia normalne wspoétzycie jednostek w organizacji pan-
stwowej. Dokonujgc ograniczenia konkretnego prawa lub wolnosci, ustawo-
dawca kieruje sie w tym przypadku troskg o nalezyte, harmonijne wspotzycie
cztonkdw spoteczenstwa, co obejmuje zaréwno ochrone intereséw poszcze-
goInych osob, jak i okreslonych débr spotecznych, w tym i mienia publiczne-
go™9. Z powyzszego wynika, Ze interpretujgc pojecie ,porzgdku publicznego”
Trybunat odwotat sie do okreslonych norm i ocen pozaprawnych, a konkret-
nie — do pewnych norm i ocen filozoficzno-spotecznych, majgcych mocne
zabarwienie moralne i religijne. Stusznie sie wiec stwierdza, ze powotanie
sie w powyzszych orzeczeniach przez TK na takie wartosci, wyrazajgce
sens znaczeniowy terminu ,porzadek publiczny”, jak: ,normalne wspotzycie
jednostek w organizacji panstwowej”, ,harmonijne wspotzycie cztonkéw spo-
teczenstwa”, obejmujgce przy tym ,zaréwno ochrone intereséw poszczegol-
nych oséb, jak i okreslonych dobr spotecznych”, stanowi w istocie przejaw
posredniego odwotania sie do pojecia dobra wspdlnego, wystepujgcego na
gruncie art. 1 Konstytucji RP%C. W takim ujeciu pojecie ,porzadku publiczne-
go" jest bez watpienia pojeciem niezwykle pojemnym, w ramach ktérego
mogg sie zresztg miesci¢ (zawierac) rowniez inne z wartosci wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jej elementem jest rowniez zapewnienie

48 Uzasadnienie uchwaty o sygn. Ill PZP 6/22, pkt 21, s. 22.

49 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 2; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK 2001,
nr 2, poz. 29; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2007 r., sygn.
K 20/07, OTK-A 2007, nr 9, poz. 102.

50 A, Szafranski, Przedsigbiorca publiczny wobec wolno$ci gospodarczej, Warszawa 2008,
s. 127.
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obywatelowi szybkiego wymiaru sprawiedliwosci. Stan pandemii wywotat za-
legtosci w rozpoznawaniu spraw w sadach, zas wyznaczenie ustawowe skfa-
dow jednoosobowych miato sie przyczyni¢ do szybkiego rozstrzygania spraw
i do takiego dziatania niewatpliwie sie przyczynito. Nawet zatem przyjmujgc za
Sadem Najwyzszym, iz sktady jednoosobowe ograniczajg konstytucyjne pra-
wo do sadu, to jednak ograniczenie to ma swoje uzasadnienie konstytucyjne
w art. 31 Konstytucji RP, za$ szybko$¢ rozpoznania sprawy jest elementem
prawa do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsze znajduje rowniez
uzasadnienie w judykaturze sgdowej wskazujgcej, ze konieczng gwarancjg
materialng prawa do rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki sg
odpowiednie warunki organizacyjne umozliwiajgce sgdom ,terminowg” reali-
zacje ich zadan, w tym obsade kadrowg®'. Ten aspekt nie zostat w ogdle
wziety pod rozwage przez Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie.

3. Watpliwosci co do nadania glosowanej uchwale mocy zasady
prawnej

Kolejng kwestig jakg nalezy podnies¢ w odniesieniu do powyzszej uchwa-
ty stanowi nadanie jej rygoru zasady prawnej. Podstawowym zadaniem Sa-
du Najwyzszego jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez zapew-
nienie jednolito$ci orzecznictwa®?. Nie ulega watpliwosci, ze instytucja zasa-
dy prawnej stuzy temu celowi. Uchwaty sktadu 7 sedziow nie stajg sie
Z mocy prawa zasadami prawnymi. Jednak skfad orzekajgcy moze postano-
wi¢ 0 nadaniu uchwale mocy zasady prawnej (art. 87 § 1 in fine u.SN). Pod-
stawowg konsekwencjg zasady prawnej, jest to, ze wigze ona tylko wszyst-
kie sktady Sgdu Najwyzszego. Uchwaly o mocy zasady prawnej nie sg wig-
zace dla innych sagdow powszechnych, poza skfadami w sprawie, w ktorej
skierowano zagadnienie prawne w trybie art. 390 k.p.c. (zgodnie z art. 386 §
6 k.p.c.)®. Formalny brak zwigzania sgdéw uchwatami o mocy zasady
prawnej nie oznacza, ze nie majg one realnego wptywu na judykature.
Uchwaly te zawierajg bowiem zawsze okreslong wyktadnie danej normy
prawnej popartg szerokg argumentacjg i autorytetem Sgdu Najwyzszego.
Niezastosowanie sie do takiej uchwaty w praktyce wymaga zatem od sgdu

51 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn. | NSP 122/23, Lex nr
3601437; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn. | NSP 148/23,
Lex nr 3601460.

52 Art. 1 pkt 1 a) ustawy z dnia 8 grudnia 2018 r. o Sgdzie Najwyzszym, dalej u.SN, jedn. tekst:
Dz. U. z 2023 r., poz. 1093.

53 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. | KZP 1/20, Lex nr
3020690; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. Ill CZP 108/20,
Lex nr 3225666; wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 wrzesnia 2021 r., sygn.
| ACa 531/21, Lex nr 3361815.
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przedstawienia pogtebionej kontrargumentacji, ktéra moze sie okazac nie-
wystarczajgca w razie kontroli kasacyjnej (zazaleniowej) danego rozstrzy-
gniecia. Nie jest przy tym wykluczone, iz wydanie orzeczenia sprzecznego
z uchwatg Sadu Najwyzszego, zwtaszcza majgcej moc zasady prawnej, mo-
ze uzasadnia¢ skarge o stwierdzenia niezgodnosci z prawem>®4. Wobec po-
wyzszego nalezy wskazac, ze za uznaniem uchwaty Sgdu Najwyzszego
przemawia¢ musi nie tylko rzetelna i szeroka argumentacja majgca przeko-
na¢ do jej stosowania, lecz rowniez autorytet Sgdu Najwyzszego.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze uchwata nie zostata podjeta jednomysinie,
zgtoszono bowiem do niej trzy zdania odrebne. Co prawda i autorzy podzieli-
li stusznos¢ przyjetego przez Sad rozstrzygniecia, ktére de facto prowadzi do
wyeliminowania przepisu rangi ustawowej, niemniej jednak wskazano na
inny srodek osiggniecia tego celu tj. skierowanie pytania prawnego do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Tym samym potwierdzono, ze brak jest podstaw
prawnych podjecia przez Sad Najwyzszy powyzszej uchwaly, ktéra w rze-
czywistosci dokonata oceny konstytucyjnosci przepisu. Nadto dokonana
przez Sad Najwyzszy wyktadnia ma charakter prawotworczy poprzez uzna-
nie, ze rozpoznanie sprawy przez jednoosobowy skfad sagdu odwotawczego
stanowi niewaznos¢ postepowania z art. 379 pkt 4 k.p.c., co biorgc pod
uwage literalne brzmienie powyzszego przepisu stanowi dziatanie contra
legem, skutkujgce w rzeczywistosci eliminacjg przepisu ustawy covidowej
z porzadku prawnego. Nadto skoro instytucja zagadnienia prawnego z art.
390 § 1 k.p.c. jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sgdow
tylko Konstytucji RP i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), co wskazano
powyzej, to nadanie podjetej uchwale mocy zasady prawnej w sytuacji gdy
obecnie jest juz ona zrédtem rozbieznych interpretacji stanowi nadmierng
ingerencje w sfere orzeczniczg sadéw powszechnych. Podkresli¢ nalezy, ze
kwestia nadawania uchwatom sktadu siedmiu sedziéw mocy zasady prawnej
w zakresie zgodnosci m.in. art. 178 ust. 1 Konstytucji RP zostata przedsta-
wiona do rozstrzygniecia Trybunatowi Konstytucyjnemus®®.

Dodac przy tym nalezy, ze w opozycji do stanowiska Sadu Najwyzszego
stangt ustawodawca, ktéry w art. 367* k.p.c. wprowadzit jako zasade sktad
jednoosobowy sgdu odwotawczego®®. Nadto przepis art. 15zzs? zostat uchy-
lony, jednak jego derogacje ustalono w terminie 6 miesiecy od daty opubli-

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 5 pazdziernika 2021 r., sygn. Il AUa 613/21,
Lex nr 3269043; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. lll AUa 234/17, Lex nr 2418111; A.Nie¢, B. Szyprowski, Udziat Prokuratora..., s. 8.

55 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2023 r., sygn. || CNPP 8/22.

56 Art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 1860.

Prokuratura
i Prawo 1, 2024 173



A. Nie¢, B. Szyprowski

kowania ustawy nowelizujgcej®’. Nalezy wiec uznaé, ze w obecnym stanie
prawnym moze zajs¢ dualizm wyznaczania skltadéw. Jezeli rodzaj sprawy
nie bedzie sie miescit w zakresie wytgczen wskazanych w art. 367 k.p.c.
skfad jednoosobowy bedzie powotywany na bazie ww. przepisu. Nadto do
czasu wejscia w zycie uchylenia art. 15 zzs* sktad jednoosobowy do rozpo-
znania sprawy podlegajacej wylgczeniu z art. 367 k.p.c. bedzie mogt by¢
wyznaczony w oparciu o wtasciwy przepis ustawy covidowej.

W ostatnim czasie zakwestionowano mozliwos¢ nadawania uchwatom
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego mocy zasady prawnej®®. Podno-
szono, ze Sad Najwyzszy w ramach nadzoru judykacyjnego wyznacza ogol-
ne kierunki orzecznictwa, wigzgce sktady Sgdu Najwyzszego. O ile ma to
aksjologiczne uzasadnienie w zakresie uchwat podejmowanych przez Sad
Najwyzszy w trybie art. 87 § 1 zd. pierwsze u.SN, to watpliwosci co do zgod-
nosci z Konstytucjg RP budzi tryb z art. 87 § 1 in fine u.SN. Argumentowano,
iz w takiej sytuacji sktad winien kierowa¢ sie zasadg jednomysinosci. W sy-
tuacji jej braku, jak w glosowanej uchwale, dochodzi do sytuacji, iz moc za-
sady prawnej zostata nadana w istocie przez czterech sedzidow. To zas moze
stanowi¢ nieproporcjonalng ingerencje w zasade niezawistosci sedziowskiej.
Powstaje bowiem watpliwos¢ czy tak podjeta uchwata jest reprezentatywna
dla pogladéw organu konstytucyjnego jakim jest Sad Najwyzszy. Biorgc pod
uwage powyzsze de lege ferenda nalezatoby postulowaé dokonanie takiej
zmiany regulacji prawnych, aby w powyzszym wypadku sktadom siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego nie przystugiwato uprawnienie do nadawania
uchwatom mocy zasady prawne;.

Nalezy podnies¢, ze wobec argumentacji przedstawionej powyzej podje-
cie przez Sad Najwyzszy glosowanej uchwaty z pewnoscig nie przyczyni sie
do budowania autorytetu Sadu Najwyzszego, ktoéry jest podstawg do ewen-
tualnego stosowania uchwaty przez sgdy powszechne, a co za tym idzie nie
sprzyja jednolitosci orzecznictwa.

57 Art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 1860. Stosownie do art. 40 ust. 4 ww. ustawy
przepis art. 28 pkt 2 wchodzi w zycie 6 miesiecy od daty ogtoszenia, tj. 18 marca 2024 r.

58 Uchwatg Krajowej Rady Sgdownictwa nr 727/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r. wystgpiono do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci z Konstytucjg art. 87 § 1 zdanie drugie
u.SN., zob. Whnioski do TK (krs.pl)
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Gloss to the resolution of the Supreme Court
of April 26, 2023, ref. lll PZP 6/22

Abstract

The authors present a position critical of the thesis indicated in the resolu-
tion of the Supreme Court of March 26, 2021, ref. Il PZP 6/22. They point
out that the challenge to the regulation of Article 15zzs* of the Covidium Law
in the resolution actually constitutes an examination of the constitutionality of
the provision, which is the prerogative of the Constitutional Court. In addi-
tion, the Authors point out that in adopting the resolution, the Supreme Court
made a jurisprudential interpretation, which, constituting a contra legem ac-
tion, led the Supreme Court to an unjustified view of the invalidity of the pro-
ceedings conducted by the single-member panel of the appellate court. Ac-
cording to the Authors, one should also be critical of giving the resolution the
force of legal principle in view of the fact that a significant part of the panel of
judges filed dissenting opinions.

Key words

Supreme Court, composition of the court, COVID-19, court established
by law, invalidity of proceedings, covid law.
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Z HISTORII PROKURATURY

Katarzyna Lenczowska-Sobon?

Tworzenie zrebow prokuratury na ziemiach
bytego zaboru pruskiego w latach 1918-1920

Streszczenie

Niniejszy artykut porusza problematyke dotyczgcg poczgtkdw tworzenia
prokuratury na terenach bytego zaboru pruskiego, po odzyskaniu przez Pol-
Ske niepodlegtosci. Artykuf oparty zostat o materiaty archiwalne udostepniane
on-line przez Archiwum Akt Nowych. Artykut jest probg nakreslenia szkicu
obejmujgcego tworzenie, rozwoj i funkcjonowanie Prokuratury Apelacyjnej
w Poznaniu w latach 1918-1920. Przedstawiono rowniez krétkie notki biogra-
ficzne, wybranych prokuratoréw i podprokuratoréw apelacji poznanskiej.

Stowa klucze

Prokurator, prokurator przy Sgdzie Apelacyjnym w Poznaniu, historia
prokuratury, wymiar sprawiedliwosci w okresie miedzywojennym.

Po wybuchu | wojny swiatowej, a nastepnie odbudowywaniu panstwa, pol-
skie sgdownictwo rozpoczeto swoje funkcjonowanie w1917 roku na terenach
bytego Krélestwa Polskiego. Upadek Cesarstwa Niemieckiego byt poczatkiem
rozwoju mysli i idei o polskim sgdownictwie na terenach zaboru pruskiego. Po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, tworzenie sgdownictwa polskiego,
a takze prokuratury rozpoczeto sie takze na tym terenie. Tworzenie struktur
prokuratury byto Scidle powigzane z sgdownictwem, gdyz prokuratura byta
jego czescig. Taki model zostat przyjety w rozporzadzeniu z dnia 15 grudnia

! Dr Katarzyna Lenczow ska-Sobon, prokurator Prokuratury Okregowej w Lublinie, Ad-
iunkt na Wydziale Prawa i Administracji UMCS, czionek Naczelnej Komisji Bioetycznej,
ORCID ID 0000-0002-1888-1665.
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1919r. o urzedach i urzednikach sgdowych w bytej dzielnicy pruskiej?. Zgod-
nie z brzmieniem art. 8 prokuratorzy podlegali wlasciwym sgdom, co wprost
wynikato z tego artykutu. Dlatego tez, aby przedstawi¢ proces ksztattowania
prokuratury, niezbedne jest pokazanie etapow tworzenia sgdownictwa.

Na terytorium zaboru pruskiego, wprowadzano jednolitg procedure karng
w 1877 r. Ustawa o kodeksie postepowania karnego zostata podpisana
przez Cesarza Niemiec a nastepnie weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika
1879 r3. Struktura sgdowa wyglgdata nastepujgco: sady grodzkie, sady
okregowe, wyzsze sgdy okregowe zZiemskie a sadem najwyzszym dla catej
Rzeszy byt Trybunat Rzeszy urzedujacy w Lipsku. Sady te funkcjonowaty
jako sady poszczegodlnych krajow, a nie Rzeszy. Prokuratorzy byli organami
krajowymi. Administracije wymiaru sprawiedliwosci sprawowat Minister
Sprawiedliwo$ci ktéry administrowat sgdami przy pomocy kierownikéw po-
szczegolnych sgdow a takze dziatat przez prokuratorow?.

Postepowanie przygotowawcze zostato podzelone miedzy prokuratora
i sedziego $ledczego. Dochodzenie bylo wszczynane przez prokuratora,
a nastepnie przekazywane do prowadzenia sedziemu sledczemu, ktéry wnosit
akt oskarzenia®. W zakresie postepowania karnego, co do zasady dochodze-
nie wszczynat prokurator a nastepnie przekazywat sprawe sagdowi aby to on
przeprowadzit postepowanie i podjat ostateczng decyzje co do wniesienia aktu
oskarzenia. W postepowaniu sgdowym, prokurator i obronca mieli jednakowe
prawo do stawiania wnioskéw, sgd jednak nie byt nimi zwigzanys®.

Po przejeciu wladzy w zaborze pruskim przez Polakéw dos$¢ szybko rozpo-
czeto dziatania majgce na celu spolszczenie sgdownictwa jak i instytucji bez-
pieczehstwa publicznego’. Prace przygotowawcze nad tworzeniem sgdownic-
twa na terenach bytego zaboru pruskiego rozpoczeto zwotaniem zjazdu praw-
nikdw polskich na dzien 16 listopada 1918 roku, ktéry wytonit Wydziat Prawni-
kow pod przewodnictwem adwokata Wactawa Wyczyriskiego. Prace wydziatu
koncentrowaly sie wokot takich kwestii, jak nowa organizacja sadownictwa,
jego spolszczenie, zarejestrowanie prawnikdéw — Polakow, ktérzy mogliby ob-
ja¢ stanowiska w sgdownictwie polskim8. Wstepnie obliczono, ze aby polskie

2 Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, Tygodnik Urzedowy, 24 grudnia 1919 r., nr 70 — Wielkopol-
ska Biblioteka Cyfrow a (w bc.poznan.pl), dostep 20 pazdziernika 2023 r.

®K. Grzybow ski, Historia panstwa i prawa polski, tom IV od uwfaszczenia do odrodzenia
panstw a, Warszaw a 1982, s. 622.

“A. Korobowicz, W. Witkow ski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), War-
szawa 2012, s. 175.

®A.Korobow ic z, Historia ustroju..., s. 224.

®B. Le$niodurski, (w:) J. Bardach, B. Le$niodurski, M. Pietrzak, Historia ustroju
i praw a polskiego, Warszaw a 1997, s. 444.

" A. Stabik, Wielkopolskie formacje bezpieczenstwa publicznego w latach 1918—1920, Stup-
skie Studia Historyczne 2006, nr 12, s. 120

5M. Materniak-Pawtow ska, Ustréj sgdownictwa powszechnego w Il Rzeczpospolitej,
Poznan 2003, s. 38.
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sgdownictwo mogto funkcjonowaé, konieczne jest zaangazowanie okoto 3000
prawnikéw Polakéw mogacych zastgpi¢ niemieckich prawnikow. Niewatpliwg
role w odrodzeniu sie sgdownictwa polskiego na tych ziemiach odegrali adwo-
kaci i prawnicy wywodzacy sie z zaboru pruskiego®.

U progu 1918 roku, sgdownictwo niemieckie oparte byto prawie w catosci
na obywatelach Niemiec, zatem juz na poczatku duzym problemem byto,
w przypadku odrodzenia polskich urzedoéw, obsadzenie ich obywatelami pol-
skimi. Na ten problem zwracat uwage Wojciech Korfanty w trakcie prowadzo-
nych w dniu 30 grudnia 1918 roku rozmow Komisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej z delegacjg niemiecka!?. Poczatkowo znaleziono ich tylko 133, wsrod
nich bylo zaledwie trzech sedziéw, pozostate osoby byli to adwokacil. Na
Zjezdzie prawnikéw w dniach 20-21 grudnia 1918 roku opracowane zostaty
wytyczne dotyczace dalszej organizacji sgdownictwa. Dotyczyty one nastepu-
jacych zagadnien; stworzenia nowej instytucji sedzibw pomocniczych z grona
prawnikdw niemajgcych jeszcze egzaminu sgdowego (asesorskiego) i powie-
rzenia im zatatwianie spraw niespornych; postulowano rozszerzenie kompe-
tencji sgdow powiatowych (Amtsgericht) do1000 marek; ograniczenie prawa
apelacji do obiektow i wartosci ponad 50000 marek; powotania w miejsce Izb
karnych, ,wiekszych sgdowtawniczych”, sktadajgcych sie z jednego sedziego
zawodowego i czterech tawnikow; zniesienia rewizji przeciw wyrokom zapa-
dtym w wiekszych sadach fawniczych jako w drugiej instancji'2. Zjazd przyjat
uchwate, w ktérej za najwyzszg wladze na ziemiach, majacych przypas¢ Polsce
Z bytego zaboru pruskiego, uznano warszawskg wtadze centralng lub ewentu-
alnie wtadze, ktorej wladza bedgca w Warszawie przekaze swoje uprawnienia.
O tych ustaleniach poinformowano éwczesnego ministra sprawiedliwosci®s.

W tym czasie, na tych terenach, wtadze objeta Naczelna Rada Ludowa,
wytoniona przez Sejm Dzielnicowy Poznaniu w dniu 3 grudnia 1918 roku.
W dniu 27 grudnia 1918 roku powotano Wydziat IV Administracji i Sgdownic-
twa Komisariatu Gtéwnego Naczelnej Rady Ludowej ktérego naczelnikiem
zostat Wactaw Wyczyhskit4. W ramach wydziatu utworzono sekcje ustawo-

® Zob. szerzej: W. Zarzycki, Adwokaci i praw nicy Wielkopolski i Pomorza u progu niepodle-
glosci w latach 1918-1920, Palestra 1991, nr 11-12. S. 25-28.

0 A.Stabik, Wielkopolskie formacje bezpieczenstwa..., s. 120.

s, Dembinski, Pieciolecie sadow nictwa, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny,
1925, nrV, s. 303-304.

2T Zajgczkow ski, Szkic historyczny organizacji sadow nictwa w b. dz. pruskiej od czaséw
rew olucyjnych 1918, (w:) T. Stark, J. Zagorow ski, Zbiér rozporzadzen i okdlnikéw Ko-
misariatu Naczelnej Rady Ludowej oraz Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej z roku 1920
majagcych zasadnicze znaczenie dla w ymiaru spraw iedliw osci, Poznan 1921, s. 4.

137Zob. T. Zajgczkow ski, Szkic historyczny..., s. 4.

14 7ob. W. Zarzycki, Adwokaci..., s. 25; T. Zajgczkow ski, Szkic historyczny..., s. 5,
Tygodnik Urzedow ym Naczelnej Rady Ludowej, nr 1, z dnia 16 stycznia 1919 r., s. 3. Tygo-
dnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludow ej, 16 stycznia 1919 r., nr 1 — Wielkopolska Biblioteka
Cyfrow a (w bc.poznan.pl), dostep 23 pazdziernika 2023 r.
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dawczg. Aby unikngé chaosu i zamieszania postanowiono nie zmienia¢ pod-
stawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci, lecz tylko przystosowac¢ je do
nowej sytuacji politycznej. To skutkowato miedzy innymi tym, ze pozosta-
wiono ustawodawstwo niemieckie, takze w zakresie prawa karnego i proce-
dury, jako nadal obowigzujgce?s.

W miedzyczasie uznano, Ze istnieje koniecznos¢ zapewnienia ludnosci
polskiej bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i rozpo-
rzgdzeniem z dnia 13 stycznia 1919 roku wprowadzono Sad Dorazny w Po-
znaniu, a kolejno w Gnieznie i Ostrowiel¢. Sgdy Dorazne orzekaly o waz-
niejszych sprawach karnych, a czonkéw ich mianowato Gtéwne Dowddztwo
Wojsk Polskich w Poznaniul’. Sady te zostaty zlikwidowane po przejeciu
wladzy przez Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej'8. Sgdom tym oddano do
wtasciwosci najciezsze przestepstwa popetnione przez osoby cywilne, byty
to m.in. morderstwo, rozbdj, ciezka kradziez, podpalenie, wymuszenie,
uszkodzenie urzgdzen komunikacyjnych, pocztowych, telegraficznych i tele-
fonicznych, bezprawne odbywanie rewizji lub wykroczenia przeciw rozpo-
rzgdzeniom wtadz cywilnych i wojskowych!®, kolejnym rozporzgdzeniem
zdnia 4 lutego 1919 roku ponownie rozszerzono katalog przestepstw?°.
Czonkow tego sgdu powotywato Dowodztwo Gtéowne Wojska Polskiego.

Innym organem byt Urzad Walki z Lichwg i Spekulacja, do ktérego zostat de-
legowany prokurator. Urzad ten byt odpowiedzig na postepujgcy proces speku-
lacji artykutami pierwszej potrzeby oraz artykutami przeznaczonymi na potrzeby
wojska. Zostat jednak zlikwidowany z dniem 1 pazdziernika 1921 roku.

W dniu 1 sierpnia 1919 roku wydana zostata ustawa o tymczasowej or-
ganizacji zarzagdu bytej dzielnicy pruskiej?!, na mocy ktérej utworzono Mini-
sterstwo bytej Dzielnicy Pruskiej w Warszawie (funkcjonowato do 7 kwietnia
1922 roku). W ramach Ministerstwa sprawami dotyczgcymi wymiaru spra-
wiedliwosci zajmowat sie Departament Sprawiedliwosci??. Zakres dzatania

5. Krzyzanow ski, Sagdow nictwo powszechne w Il Rzeczypospolitej (1917-1939). Zato-
zenia organizacyjne, budow a struktur, funkcjonow anie, Zeszyty Naukowe UJ 2020, nr 147,
z.4,s.752.

16 Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej, 17 lutego 1919 r. nr 7 — Wielkopolska Biblio-
teka Cyfrowa (wbc.poznan.pl), dostep 23 pazdziernika 2023 r.; P. K. Marszatek, Stany
szczegolne i sady specjalne w Wielkopolsce w pierw szych latach po | w ojnie $w iatow ej, Acta
Universitatis Wratislaviensis. Praw 2009, nr 3180, s 109.

7 Zob. T. Zajgczkow ski, Szkic historyczny..., s. 6.

B A.Gulczynski, Mnisterstwo bytej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznar 1995, s. 131.

19S. Grabow ski, Narodziny Sadow nictwa Wielkopolskiego, Glos Sadow nictwa 1936, nr 4,
s. 258.

% Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej, 13 lutego 1919 r., nr 5 — Wielkopolska Biblio-
teka Cyfrow a (wbc.poznan.pl), dostep 23 pazdziernika 2023 r.

21 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919 r., Nr 64, poz. 385.

22 \Wcze$niej istniat Wydziat Spraw iedliw oéci bylej Dzielnicy pruskiej, ktéry zostat utw orzony
rozporzgdzeniem w spraw ie utw orzenia Wydziatu Spraw iedliw o$ci dla bytej dzielnicy pruskiej
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Departamentu objagt zwierzchni zarzad wymiaru sprawiedliwosci wraz
z wszelkimi czynnosciami, ktére nalezaty do pruskiego Ministra Sprawiedliwo-
sci, wzglednie do Urzedu Sprawiedliwosci Rzeszy Niemieckiej. Wszelkie dzia-
tania byly przeprowadzane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
w Warszawie, dokonano zmian w niemieckich ustawach w zakresie sgdownic-
twa i wieziennictwa. Departamentem kierowat dr Witold Prgdzyhski. Departa-
ment koncentrowat swojg prace nad spolszczeniem sgdownictwa: przygoto-
wywaniem i wydawaniem rozporzadzen i ttumaczeniem ustaw, organizowa-
niem kurséw dla sedziéw, aplikantéw i urzednikéw sgdowych?3. W szczegdl-
nosci prowadzono prace zmierzajgce do potgczenia sgdownictwa niemieckie-
go z sgdownictwem polskim, nad zmianami w prawie karnym materialnym
i procesowym. Dokonano zmian m.in. poprzez wyznaczenie okregéw sgdo-
wych, okreslono ustrdj sgdéw apelacyjnych, okregowych i powiatowych, a tym
samym takze wyznaczono pierwsze ramy ustrojowe dla prokuratury.

Do kompetencji tego ministerstwa nalezaty rowniez kwestie zwigzane
z organizacjg sgdownictwa?4. Minister bytej Dzielnicy Pruskiej byt zwierzch-
nikiem stuzbowym witadz i urzedow w tej dzielnicy. Miat takze pewne kompe-
tencje dotyczace tworzenia prokuratury i powotywania na ten urzad. Artykut
13 ustawy o tymczasowej organizacji zarzgdu bytej dzielnicy pruskiej stano-
wit, ze nadprokuratoréow przy sgdach nadziemianskich oraz pierwszych pro-
kuratoréw przy sgdach nadziemianskich i ziemianskich bedzie mianowat Na-
czelnik Panstwa na wniosek Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej, w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwosci, natomiast prokuratorow nizszych stopni
mianowat Minister b. Dzielnicy Pruskiej w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwosci. Zgodnie z art. 16 sady i urzedy wydawaly orzeczenia i wyroki
w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej, zas kompetencje sagdu Rzeszy Niemiec-
kiej w Lipsku przejgt Sad Najwyzszy, co jednak, nadal nie byto jednoznacz-
ne, gdyz w duzej czesci uznawano, ze kompetencje w zakresie sgdownictwa
przystugiwaty nadal Ministerstwu Sprawiedliwosci w Berlinie 5.

Dnia 1 stycznia 1920 roku wiadze polskie przejety sgdy w granicach ow-
czesnej linii demarkacyjnej?6, a z dniem 1 marca 1920 roku sedziowie polscy
zasiedli we wszystkich sgdach Wielkopolski i Pomorza?”.

z dnia 28 czerwca 1919 r. zob. Tygodnik Urzedowy 1919, nr 29, poz. 88, Tygodnik Urzedo-
wy, 21 lipca 1919 r., nr 29 — Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa (w bc.poznan.pl), dostep 23
pazdziernika 2023 r.

BT Zajgczkow ski, Szkic historyczny..., s. 8.

2 A, Gulczynski, Mnisterstwo..., s. 158.

D, Szoper, Polskie Sadow nictwo Apelacyjne na Pomorzu w latach 1919-2015, Gdarisk—
Olsztyn 2015, s. 122.

%6 Rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 1919 r. o przejéciu w ymiaru spraw iedliw o$ci na obszarze
bytej dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolitg Polska, Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, poz. 180,
Tygodnik Urzedowy, 24 grudnia 1919 r., nr 70 — Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa
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Ryc. 1. Linia demarkacyjna wedftug postanowien pokoju w Trewirze 16 lute-
go 1919 roku.
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Z dniem 1 kwietnia 1920 roku sedziowie niemieccy w zupetnosci zakonczyli
urzedowanie na tych terenach. Uktad polsko — niemiecki zawarty 2 wrzesnia
1920 roku, po zawarciu traktatu wersalskiego dotyczyt przejecia sgd ownictwa
na terenach, ktére nalezaly do Polski i miat zapewnic ciggtos¢ wymiaru spra-
wiedliwosci oraz poszanowanie praw ludnosci polskiej i niemieckiej. Szczego-
tfowo omoéwiono zasady dotyczgce dalszego kontynuowania spraw karnych,

(wbc.poznan.pl), dostep 23 pazdziernika 2023 r., S. Sierpow ski, Rozejm w Trewirze
1919, Rocznik Naukowy Fundacji Muzedéw Wielkopolskich, 2017, t. IV, s. 124.

" A.Bereza, Sad Najwyzszy 1917-2017, Warszaw a 2017, s. 4445,

28 Https://ipw .ipn.gov.pl/pw i/dokumenty/mapy/mapy—operacyjne/10888,Linia—demarkacyjna—
w edlug—postanow ien-rozejmu—w —Trew irze-16—lutego—1919-r.html  (dostep 6 pazdziernika
2023 r.); S. Sierpow ski, Rozejm w..., s. 124.

Prokuratura
i Prawo 1,2024 181


https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/32410/edition/49653/content

K. Lenczowska-Sobon

wtym mozliwosci przekazania $cigania i osadzania oséb przebywajgcych

i bedacych obywatelami drugiego panstwa. W kwestiach dotyczacych wyko-

nywania kar, wtasciwym do podejmowania decyzji byt prokurator okregowy.

Byt on zobowigzany do przedstawienia imiennych list os6b skazanych Mini-

strowi bytej Dzielnicy Pruskiej. Jednoczesnie wskazano na koniecznos¢ udzie-

lania sobie wzajemnej pomocy prawnej przez polskie i niemieckie prokuratu-
ry29. Uktad zostat ratyfikowany w dniu 26 listopada 1920 roku?s°.

W zwigzku z tymi zmianami politycznymi i administracyjnymi na terenie byte-
go zaboru pruskiego funkcjonowaty sady powiatowe, okregowe i apelacyjne.
Sady apelacyjne (ktére dawniej byly wyzszymi sgdami krajowymi) dziataty
w Poznaniu, Toruniu i Katowicach, dzielity sie¢ na senaty: cywilny i karny3.

Szereg aktéw prawnych zwigzanych z przejeciem sgdownictwa wydano
z datg 15 grudnia 1919 roku, w szczegodlnos$ci byly to nastepujgce rozpo-
rzgdzenia:

— poz. 180 o przejsciu z dniem 1 stycznia 1920 roku wymiaru sprawiedliwo-
Sci na obszarze bytej dzielnicy pruskiej, objetym liniag demarkacyjng, na
Rzeczpospolitg Polskg. Ten dzien przyja¢ nalezy za dzieh wznowienia
w tej dzielnicy sgdownictwa polskiego3?;

— poz. 181 o urzedach i urzednikach sgdowych. Ten akt prawny nadat no-
we nazwy przejetym sgdom niemieckim (sgdy powiatowe, okregowe
i apelacyjne). Rozporzadzenie wprowadzito nowe nomenklatury dla se-
dziéw, prokuratoréw i urzedéw administracji sgdowej33;

— poz. 182 dotyczgcy organizacji sadow. W tym rozporzadzeniu zostatly
wyznaczone okregi sgdéw apelacyjnych i okregowych, co jednocze$nie
byto wyznaczeniem rowniez siedzib prokuratur, ktére byty Scisle zwigza-
ne z siedzibg sgdu34;

20 § 12 ust. 1 ukfadu polsko niemieckiego z dnia 20 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie przejecia
w ymiaru spraw iedliw osci, Dz. U. 1920 r., Nr 120, poz. 795, Uktad polsko-niemiecki w przed-
miocie przejecia wymiaru spraw iedliw osci, zaw arty w Poznaniu dnia 20 wrzesnia 1920 roku.
(sejm.gov.pl).

% Ratyfikacja uktadu polsko-niemieckiego, przejecie wymiaru spraw iedliw oéci, Dz. U. 1920 r.,
Nr 120, poz. 794.

51'S. Ptaza, Historia prawaw Polsce na tle poréw naw czym, cz. lll, Krakéw 2001, s. 623.

%2 Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o przej$ciu w ymia-
ru spraw iedliwosci w obszarze bytej dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolita Polskg, Tygodnik
Urzedowy 1919, nr 70, poz. 180, s. 410, Tygodnik Urzedowy, 24 grudnia 1919 r., nr 70 —
Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa (wbc.poznan.pl), dostep 23 pazdziernika 2023 r.; S. Gra-
bow ski, Narodziny..., s. 258.

33 Rozporzadzenie Ministra bytej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sa-
dow w bylej dzielnicy pruskiej, T.U. 1919 r., Nr 70, poz. 181, s. 410. Tygodnik Urzedowy, 24
grudnia 1919 r., nr 70 — Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa (w bc.poznan.pl), dostep 23 paz-
dziernika 2023 r.

% Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sa-
dow w bytej dzielnicy pruskiej, T.U. 1919 r., Nr 70, poz. 182, s. 410-412.
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— poz. 183 rozporzadzenie o jezyku urzedowym w sgdownictwie i notaria-
cie. Zgodnie z nim jezykiem urzedowym, rowniez w prokuraturze, byt je-
zyk polski, chociaz pod pewnymi warunkami dozwolono, aby w niektorych
przypadkach stosowac jezyk niemiecki. W przypadku, gdy jezykiem oj-
czystym byt jezyk niemiecki sktadane podania do urzedu prokuratorskie-
go mogty by¢ Zozone w tym jezyku. Innym wyjatkiem, ale dotyczgcym juz
postepowania sgdowego byta sytuacja, gdy przewodniczgcy sktadu se-
dziowskiego nie wtadat jezykiem polskim lub jeZeli w gronie sedziowskim
zasiadat sedzia, ktory nie rozumiat jezyka polskiego. Rozprawa toczyta
sie w jezyku niemieckim, o ile wszyscy sedziowie i przedstawiciel proku-
ratury wiadali tym jezykiem3>. Przyjeto jako obowigzujgce zasady pisowni
okreslone przez Akademie Umiejetnosci w Krakowie na zjezdzie w dniu
9 lutego 1918 rokuss,

— poz. 185 rozporzgdzenie o organizacji sgdownictwa karnego w b. dzielni-
cy pruskiej z 15 grudnia 1919 roku, wskazujgce na pewne kwestie proce-
duralne zwigzane z procesem karnym?7,

Po wejsciu w zycie traktatu wersalskiego z dniem 1 stycznia 1920 roku
wymiar sprawiedliwosci przeszedt pod wtadze Rzeczpospolitej Polskiejs38.
Rozporzadzenie z dnia 3 stycznia 1920 roku stanowito, ze wymiar sprawie-
dliwosci na obszarze bytej dzelnicy pruskiej przyznanej Polsce traktatem,
a potozonym poza linig demarkacyjna, przeszedt na Rzeczpospolita Polska
w miare zajmowania tego obszaru przez wojska polskie, zas wykonywanie
wymiaru sprawiedliwosci rozpoczeto sie z dniem 15 lutego 1920 roku, w ob-
szarze nalezgcym do obszaru wiasciwosci Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu,
zas$ z dniem 1 marca 1920 roku, w obszarze nalezgcym do wtasciwosci Sg-
du Apelacyjnego w Toruniu.

Z dniem 13 listopada 1921 roku, na podstawie ustawy, przekazano sa-
downictwo bytej dzielnicy pruskiej Ministerstwu Sprawiedliwosci RP. W Mini-
sterstwie utworzono specjalny IV Departament, ktéry tymczasowo zostat de-
legowany do Poznania. Nazywano go Departamentem Ziem Zachodnich,
a jego szefem zostat Zygmunt Seydas°.

% Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o jezyku urzedo-
wym w sadow nictwie i notariacie w bylej dzielnicy pruskiej, T.U. 1919 r., Nr 70, poz. 183,
s. 412-414.

3¢ Rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 1920 r. o w prow adzeniu now ej pisow ni polskiej, Dz. U.
1920 r., Nr 38, poz. 333, s. 741.

37 Rozporzadzenia w spraw ie sgdow nictwa z dnia 15 grudnia 1919 r.: o organizacji sgdow nic-
twa karnego w b. dzielnicy pruskiej i o zniesieniu sgdéw doraznych, zob. Tygodnik Urzedo-
wy, 24 grudnia 1919 r., nr 70 — Wielkopolska Biblioteka Cyfrow a (w bc.poznan.pl), dostep 20
pazdziernika 2023 r.

%8 Rozporzadzenie dnia 15 grudnia 1919 r. o przejéciu w ymiaru spraw iedliw oéci w obszarze bylej
dzielnicy pruskiej na Rzeczpospolitg Polska, Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, poz. 180.

¥ A.Gulczynski, Ministerstwo... s. 204.
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Przechodzgc do struktury tworzonej prokuratury, trzeba przywotac rozpo-
rzgdzenie poz. 181/1919 o urzedach i urzednikach sgdowych w bytej dziel-
nicy pruskiej*. Zgodnie z art. 6 prokuratura miata by¢ przypisana do wasci-
wego sadu. Urzednicy Prokuratury zostali podzielony na nastepujgce szcze-
ble Prokurator przy Sgdzie Apelacyjnym, Prokurator przy Sgdzie Okrego-
wym i Podprokurator przy Sadzie Powiatowym.

Prokuratorzy zostali podzieleni na trzy kategorie, kategoria | — Prokurator
przy sadzie apelacyjnym, zastepca prokuratora przy sgdzie apelacyjnym,
podprokurator przy sgdzie apelacyjnym. W Il kategorii znaleZli sie: prokura-
tor przy sgdzie okregowym, podprokurator przy sgdzie okregowym, podpro-
kurator pomocniczy przy sadzie okregowym, w lll kategorii — podprokurator
przy sadzie powiatowym i zastepca podprokuratora przy sgdzie powiato-
wym. Przy sadzie okregowym mozna byto ustanowi¢ podprokuratoréw po-
mocniczych bez kwalifikacji sedziowskich, podobnie tez to rozwigzanie od-
nosito sie to do prokuratorow powiatowych4:.

Trojszczeblowy podziat prokuratury, byt odmienny niz w strukturze proku-
ratury tworzonej na bytych terenach Krélestwa Polskiego i Galicji, tym dodat-
kowym szczeblem byta podprokuratura tworzona przy sadach powiatowych,
w siedzibach sgdow okregowych. Byta ona wspdlna dla wszystkich sgdow
powiatowych, nalezacych do obwodu danego sgadu okregowego. Szefowi
Departamentu Sprawiedliwosci przystugiwato prawo tworzenia w razie po-
trzeby takze poza siedzibg sgdu okregowego, ,podprokuratury przy sgdzie
powiatowym” wspolnej dla kilku sgdéw powiatowych nalezgcych do obwodu
danego sgdu okregowego. Podprokuratorzy przy sgdach powiatowych mogli
zastepstwo w rozprawach powierzy¢ osobom, w tym celu ustanowionym,
ktérym inne funkcje podprokuratorskie nie przystugiwaty42. Przy sgdach po-
wiatowych, w ktorych byto zatrudnionych wiecej podprokuratorow, jednemu
z nich powierzano kierowanie tym urzedem. Powierzenie tej funkcji nie byto
zwigzane z awansem ani przesunieciem do wyzszej grupy urzedniczego za-
szeregowania. Podprokuratora kierujgcego urzedem mozna bylo w kazdej
chwili odwotaé. Przepisy przewidywaly zasady, jakimi nalezato sie kierowaé
przy jego wyborze, a mianowicie wiek podprokuratora oraz jego doswiad-

40 Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzed-
nikach sgdow ych w bylej dzielnicy pruskiej, Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, poz. 181.

41 Zob. List okélny I. 186 z dnia 16 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie podprokuratur przy
sadzie powiatowym, (w:) T. Stark, J. Zagdérow ski, Zbiér rozporzadzen i okélnikow ...,
s. 320; List okdlny I. 228 z dnia 10 grudnia 1920 r. w przedmiocie podprokuratur przy sgdach
powiatowych, (w:) T. Stark, J. Zagorow sKki, Zbiér rozporzadzen i okolnikéw ..., s. 364,
S. Gotagb, Ustrdj saddéw pow szechnych, Warszaw a 1929, s. 93.

“2 Rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sgdow nictw a karnego w bylej dziel-
nicy pruskiej, Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, poz. 182, s. 416.
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czenie zawodowe i zdolnosci*®. Jak wynika z analizy pism dotyczgcych
funkcjonowania prokuratur przy sadach powiatowych, jednostki te sprawiaty
wiele problemoéw, w szczegolnosci tych zwigzanych z nienalezytym wykony-
waniem swoich obowigzkéw, brakami w wiedzy dotyczgcej procesu karnego,
a takze nieumiejetnoscig zgtaszania wnioskéw co do kary a w dalszej kolej-
nosci umiejetnosci sporzadzania srodkéw odwotawczych44,

Réwniez ciekawym novum byto wprowadzenie funkcji podprokuratora po-
mochiczego*. W przypadku prokuratoréw pomocniczych mieli oni prawo wy-
stepowania przed sgdami w charakterze oskarzycieli publicznych w sprawach
drobniejszej wagi i tylko wtedy, gdy prokurator uznat, ze podprokurator pomoc-
niczy posiada dostateczng wiedze, a interes publiczny nie dozna uszczerbku46.

Inng réznicg byto takze utworzenie urzedu prokuratora komisoryjnego.
W rozporzadzeniu z 31 stycznia 1920 roku o mianowaniu sedziéw komiso-
ryjnych i prokuratorow komisoryjnych przy Sgdach Okregowych4’, wskaza-
no, ze nie byli oni etatowymi urzednikami panstwowymi i mogli sprawowa ¢
takze inne urzedy lub zawody. Byto to formalne otworzenie drogi dla adwo-
katéw na urzedy sedziowskie*®, a takze mozliwos¢ szerszego dostepu oby-
wateli do stanowisk sedziowskich i prokuratorskich. Dawato to moznos¢
mianowania osob posiadajgcych kwalifikacje sedziowskie wzglednie proku-
ratorskie, a nie piastujgcych tego urzedu, powotania na stanowisko sedziego
komisoryjnego lub podprokuratora komisoryjnego przy sgdach okregowych.
Osoby takie obok sprawowania swego wiasciwego urzedu lub zawodu mogty
by¢ powotane do wykonywania czynnosci sedziowskich lub prokuratorskich.
Pod wzgledem podlegtosci stuzbowej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podlegali oni przepisom dotyczacym prokuratorow.

W przypadku obsadzania pozostatych urzedéw prokuratorskich kwestia
wyksztatcenia byta juz niezwykle istotna. Kolejne rozporzgdzenie poz
184/1919 regulowato poziom posiadanej wiedzy potrzebnej do zajmowania
urzedéw sedziowskich i prokuratorskich“®. Rozporzgdzenie zréwnywato wy-
mogi kwalifikacji sedziowskich i prokuratorskich na catym obszarze Polski.
Co do zasady urzad prokuratorski mogty pemic¢ te osoby, ktére na mocy po-

“3 List okélny 1. 186 z dnia 16 pazdziernika 1920 r. w przedmiocie podprokuratur przy sadzie
pow iatowym, (w:) T. Stark, J. Zagdérow ski, Zbiér rozporzadzen i okdlnikow ..., s. 320.

44 Zob. min. List okélny I. 228 z dnia 10 grudnia 1920 r. w przedmiocie podprokuratur przy sadach
pow iatowych, (w:) T. Stark, J. Zagorow s ki, Zbiér rozporzadzen i okdlnikéw ..., s. 364.

S Art. 2 Rozporzadzenia o kw alifikacjach sedziow skich i prokuratorskich w bylej dzielnicy pru-
skiej, Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, poz. 184, s. 41.

46 Okélnik I. 29 z dnia 24 marca 1920 r. w przedmiocie podprokuratoréw pomocniczych, (w :)
T. Stark, J. Zagdérow ski, Zbiér rozporzadzen i okdInikdw ..., s. 206.

4" Dz. UMbDP 1920 r., Nr 6, s. 111.

“8T Zajgczkow ski, Przeglad Prawodawstwa, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1921, nr 1, z. 2, s. 372.

%9 Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o kw alifikacjach
sedziow skich i prokuratorskich w bylej dzielnicy pruskiej, T.U. 1919, nr 70, poz. 184.
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przednio obowigzujgcych przepisow niemieckich mogty petnic¢ ten urzad, zas
osoby pochodzgce z zaboru rosyjskiego, jezeli w mys| tamtych przepisow
mogty pemi¢ urzad sedziego lub adwokata przysiegtego®° lub osoby, ktére
wedtug przepisow austriackich lub bosniacko-hercegowinskich nabyly prawo
nominacji na sedziego, adwokata lub notariusza. Kolejny, 2 artykut tego roz-
porzadzenia, odnosit sie do urzedu prokuratora pomocniczego, i tu urzad ten
mogli petni¢: aplikanci (i referandariusze) sgdowi bylej dzielnicy pruskie;,
prawnicy z dyplomem ukonczenia wydziatu prawnego w bytym zaborze ro-
syjskim, aplikanci przy sgdach bytej dZielnicy austriackiej oraz prawnicy kto-
rzy ukonczyli uniwersytet austriacki i wedtug przepisow obowigzujgcych
w Austrii zdali co najmniej egzamin panstwowy.

Zdjecie nr 1 — Uczestnicy zjazdu. Widoczni m.in.: prezes Sgdu Apelacyjnego
w Poznaniu Jan Zakrzewski (1), dyrektor departamentu | w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Mieczystaw Swigtkowski (2), naczelnik Wydziatu Administra-
cyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Batycki (3), prokurator Sg-
du Apelacyjnego w Poznaniu Tadeusz Marecki (4), prezes Sgdu Okregowego
w Poznaniu Ludwik Wyrzykowski (5), wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w Po-
znaniu Antoni Muller (6), wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Tadeusz
Zajgczkowski (7), prezes Sgdu Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim
W. Lehmann (8), sedzia Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu Stefan Grabowski
(9), sedzia Sgdu Okregowego w Lesznie Stanistaw Piwoniski (10)51.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

% Adw okat przysiegly" musiat byé praw nikiem z wyzszym w yksztalceniem i odbyé piecioletnig
praktyke praw niczg lub urzedniczg, zob. J. Bardac h, Historia ustroju..., s. 445.
®1 Narodow e Archiw um Cyfrow e, sygn. 3/1/0/3/492.
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W bytym zaborze pruskim zatrudnionych byto ponad 100 etatowych se-
dzidw i prokuratoréw oraz okoto 200—300 nieetatowych asesoréw petnigcych
funkcje sedziow lub prokuratorow®?, jednak nie byli to Polacy. Kadra przy-
szlych prokuratoréw musiata zosta¢ stworzona od nowa, w wiekszosci
z prawnikéw pochodzacych z Matopolski.

Minister bytej Dzielnicy Pruskiej postanowieniami z dnia 27 grudnia 1919
roku i 31 grudnia 1919 roku®2 powotat na stanowiska prokuratorskie nastepu-
jace osoby:

— Franciszka Unruga na prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym w Pozna-
niu%4, dr Tadeusza Mareckiego na zastepce prokuratora przy Sadzie Ape-
lacyjnym w Poznaniu®s;

— dr Edmunda tukanowskiego na prokuratora przy Sgdzie Apelacyjnym
w Toruniu®®, zas dr Zygmunta Lewandowskiego na zastepce prokuratora
przy Sadzie Apelacyjnym w Toruniu®’.

%23, Ptaza, Historia prawa ., s. 621.

% Ruch Stuzbow y, (w:) Dz. UMbDP 1920, nr 4, s. 74, 75.

54 Urodzony 30 wrzesnia 1861 roku w Melpinie pow. Szumski, zonaty, wyznanie rzymsko-
katolickie, wyksztatcenie Uniw ersyteckie — Uniw ersytet Lipski, ztozyt egzamin referendar-
ski i asesorski, stuzyt przy sadzie w Berlinie, od 1900-1907 jako prokurator i radca praw ny
prokuratori w Osnabruck (Hanover), od 1907-1913 w Berlinie, nastepnie od 1914
w Poczdamie, delegat b. ministerstwa b. dzielnicy pruskiej przy sadzie administracyjnym
w Poznaniu. (Archiwum Akt Nowych w Warszaw ie, dalej AAN, sygn. 2/3/0/8.17/120 Nomi-
nacje i dymisje sedzidéw i prokuratorow tom. I, Wniosek o mianow anie Franciszka Unruga
na prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu, bd., s. 116-118), Franciszek Unrug
byt ziemianinem, mieszkajgcym w Sowincu gmina Mosina. W roku 1926 byt juz emerytem,
zob. A. Dunajew ski, Materialy do rozmieszczenia czapli siwej w Polsce, Acta Orthologica
Musei Zoologici Polonici 1936, nr 15, s.438.

Urodzony w 28 marca 1861 roku, zonaty z Janing zd. Rzaca, od 8 lutego 1887 roku w stuz-
bie panstw ow ej niemieckiej a nastgpnie polskiej, z dniem 31 stycznia 1922 roku przeniesio-
ny w stan spoczynku, (AAN, sygn. 2/3/0/8.6/89, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratorow,
t. VI, Pismo Szefa Kancelarii Cyw iinej do Ministerstwa Spraw iedliw o$ci, s. 57; AAN, sygn.
2/3/0/8.6/89, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw, t. VI, Wniosek o przeniesienie
w stan spoczynku Franciszka Unruga, 21 sierpnia 1922 r., s. 57), uprzednio podprokurator
Sadu Apelacyjnego w Krakow ie (26 lat stuzby w sadzie, w tym 17 lat stuzby prokuratorskiej)
(AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119 Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratorow tom |, Whniosek
o mianow anie Tedeusza Mareckiego na zastepce prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu 11 grudnia 1919, s. 54-55), przeniesiony w stan spoczynku w dniu 31 sierpnia
1929 r.(Ruch Stluzbowy. Dodatek do Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spraw iedliw osci
z 1929, nr 21, s. 185.), jego syn Andrzej Marecki zginat z katastrofie w Gibraltarze w 1943 r.
https://ww w .podkarpackahistoria.pl/artykul/633,podkarpackie—ofiary—katastrofy—gibraltarskiej
(dostep 23 maja 2023 r.).

Urodzony 20 pazdziernika 1877 roku, w czasach studenckich dziatacz organizacji ,ZET’
dazacej do niepodlegtosci w Polsce, zob. T. Sikorski, A. Wator, Liga narodowa 1893—
1928, wybor relacji, Warszawa 2015 s. 262. Wczesniej adw okat w Ostrow ie, pozniej proku-
rator przy sgdzie okregowym w todzi od stycznia 1918 r., zonaty, jedno dziecko, wyznanie
rzymsko-katolickie, doktor, zdat egzamin referendarski i asesorski. Nominow any na stanow i-
sko z dniem 13 stycznia 1920 r., zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/120, Nominacje i dymisje se-
dziéw i prokuratoréw tom Il, Wniosek o mianow anie Edmunda tukanow skiego na prokurato-

55

56
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Dr Edward tukanowski (fot. T. Pe- Dr Zygmunt Lewandowski (fot.
trykowski, Sgd Apelacyjny w Toruniu T. Petrykowski, Sgd Apelacyjny

1920-1933, Torun 1934). w Toruniu 1920-7933, Torun 1934).

Kolejno na stanowiska zostali powotani Ludwik Langer jako prokurator

przy Sadzie Okregowym w Poznaniu®8 (nastepnie urzad ten petnit od 3 lipca

57

58

ra przy Sadzie Apelacyjnym w Toruniu s. 27-29. Nominacja zostata takze przedstaw iona
w Ruchu Stuzbowym Dziennika Urzedow ego Ministra b. dzielnicy Pruskiej z dnia 7 lutego
1920 r., nr 6, s. 113). W dniu 10 maja 1926 r., przeszed}, na wiasne zyczenie na emeryture.
We wrzesniu 1926 r. otw orzyt kancelarie adw okackg w Katow icach, w grudniu tego samego
roku mianowano go notariuszem (zob. T. Pietrykow ski, Sad Apelacyjny w Toruniu
1920-1933, Torun 1934, s. 29-30). Mianow any notariuszem w Tczewie w 1933 (zob. Mia-
now ania notariuszéw, (w:) Przeglad Notarialny z 1933, nr 14, s. 296). Zmart 18 lutego 1934 r.
w Tczew ie, zob. Kurier Poznanski 1934, nr 81, s. 10.

Urodzony 28 pazdziernika 1877 r. w Poznaniu, studiow at w Berlinie i we Wroctaw iu tam zdat
egzamin sedziowski, od 1908 roku adwokat w Srodzie Wielkopolskiej, Berlinie i Ostrow ie
Wielkopolskim, prokurator przy Sadzie Okregowym w Wadow icach (od 1916 roku, w cze$niej
w sluzbie sgdow ej, tgcznie 21 lat i 6 miesiecy), w momencie mianow anie na stanow isko miat
lat 43, stanu wolnego, wyznanie rzymsko-katolickie, doktor praw, mianow any sedzig Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu w dniu 3 lipca 1920 r., (AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje
i dymisje sedziéw i prokuratoréw, wniosek o nominacje Zygmunta Lew andow skiego na za-
stepce prokuratora Sgdu Apelacyjnego w Toruniu 15 grudnia 1919 r., tom |, s.47-50;. Zmart
4 grudnia 1952 r. pochowany na cmentarzu w Bochni, https://bochnia.artlookgallery.comy
grobonet/start.php?id=detale&idg=31150 (dostep 23 maja 2023 r.).

Urodzony 2 marca 1877 roku, zonaty, wyznania rzymsko-katolickiego, od 1889 roku w stuz-
bie sadow ej, uprzednio prokurator przy sadzie okregowym w Jasle (od 15 maja 1916 roku),
zonaty, wyznania rzymsko-katolickiego, Absolw ent Uniw ersytetu Jagiellonskiego, z ankiety
osobow ej wynika, ze row niez pracow at w sadzie, fgcznie przepracow at 21 lat i 3 miesigce,
zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw tom I, Wniosek
o mianow anie Ludwika Langera prokuratorem przy Sadzie Okregowym w Poznaniu, 15
grudnia 1919 s. 43-45.
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1920 r. Kazimierz Boening)%°. Na zastepcoéw prokuratora przy Sgdzie Okre-

gowym zostali powotani: dr Mieczystawa Hoope®°, Karol Jaworniké!, Jozef

Raczynski, dr Jan Rogalski, a prokuratorami pomocniczymi mianowano:

Oskara Kamienskiego i Aleksandra Ptachcinskiego. Wiodzimierza Madziela

powotano na urzad podprokuratora pomocniczego z delegacjg do urzedu

walki z lichwg i spekulacja:

— Alfreda Jossego — mianowano prokuratorem przy Sgdzie Okregowym
w Bydgoszczy®2. Jarostaw Czerlinski i Karol Kluger zostali powotani na
zastepcOw prokuratora przy Sadzie Okregowym w Bydgoszczy a Euge-
niusz Lustawicki na prokuratora pomocniczego przy Sadzie Okregowym
w Bydgoszczy.

— Mariana Doerffera powotano na prokuratora przy Sadzie Okregowym
w Gnieznie®3, Jana Kukulaka na podprokuratora, a Jézefa Kuszenina na
podprokuratora pomocniczego w tym sadzie.

% Wczesniej byly naczelnik wydzialu wojew ddzkiego, zastepca wojewody, referent komisji
Pragmatycznej przy Ministerstwie b. dzielnicy Pruskiej, adw okat od 1 marca 1915, zob. AAN,
sygn. 2/3/0/8.17/120, Nominacje i dymisje sedziow i prokuratoréw, Wniosek o mianow anie
Kazimierza Boeniga na prokuratora przy Sadzie Okregowym w Poznaniu, 28.06.1920 tom I,
s.5-7, 9.

60 Urodzony 24 grudnia 1890 r., w roku 1927 figuruje jako adwokat w Poznaniu, zob. AAN,
sygn. 2/285/0/23.5/13/2165, Akta osobow e sedzidw, notariuszy, prokuratorow i komornikow .
Hoppe Mieczystaw, Z. Krzysztoporski, J. Kirkiczenko, M. Kraczkiew icz (red.), Ka-
lendarz sgdowy narok 1927, Warszaw a 1927, s. 229.

6 Urodzony 2 listopada 1880 r., wyznania rzymsko-katolickiego, zonaty, absolwent w ydziatu
prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, 14 lat w stuzbie sadow ej, poczatkow o
podprokurator przy Sagdzie Okregow ym w Poznaniu, z akt osobow ych wynika, ze spraw ow at
faktyczng funkcje kierowniczg w tej prokuraturze, dnia 24 wrze$nia 1921 roku mianow any
prokuratorem w Ostrowie, zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziow
i prokuratoréw, tom I, Wniosek o mianow anie Maksymiliana Jankow skiego podprokuratorem
Sadu Okregow ego w Poznaniu, 25 sierpnia 1921 r., s. 175-176; AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119,
Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréow, tom |, Pismo Prezydium Rady Ministréw do
Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa, 19 wrzesnia 1921 r., s. 177; zob. AAN, sygn.
2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréow, tom |, Wykaz osobowy M. Jan-
kow skiego, b.d., s. 178.

62 Alfred Antoni Josse byt prokuratorem w Krakowie (21 lat i 3,5 miesigca), w momencie mia-
nowania na to stanowisko miat lat 44, wyznania rzymsko-katolickiego, zonaty, zob. AAN,
sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedzidéw i prokuratoréw, tom I, Wniosek o miano-
w anie Alfreda Josse prokuratorem Sadu Okregow ego w Krakowie, 11.09.1919 r., s. 19-20.

5 Adwokat w Kepnie (13 lat i 9 miesiecy), ostatni Delegat przy pierwszym prokuraturze
w Gnieznie, urodzony w 1879 r. w Jeniszew ie (pow iat gostynski), ukonczyt studia praw nicze
na Uniw ersytecie we Wroctaw iu, egzamin asesorski zdat w 1905 roku, w momencie miano-
wania miat lat 40, Zzonaty bezdzietny, wyznania rzymsko-katolickiego, zob. AAN, sygn.
2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedzidéw i prokuratoréow, tom |, Wniosek o mianow anie
Mariana Doerfera prokuratorem Sadu Okregowego w Gnieznie, 11 grudnia 1919 r., s. 6;
AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw, tom |, Wniosek
o mianow anie Mariana Doerferra prezydentem Wojew 6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Toruniu, 31 sierpnia 1921 r., s. 148-149.
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— Dr Emanuel Lauterrer zostat prokuratorem przy Sgdzie Okregowym
w Lesznie®4, Jan Fitzner podprokuratorem, zas Wojciech Dgbrowski pro-
kuratorem pomocniczym.

— Michata Lange — Wnukowskiego powotano na prokuratora przy Sgdzie
Okregowym w Ostrowie®®, Mariana Podwinskiego na podprokuratora®s,
a Wiodzimierza Siateckiego na podprokuratora pomocniczego.

— Walerego Sobieckiego mianowano prokuratorem przy Sadzie Okrego-
wym w Toruniu®’, podprokuratorami w tym sgdzie zostali: Maksymilian
Krynicki®® i Zygmunt Piskozub, natomiast Tadeusz Duleba zostat podpro-
kuratorem pomocniczym.

— Dr Zbigniew Gmurowski zostat prokuratorem przy Sgdzie Okregowym
w Chojnicach®, dr Stanistaw Gutt zostat podprokuratorem a Mieczystaw
Batuka — podprokuratorem pomocniczym.

% Przed objeciem urzedu adw okat i notariusz we Wrze$ni (od 1 stycznia 1913 — 28 pazdzierni-
ka 1919 r), w momencie mianow ania miat lat 37, zonaty, wyznanie rzymsko-katolickie, zob.
AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw, tom |, Wniosek
0 mianow anie Edmunda Lauterera prokuratorem Sgdu Okregowego w Lesznie, 11 grudnia
1919 r., s. 43-44.

% Przed objeciem urzedu adwokat w Lesznie, potem w Ostrowi (od 1903 roku), delegat Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej przy prokuraturze sgdu ziemianskiego w Ostrow i, Zonaty, dw o-
je dzieci (wiek 15 i 18 lat), w momencie mianow ania miat lat 50, odbyt stuzbe w ojskow g, zob.
AAN 2/3/0/8.17/119, Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw, tom I, Wniosek o miano-
wanie Michata Langego prokuratorem Sadu Okregowego w Ostrowie, 11 grudnia 1919 r.,
s. 37-38.

% Urodzony 15 sierpnia 1882 roku, od 7 sierpnia 1905 r. w stuzbie sadow ej, sedzia, nastepnie
mianow any podprokuratorem przy sadzie Apelacyjnym, od 24 wrzesnia 1921 r, mianow any
na stanowisko prokuratora przy sadzie okregowym w Chojnicach, zob. AAN, sygn.
2/3/0/8.17/120, Nominacje i dymisje sedzidw i prokuratoréw, tom I, Wniosek o mianow anie
Mariana Podw inskiego prokuratorem Sadu Okregowego w Chojnicach, 25 lipca 1921 r.,
s. 55-56.

57 Urodzony 11 wrzeénia 1879 r., niezonaty, wyznanie rzymsko-katolickie, egzamin referendar-
ski i asesorski, adwokat w Berlinie od 21 grudnia 1907 r do 28 lutego 1919 roku, potem pra-
cow nik Departamentu Spraw iedliw osci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, zob. AAN, sygn.
2/3/0/8.17/120, Nominacje i dymisje sedziow i prokuratoréow, Wniosek o mianow anie Wio-
dzimierza Sobieckiego prokuratorem przy Sadzie Okregowym w Toruniu, 15 grudnia 1919 r.,
tom Il, s. 95-97.

&8 Urodzony 26 grudnia 1877 roku, zonaty, bezdzietny, wyznanie rzymsko-katolickie, w czes$niej
sedzia sgdu okregowego od 1 marca 1901 roku, od 27 grudnia 1919 roku podprokurator
przy Sadzie Okregowym w Toruniu, od 3 maja 1920 roku prokurator przy Sagdzie Okrego-
wym w Ostrowie, zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/120, Nominacje i dymisje sedziéw i prokurato-
row, Wniosek o mianow anie Maksymiliana Krynickiego na prokuratora Sadu Okregow ego
w Ostrow e, 17 kw ietnia 1920, tom II, s. 138-139, 149.

59 Wczes$niej podprokurator przy Sadzie Okregowym w Stanistaw owie, 18 lat w stuzbie sgdo-
wej od 1902 roku, w chwili mianow ania miat 45 lat, w yznanie rzymsko-katolickie, zonaty, od
30 wrzesnia 1920 roku Dyrektor Sagdu w Ostrow ie, zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/119, Nomina-
cje i dymisje sedzidw i prokuratoréw tom |, Wniosek o nominacje Zbigniewa Wincentego
Gmurow skiego na prokuratora przy Sadzie Okrggowym w Chojnicach, 15 grudnia 1919 r.,
s. 153-155.
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— Ludwika Karola Wirskiego mianowano na prokuratora przy Sgdzie Okre-
gowym w Grudzigdzu™, dr Wiadystaw Gregorczyk zostat podprokurato-
rem tego sadu, a Maksymilian Czyz podprokuratorem pomocniczym.

— Walery Marszalik zostat powotany na prokuratora przy Sadzie Okrego-
wym w Starogardzie”, podprokuratorem zostat mianowany Wiadystaw
Szyjkowski, a podprokuratorem pomocniczym Leon Stankiewicz.
Podprokuratorami przy sgdach powiatowych zostali: Teodor Bgczynski

(Gniezno), Stanistaw Bilecki (Ostrow), Ludwik Drybulski (Poznan), Wiktor

Grzegorzewski (Poznan), Sylwester Kaczmarek (Bydgoszcz), Wiadystaw

Krakowski (Poznan), Bolestaw Krygera (Leszno), Ludwik Owczarski (Gnie-

zno), Andrzej Piechocki (Poznan), Stefan Podlepczynski (Bydgoszcz), Wik-

tor Respondek (Bydgoszcz), Sylwester Szymanski (Ostréw) i Julian Zenktel-
lera (Gniezno)™2.

Dnia 6 stycznia 1920 roku w Poznaniu éwczesny Minister bytej Dzelni-
cy Pruskiej Wiadystaw Seyda w obecnosci przedstawicieli wadz central-
nych odebrat przysiege od sedziow — Polakéw, ktérzy obejmowali wladze
sgdowg na ziemiach zachodnich wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej”s.
Byla to uroczystos¢, ktora odbyta sie w sali tronowej zamku w Poznaniu,
a poprzedzato jg nabozenstwo w poznanskiej katedrze. W akcie zaprzysie-
zenia brali udziat Minister Sprawiedliwosci Jan Hebdzynski, byty Minister
Sprawiedliwosci Joézef Higersberger, byly Minister Sprawiedliwosci Leon
Supinski, przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, prezesi Sgdu Naj-
wyzszego, delegaci adwokatury i przedstawiciele wszystkich warstw spo-
lecznych. We wspomnieniach z tamtego okresu, przywotywano fakt prze-
stania duzej liczby telegraméw, nadestanych z réznych stron Polski przez
liczne instytucje i zrzeszenia, co wedlug uczestnikow tamtych wydarzen
stanowito niezbity dowdd, Zze ,w uroczystosci cata Rzeczpospolita tgczyta
sie duchem z bylg dzielnicg pruskg””4.

O poczatkach organizacji prokuratur w Wielkopolsce, pisat Stanistaw
Grabowski. Tak wspominat tamten okres ,0t6z w chwili przejecia sgdownic-

" Urodzony 22 sierpnia 1872 roku, stanu wolnego, wyznanie ormiarisko-katolickie, zdat egza-
min sedziow ski, byt na rocznym kursie medycyny sadowej i psychopatologii sagdowej we
Lwowie, pracowat ponad 20 lat w sgdow nictwie, przed nominacjg kierow nik prokuratury
w Przemyslu, zob. AAN, sygn. 2/3/0/8.17/120. — Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratorow
tom I wniosek o mianow anie Ludwika Wirskiego prokuratorem przy Sadzie Okregowym
w Grudzigdzu, 15 grudnia 1919, s. 128-130

™ Urodzony 19 czerwca 1879 r. w Tuliglow ach, powiat Jarostaw, zonaty, w yznanie rzymsko-
katolickie, specjalista od rachunkow osci panstwa, od 27 sierpnia 1902 r. w stuzbie sgdow €]
od 17 kwietnia 1913 r. zastgpca prokuratora w Nowym Sgczu, AAN, sygn. 2/3/0/8.17/120,
Nominacje i dymisje sedziéw i prokuratoréw tom Il, Wniosek o mianow anie Walerego Mar-
szalika prokuratorem przy sgdzie okregowymw Starogardzie 15 grudnia 1919, s. 41-43.

2 Ruch-Stuzbow y, (w:) Dziennika Urzedow ego-Ministra b. dzielnicy Pruskiej 1920, nr 4, s. 78-79.

s. Dembinski, Pieciolecie..., s.302.

T.Zajgczkow ski, Szkic..., s. 14.
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twa polskiego Departament Sprawiedliwosci miat do dyspozycji dla okregu
poznanskiej prokuratury apelacyjnej, ktérej podlegato 5 prokuratur okrego-
wych, zaledwie 2 urzednikéw prokuratorskich z Matopolski, ktorych miano-
wano prokuratorami przy sadach okregowych w Poznaniu i Bydgoszczy kie-
rownictwo zas prokuratur w Ostrowie, Lesznie i Gnieznie powierzono praw-
nikom z bytej dzielnicy pruskiej. Liczba podprokuratoréw, przydzielonych do
poszczegolnych prokuratur okregowych, w stosunku do obsady tych urze-
dow za czasow sgdownictwa niemieckiego wahata sie miedzy 40 do 60%.
Znowo mianowanych podprokuratorow i podprokuratoréw pomocniczych
zaledwie 2 posiadato przygotowanie do stuzby podprokuratorskiej, reszte
zamianowano przewaznie z matopolskich sedziéw powiatowych i aplikan-
téw’s. W tym czasie celem ujednolicenia zasad pracy w sadach i prokuratu-
rach, odbywaty sie kursy dla sedziéw zawodowych, podprokuratoréw, a tak-
ze innych zawodow prawniczych. Zorganizowano cztery kursy dla podproku-
ratorow przy Sgdach Powiatowych i wydano broszure pod tytutem ,Wska-
zowki dla przedstawicieli prokuratury na sesjach Sgdéw Powiatowych
wzglednie sgdéw pokoju, oraz jednodniowe kursy dla prokuratorow przy Sa-
dach Okregowych”76. Innym sposobem na podwyzszenie poziomu wykony-
wanej pracy bylo sprawowanie nadzoru stuzbowego przez Prokuratora przy
Sadzie Apelacyjnym, ktory wizytowat podlegte jednostki, wydawat okdlniki
i listy instruktazowe majgce ujednolici¢ praktyke i wyjasni¢ watpliwe kwestie
prawne. Mimo duzych trudnosci z obsadzeniem stanowisk polskimi prawni-
kami w prokuraturze byto ich 33, podprokuratoréw pomocniczych byto 20,
a podprokuratorow przy sgdach powiatowych 3677,

Ponadto, zaréwno sgdom jak i prokuratorom przekazano ustawodawstwo
polskie oraz akty prawne tltumaczone na jezyk polski: kodeks kamy wraz
z podrecznikiem niemieckiego prawa karnego i instrukcjg dla podprokurato-
row, kodeks cywilny, procedure karng i cywilng, ustawe o ksiegach wieczys-
tych, instrukcje dla sekretariatéw sgdowych, a takze inne akty prawne kto-
rych przepisy odnosity sie do funkcjonowania sgdownictwa.

Uregulowano rowniez kwestie dotyczace stroju urzedowego w zalez-
nosci od petnionego urzedu. Stroj miat okreslong forme, i tak prokurato-
rzy przy sadach apelacyjnych uzywali wstegi ciemnoamarantowej o zelo-
nych wypustkach, obszytych po obu brzegach dwoma srebrnymi galoni-
kami przewieszonej przez lewe ramie, ozdobionej rozetg i emblematem
(ktéry w zaleznosci od zajmowanego stanowiska takze miat rozne kolory).
Zastepcy prokuratoréw przy sgdach apelacyjnych oraz prokuratorzy przy
sgdach okregowych uzywali takze ciemnoamarantowej wstegi z zielonymi
wypustkami, zas po brzegach wstega byla obszyta srebrnymi galonikami,

5S. Grabow ski, Narodziny..., s.261.
®T.Zajagczkow ski, Szkic historyczny..., s. 19.
"T.Zajgczkow ski, Szkic historyczny..., s. 18.
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ozdobng rozetg i emblematem Sadow Polskich. Podprokuratorzy pomoc-
niczy przy sgdach okregowych uzywali wstegi ciemnoamarantowej o wy-
pustkach Zzelonych, przewieszonych przez lewe ramie z emblematem
Sadéw Polskich’8. Stroje te byly wzorowane na strojach obowigzujgcych
w Krolestwie Kongresowym?.

Uregulowano réwniez kwestie dotyczgce aplikaciji. W dniu 3 marca 1920
roku zostato wydane rozporzadzenie Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej doty-
czgce aplikacji sgdowej®, w mys| ktérego aplikantem sgdowym moégt byc
tylko obywatel polski, mezczyzna, ktéry pomysinie zdat egzaminy przewi-
dziane w art. 1 tego rozporzadzenia. Aplikacja sedziowska trwata trzy lata,
aplikant odbywat jg w sadzie powiatowym (1 rok), okregowym (6 miesiecy)
i w prokuraturze (3 miesigce). Do czasu aplikacji Wliczano takze mianowanie
i wykonywanie czynnosci prokuratora pomocniczego, lecz dotyczyto to oséb,
ktére pracowaty minimum cztery lata. Zaliczano wtedy dwa lata aplikacji. Eg-
zamin aplikancki i sgdowy zdawano przed komisjg egzaminacyjng, utworzo-
ng przy Departamencie Sprawiedliwosci Ministerstwa bytej Dzielnicy Pru-
skiej. Czonkami komisji egzaminacyjnej byli wyzsi urzednicy Departamentu
Sprawiedliwosci Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej, sedziowie, prokuratorzy,
profesorowie Wydziatu Prawa i Nauk Ekonomiczno-Spotecznych Wszechnicy
Piastowskiej w Poznaniu i adwokaci. Egzamin sktadat sie z dwoch czesci.
Pierwsza z nich polegata na opracowaniu zagadnienia prawnego, aplikant
miat na to czas czterech tygodni, natomiast druga na napisaniu pracy przez
dwa kolejne dni. Jedna praca zwigzana byla z dziedzing prawg cywilnego
a druga z prawa karnego. Na kazdg prace przeznaczano pie¢ godzin. Tekst
ustaw potrzebnych do opracowania tematéw zapewniata kandydatom komi-
sja, a nastepnie kandydat po uzyskaniu co najmniej jednej oceny pozytywnej
z pracy, przystepowat do czesci ustnej egzaminu. Przedmiotem egzaminu
byty zagadnienia z prawa rzymskiego, prawa koscielnego, historia ustroju
Polski, obowigzujgce w bytej dzielnicy pruskiej prawo cywilne i karne, zarys
obowigzujgcego prawa panstwowego, administracyjnego i skarbowego,
ekonomia polityczna, zarys prawa miedzynarodowego.

Wydana w dniu 31 maja 1921 roku ustawa o ulgach co do kwalifikacji na
urzad sedziowski i prokuratorski®l, uznawata egzaminy zdane w ramach wy-
konywania innych zawodow. Ztozony egzamin sedziowski w ktdrejkolwiek
dzielnicy lub egzamin zastepczy (m.in. zdany egzamin aplikancki i notarialny
zastepowat egzamin sedziowski, osoby ktére zZozyly egzamin uprawniajgcy

78 Zarzgdzenie z 24 kwietnia 1920 r. w przedmiocie odznak dla urzednikdw w ymiaru spraw ie-
dliw o$ciw bylej dzielnicy Pruskiej, Dz. U. 1920 r., Nr 28, poz. 245.

J. Liw inski, Stréj urzedowy (szarfa i toga) w sadow nictwie polskim 1917-1935, Palestra
1967, nr 3, s. 89-90.

8Dz, U. MbDP. Z 1920, Nr 11, poz. 96.

81 Dz. U. z 1921 r., Nr 50, poz. 302.
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do stuzby wojskowo-sedziowskiej, mogty uzupetni¢ egzamin poprzez zdanie
egzaminu uzupetniajgcego z przedmiotdw prawa procesu cywilnego w ciggu
trzech lat od wejscia ustawy) byt rowniez respektowany. Natomiast kazdy,
kto Zozyt egzamin sedziowski w jakiejkolwiek dzielnicy, mogt objg¢ urzad
prokuratora takze w bytej dzielnicy Pruskiej.

Prokurator przy Sadzie Apelacyjnym byt przetozonym wszystkich urzed-
nikow prokuratury w okregu danego sgdu apelacyjnego i przystugiwato mu,
obok wtadzy dyscyplinarnej, takze prawo mianowania urzednikow srednich,
kancelaryjnych i podurzednikéw dla prokuratur.

Do wylgcznej kompetencji Prezesa Sadu Apelacyjnego nalezato przyj-
mowanie do stuzby przygotowawczej kandydatéw na sekretarzy sgdowych
i kierownictwo tg stuzbg. Prezes Sgdu Apelacyjnego przydzielat po porozu-
mieniu sie z Prokuratorem przy Sgdzie Apelacyjnym kandydatéw na sekreta-
rzy sgdowych do prokuratury, Prokurator przy Sadzie Apelacyjnym z chwilg
przydzielenia sprawowat nad przydzielonymi urzednikami wtadze przetozo-
nego. Miat on takze prawo przyjmowana i zwalniania oséb zatrudnionych
w kancelariach prokuratury, natomiast kwestie personalne dotyczace wie-
ziennictwa pozostaty w gestii Departamentu Sprawiedliwosci®2.

Prokurator Apelacyjny sprawowat nadzor nad wiezieniami, kierowat nimi,
a takze miat uprawnienia w zakresie wiadzy dyscyplinarnej. Wszelkie poda-
nia i wnioski pochodzace czy to od wiadz wieziennych, czy od samych wiez-
nidw, trafiaty najpierw do prokuratury, ktéra je opiniowata a nastepnie dopie-
ro do urzedu, do ktérego byly skierowane. Kwestie nadzoru nad wiezieniami
byty przedmiotem wytycznych powstatych po lustracji sgdéw, gdzie jednym
z punktéw byto wskazanie na zalegto$ci zwigzane z rozpatrywaniem spraw
0s6b aresztowanych®3,

Od samego poczatku ksztattowania sie sgdownictwa w dawnym zaborze
pruskim bezwzglednie starano sie zwraca¢ uwage na to, aby czynnos$ci byty
wykonywane przez funkcjonariuszy polskich a nie niemieckich. Zwrécono na
to uwage w okdliniku I. 80 z dnia 30 maja 1920 roku gdzie negatywnie oce-
niono wezwanie do pomocy przez jedng z prokuratur okregowych funkcjona-
riuszy niemieckiej policji granicznejg4.

Innym problemem byfa kwestia dotyczgca podwazania zaufania do pol-
skiego rzadu w liscie okdélnym z 31 sierpnia 1920 roku skierowanym przez
Ministra do prokuratorow, w ktérym polecono zwréci¢ szczegdlng uwage

82 Okélnik I. 80 z dnia 12 maja 1920 r. w przedmiocie rozgraniczenia kompetencji Prezeséw
Sadéw Apelacyjnych i Prokuratorow przy tych sadach, (w:) T. Stark, J. Zagdrow ski,
Zbiér rozporzadzen i okélnikéw ..., s. 218-219.

83 Okélnik I. 70 z dnia 7 sierpnia 1920 r. w przedmiocie spostrzezen po lustracji sgdéw , (w:)
T. Stark, J. Zagdérow ski, Zbiér rozporzadzen i okdInikdw ..., s. 266.

84 Okolnik 1. 80 z dnia 30 maja 1920 r. w przedmiocie urzedow ania prokuratur przy sadach
okregow ych, (w:) T. Stark, J. Zagdrow ski, Zbior rozporzgdzen i okélnikow ..., s. 228-229.
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na liczne objawy podkopywania autorytetu rzadu, przejawiajgcej sie tak na
zgromadzeniach publicznych, jak i w prasie. Jakkolwiek krytyka rzadu
i 0sob na naczelnych stanowiskach jest dozwolona, to jednak niedopusz-
czalne jest nadawanie jej takiej formy, ktéra musi ostabia¢ znacznie zaufa-
nie spoteczenstwa do rzgdu, podkopujgc tym samym trudne zadanie zwia-
zane z obrong panstwa?®,

Juz w 1920 roku zwracano uwage, na koniecznos$¢ badania doniesien
prasowych przez prokurature. W szczegdlnosci czy nie dotyczg one zawia-
domienia o przestepstwie. Odniesiono sie do tej kwestii w okdlniku nr 56
zdnia 5 maja 1920 roku ,juz niejednokrotnie zdarzaty sie wypadki, iZ mimo
ze ogolnie na podstawie np. doniesieh dziennikarskich byt znany fakt zaist-
nienia przestepstwa to — prokuratorzy przy sgdach okregowych nie wdrozyli
zadnych dochodzenh zastaniajgc sie tym, Zze nie otrzymali Zadnego doniesie-
nia”. Prokuratorzy apelacyjni zostali zobowigzani do pouczenia swoich pod-
wtadnych, ze ich obowigzkiem jest z urzedu wkracza¢ tam, gdzie tylko sg
wystarczajgce dane do przyjecia, ze istotnie popetniono przestepstwo 6,

W byltej dzielnicy pruskiej utrzymano kodeks karny Rzeszy Niemieckiej
z 1871 roku. Przektadu tego kodeksu na jezyk polski dokonat Departament
Sprawiedliwosci Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej w 1920 roku®”. Kodeks
ten byt zmieniany przez ustawodawstwo polskie, a cechg charakterystyczng
byto, ze wiele czynow (w szczegdlnosci o charakterze politycznym) byto ure-
gulowanych w ustawach szczegélnych i wyjatkowych®. Dekretem 15 grud-
nia 1919 roku do kodeksu wigczono przepisy dotyczgce zdrady stanu i kraju,
zniewagi panujgcego i ksigzat zwigzkowych.

Nadal obowigzywata takze procedura niemiecka z 1877 roku® (dalej jako
SDRB), ze zmianami przewidzianymi w latach 1898 i 1909%. Zgodnie
z § 152 kodeksu za wniesienie oskarzenia publicznego byta odpowiedzialna
prokuratura i byta zobowigzana do podjecia dziatan w sytuacji pozyskania
wiadomosci o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez wniesiong
skarge lub w inny sposéb. Miata obowigzek zbadac fakty, aby zdecydowag,
czy konieczne jest wniesienie oskarzenia publicznego. Prokuratura miata za

% List okolny I. 164 z 31 sierpnia 1920 r. w przedmiocie podkopyw ania autorytetu Rzadu, (w:)
T. Stark, J. Zagorow s ki, Zbior rozporzadzen i okolnikéw ..., s. 297.

8 Okolnik 1. 56 z dnia 5 maja 1920 r. dotyczacy doniesien karnych, (w:) T. Stark, J. Zago-
row s ki, Zbiér rozporzadzen i okdlnikéw ..., s. 216.

8 Kodeks Rzeszy Niemieckiej z 1871 z pdzniejszymi zmianami i uzupemieniami po rok 1918
wraz z ustawg wprowadczg do kodeksu karnego dla zwigzku pétnocno — niemieckiego
(Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870, Poznan 1920.

8 WwW. Witkow ski, (w:) System Prawa karnego, Zrédta prawa karnego t. 2, T. Bojarski
(red.), Warszaw a 2011, s. 116.

89 StrafprozefRordnung, Deutsches Reichsgesetzblatt Band 1877, nr 8, s. 253—-346.

'S, Ptaza, Historia prawa... dz. cyt., s. 621.
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zadanie ustali¢ nie tylko fakty przemawiajgce za wniesieniem aktu oskarze-
nia, ale takze te swiadczgce o niewinnosci oskarzonego (§ 158 SDRB).

Kolejnym elementem majgcym wplyw na unifikacje sgdownictwa byta
kwestia wydawania dziennika ustaw. Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej byt
wydawany na tym terenie od dnia 1 lipca 1920 roku®?,

Zgodnie z ustawg z dnia 13 lipca 1920 roku o uposazeniu sedziéw i pro-
kuratoréw (wymiar sprawiedliwosci) Rzeczpospolitej Polskiej?2, prokuratorzy,
podobnie jak sedziowie zostali podzieleni pod wzgledem uposazenia na
IV grupy. Do | grupy nalezeli podprokuratorzy przy sgdach okregowych, do
Il grupy prokuratorzy przy sgdach okregowych i podprokuratorzy przy sg-
dach apelacyjnych, do Il grupy zostali zaliczeni prokuratorzy przy sgdach
apelacyjnych, zastepcy przy sgdach apelacyjnych (bytej dzielnicy pruskiej).
Dla wszystkich grup ptacg zasadniczg byto 2400 marek, dodatkowo przystu-
giwaty dodatki (z tytutu starszehAstwa, drozyzniany oraz kierowniczy). Przy
liczeniu wysokosci dodatku starszyznianego wliczano réwniez stuzbe pan-
stwowg, okres wykonywania zawodu adwokata lub notariusza od dnia
1 stycznia 1919 roku. Natomiast ustanowionym tymczasowo podprokurato-
rom pomochiczym przy sgdach okregowych przystugiwato 2/3 wysokosci
ptacy zasadniczej i dodatek drozyzniany w wysokosci 2/3. Przelicznik ten
zwiekszono do 3/4 w 1921 roku®. Decyzie co do wysokosci uposazenia
mozna byto zaskarzy¢ do Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej®.

Poczatki prokuratury w bytej dzielnicy pruskiej byly Sciste zwigzane z two-
rzeniem sgdownictwa. Szczegdlnym problemem byt fakt, koniecznosci ob-
sadzenia tych urzedow osobami obywatelstwa polskiego, co spowodowato,
ze wielu prawnikow z Matopolski i Krélestwa Polskiego na state zwigzato sie
z tymi terenami. Aby utatwi¢ proces $cigania przestepstw zdecydowano sie
na pozostawienie jako obowigzujgcych niemieckich przepiséw karnych. Po-
mimo podejmowanych prac, zunifikowany model prokuratury zostat wprowa-
dzony dopiero na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 6 lutego 1928 roku — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktore
weszto w zycie 1 stycznia 1929 roku. Pozycje ustrojowa i zakres zadan pro-
kuratury okreslaty m.in. rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
czerwca 1929 roku — Regulamin wewnetrznego urzedowania prokuratur sa-
déw apelacyjnych i okregowych. Model prokuratury, uksztattowany moca

°1 Rozporzadzenie Rady Ministréw o w prow adzenie w Zycie na obszarze bylej dzielnicy pru-
skiej ustawy w spraw ie wydaw ania Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 maja
1920 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 47, poz. 288.

%2 pz. U. 2 1920 r., Nr 65, poz. 436.

% Ustawa zmieniajgca niektére postanowienia ustawy z dnia 13 lipca 1929 r. o uposazeniu
sedziow i prokuratorow Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U.R.P. z 1929 r., Nr 56, poz. 351.

% Rozporzadzenie Prezydenta Ministrow, Ministra Skarbu, Ministra Spraw iedliw osci i Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej w celu w ykonania ustawy z dnia 18 lipca 1920 r, o uposazeniu sedziéw
i prokuratoréw z dnia 29 wrzesnia 1920 r., Dz. U. z 1920 r., Nr 92, poz. 612.
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wyzej wymienionych aktéw normatywnych, nawigzywat do niemieckiego
modelu prokuratury, co wigzato sie z tym, iz uprawnienia prokuratora w pro-
cesie karym byly dos¢ waskie.
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Creating the foundations of the prosecutor's
office in the lands of the former Prussian
Partition in 1918-1920

Abstract

This article discusses issues related to the beginnings of the creation of
the prosecutor's office in the areas of the former Prussian partition, after
Poland regained independence. The article is based on archival materials
made available online by the Archive of Modern Records. The article is an
attempt to outline the creation, development and functioning of the Appel-
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late Prosecutor's Office in Poznan in the years 1918-1920. Short biograph-
ical notes of selected prosecutors and sub-prosecutors of the Poznan ap-
peal were also presented.

Key words

Prosecutor, prosecutor at the Court of Appeal in Poznan, history of the
prosecutor's office, justice system in the interwar period.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwa przyjemnoscia zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komunikatu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesiecznikowi ,,Prokuraturai Prawo” przyznano za publi-
kacje artykutéow naukowych 70 punktéw. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator 201078
w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalez¢ na stronie internetowej:

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-17-lipca-2023-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Decyzjg Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. powrédcono do 40 punktéw za publikacje arty kutéw nauko-
wych w naszym miesieczniku (poz. 32241) https://www.bing.com/search?pglt=41&q=Wy kaz_czasopism_
naukowy ch_2024_sty cze%C5%84.

Ponadto informujemy, Ze czasopismo pozytywnie przeszlo proces oceny i jest indeksowane w bazie ICI Journals
Master List zarok 2021. Warto$¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest widocz-
na na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/fomjml oraz w Paszporcie https:/journals.indexcopernicus.com/
search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w =zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie arty kutéw i innych materiatéw przeznaczony ch do publikacji wytgcznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacy ch ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wy so-
ko$¢ 29,7 cm), marginesy: goérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze
10,5 (dla przy pisow dolnych 8,5) oraz pojedy nczy odstep miedzy wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy
arty kutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostaty ch opracowan — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alf abety czny wy kaz wy korzy -
stanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtérzy ¢ w jezy ku angielskim. Na
koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy ) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profe-
sjonalny m autora (autoréw), z wy szczegélnieniem posiadany ch ty tutéw naukowy ch, nazwy insty tucji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wy magana jest opinia
dotyczaca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przy padku asesora oraz asy stenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendacji kierow-
nika jednostki organizacy jnej, a asy stenta sedziego — przewodniczacego wy dziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justy na.krakowiak @prokuratura.gov .pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestany ch materiatach zmian ty tutéw, skrétéw, poprawek
sty listyczno-jezy kowy ch orazinny ch przerébek techniczny ch. Redakcja przy jmuje prace doty chczas niedrukowane.
Niewy korzy stane materiaty zwracane sg na wy razne zy czenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych famach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferenciji.

Lista recenzentéw opiniujgcy ch materiaty opublikowane w 2023 roku

Dariusz Drajewicz, Anna Dumas, Anna Dziergawka, Bozena Gronowska, Agnieszka Gryszczynska, Jolanta
Jaworska, Dariusz Kala, Kazimierz Klugiewicz, Wojciech Kosior, Piotr Kosmaty, Wojciech Kotowski, Dariusz
Kuberski, Bolestaw Kurzepa, Marek Le$niak, Grzegorz Ocieczek, Emil Ptywaczewski, Tomasz Razowski, Piotr
Rogozinski, Ry szard A. Stefanski, Bogustaw Sy git, Bartlomiej Szy prowski, Andrzej Wazny, Damian Wasik, Marcin
Wielec, Rafat Wielki, Monika Wolinska, Krzy sztof Wdjcik.
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