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Fundacji ITAKA — Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2016 rok, na temat: Realizacja zadan zleconych Fundacji ITAKA na
podstawie umowy nr 2/DPP/2015 pod nazwa Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie
zaginionych dzieci.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 11 marca do 1 kwietnia 2016 r.
(z przerwa od 17 do 22 marca 2016 r.) w Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionychl,
na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej’, przez zespo6t kontrolny
MSWiA w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontrolnego — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzgbska, gtéwny specjalista
w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA, upowaznienie nr 35 z 8 marca 2016 r.;

—  cztonek zespotu kontrolnego — Monika Myszkowska, starszy specjalista w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA, upowainienie nr 36 z 8 marca 2016r.

! zwanym dalej Fundacja ITAKA z siedziba: ul. Emilii Plater 47, 00-118 Warszawa.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawa o kontroli.
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Zakres kontroli obejmowat:

1. Zgodnoé¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy oraz
zatacznikami do umowy, w tym oferty realizacji zadania publicznego.

2. Terminowoé¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania $rodkow finansowych.

3. Poprawnoéé prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

4. Prawidtowo4é i terminowoéé rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzglgdem rzeczowym
i finansowym.

Kontrola zostat objety okres realizacji zadania, tj. od 1 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnym zwrotem $rodkdw finansowych.

Kierownikiem Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych w okresie objgtym
kontrolg byta od 24 pazdziernika 2012 r. Alicja Tomaszewska.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym
wydatkowania érodkéw z przekazanej dotacji w ramach umowy nr 2/DPP/2015 zawartej 31 marca
2015 r. oraz ocena rzetelnoéci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjy
umowy, jak i sporzadzonego sprawozdania z wykonania zadania.

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalno$é, celowo$é¢, gospodarno$é oraz rzetelnosé.

Kontrolg objeto catoéé dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem érodkéw przekazanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

. OCENA OGOLNA

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono dziatania jednostki
kontrolowanej w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej na kontrolowane zadanie
publiczne.

Kontrola wykazata, ze prowadzenie telefonu interwencyjnego, dostgpnego catodobowo 7 dni
w tygodniu, przyczynito sie w szczegblnosci do zwigkszenia pomocy w poszukiwaniu zaginionych
dzieci oraz wzmocnienia rodzin zaginionych poprzez prowadzenie wsparcia psychologicznego,
prawnego i socjalnego. Fundacja ITAKA prawidtowo zrealizowata zadanie publiczne oraz
wydatkowata $rodki finansowe przekazane w ramach kontrolowanej umowy, a takze terminowo
dokonata rozliczenia zadania. Podjete przez Fundacje ITAKA dziatania i poniesione wydatki w ramach
realizacji zadania byly celowe i zgodne z postanowieniami umowy.
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W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci wskazujace, ze nadzor dotyczacy opisywania
dokumentéw ksiegowych oraz sporzadzenia Sprawozdania koricowego z wykonania zadania
publicznego Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci® byt nierzetelny
i niewystarczajgcy.

Il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1) Zgodnoéé podjetych dziatarn i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy oraz
zataczonej do umowy oferty realizacji zadania publicznego.

Przyznang dotacje na Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci
wykorzystano w catoéci, zgodnie z celem, na jaki zostata przyznana i na warunkach okreslonych
W umowie.

W trakcie realizacji umowy prowadzono ogélnopolski, bezptatny telefon interwencyjny
116 000 w sprawie zaginionych dzieci, dostepny catodobowo, 7 dni w tygodniu. Telefon 116 000
obstugiwato 8 pracownikéw, tj.: 4 specjalistow do spraw poszukiwar i identyfikacji, 2 prawnikéw,
psycholog, pracownik socjalny oraz 20 wolontariuszy. Wszystkie rozmowy przeprowadzane przez
specjalistéw w ramach zadania rejestrowano w wewnetrznym rejestrze rozmow telefonicznych’.

Dziatania poszukiwawcze podejmowane przez Zespdt Poszukiwar i Identyfikacji Fundacji
ITAKA polegaty w szczegdlnoséci na rejestracji zaginionego dziecka w internetowej bazie danych oséb
zaginionych na stronie www.zaginieni.pl, generowaniu plakatéw z wizerunkiem zaginionego dziecka
do samodzielnego wydruku i kolportazu przez bliskich zaginionego i policjantdw, przygotowaniu
komunikatu medialnego i jego publikacji w mediach lokalnych, ogblnopolskich  lub
w razie potrzeby poza granicami kraju, monitorowaniu i sprawdzaniu informacji od informatoréw,
ktérzy widzieli zaginione dziecko lub mieli z nim kontakt oraz wykorzystywaniu aplikacji mobilnych,
a takze udzielaniu wskazéwek bliskim osoby zaginionej’.

[Dowdéd: akta kontroli — ptyta CD]

Jednostka kontrolowana wspétpracowata z Policja na podstawie Porozumienia o wspdipracy
zawartym 25 maja 2009 r. pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Fundacjg ITAKA w zakresie

? Zwane dalej Sprawozdaniem koricowym.

* Prowadzenie linii numer 116 000.

W badanym okresie liczha rozméw przychodzacych na numer 116 000 wynosita 6147, liczba zaginionych dzieci zgtoszonych do Fundacji na
numer 116 000 wynosita 130, liczba kontaktéw z Policja w sprawach zaginionych nieletnich wynosita 315, liczba interwencji medidw
rozpowszechniajacych informacje o zaginionych nieletnich wynosita 200, srednia liczba medialnych publikacji przypadajacych na jedng
osobe nieletnig wynosita 25, liczba porad psychologicznych udzielanych za po$rednictwem telefonu 116 00 wynosita 576, liczba porad
prawnych udzielanych za poérednictwem telefonu 116 000 wynosita 360, liczba porad socjalnych udzielanych za podrednictwem numeru
116 000 wynosita 27.

¢ W badanym okresie nawiazano kontakt z 350 rodzicami lub opiekunami zaginionych dzieci.
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poszukiwari oséb zaginionych, ustalania tozsamosci, profilaktyki zaginigc, przeciwdziatania zjawisku
zaginiecia oraz zmniejszaniu negatywnych konsekwencji wynikajacych z tego zjawiska’.

[Dowéd: akta kontroli — str. 99-101]

W ramach projektu sfinansowano superwizje dla pracownikéw i wolontariuszy Fundacji
ITAKA®, Projekt zakfadat sfinansowanie superwizji dla wolontariuszy z dotacji MSW w ilosci 6 godzin
miesiecznie’,  natomiast dla  pracownikéw  Fundacji ITAKA z  innego projektu.
Z uzyskanych wyjasnied wynika, ze Fundacja ITAKA nie otrzymata z innych projektéw Srodkdw na
sfinansowanie superwizji dla pracownikéw. Ponadto, zaplanowana liczba godzin superwizji dla
wolontariuszy okazata sie nieracjonalna, poniewaz nie wszyscy wolontariusze mogli uczestniczy¢
w superwizjach. W zwigzku z powyiszym, z dotacji MSW sfinansowano réwniez superwizje dla
pracownikéw potrzebujacych takiego wsparcia. Nalezy zaznaczy¢, ze sfinansowano mniej godzin
superwizji, za petng kwote przyznanej dotacji na ten cel. Liczba godzin zaplanowanych na superwizje
wynosita ogétem 54, za$ faktycznie sfinansowano 33 godziny superwizji, tj. 61%. Kwota przeznaczona
na sfinansowanie superwizji nie zostata jednak przekroczona. Sfinansowanie mniejszej liczby godzin
niz zaplanowano w ofercie wynikato z kosztu jednostkowego za godzing superwizji wystepujacej na
rynku. Cena za godzine terapii uzalezniona byta od liczby 0s6b uczestniczacych w zajeciach. Ponadto,
grono specjalistow posiadajacych odpowiednie certyfikaty w zakresie prowadzenia superwizji byto
bardzo ograniczone, co réwniez wplyneto na cene.

[Dowdd: akta kontroli — str. 87, ptyta CD]

Prowadzono dziafania informacyjne i promocyjne skierowane do spoteczefistwa na terenie
Polski dotyczace funkcjonowania telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci. W ramach
obchodéw Miedzynarodowego Dnia Dziecka Zaginionego opracowano i wydrukowano 400 kpl
materiatéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i rodzicéw'’, zorganizowano i przeprowadzono
akcje profilaktyczno-edukacyjng dotyczaca zaginig¢ dzieci'' oraz konkurs literacki dla mtodziezy pt.
Droga bez powrotu celem, ktérego byto zwrécenie uwagi mtodych ludzi — przysztych policjantéw — na
problem ucieczek nastolatkéw z domu, rozwijanie empatii i informowanie o niebezpieczeristwach
wigzacych sie z ucieczkami'’.

[Dowdd: akta kontroli — str. 77, 134-144, 206-208, piyta CD]

Realizowano réwniez inne zadania w zakresie dziatari informacyjnych i promocyjnych
polegajace w szczegdlnosci na zorganizowaniu konferencji dotyczacej poszukiwar osob zaginionych

7 W ramach wspétpracy - w badanym okresie - przeprowadzono ogétem 315 rozméw z policjantami.

8 Ogétem z dotacji sfinansowano 33 godziny superwizji.

° Na etapie planowania zatozono, ze z dotacji MSW zostanie sfinansowana kwota 75,00 zt za godzing superwizji. Faktycznie wyniosta od
110,00 zt do 150,00 zt.

® W ramach projektu przekazano rodzicom ulotki zawierajace podstawowe informacje jak chroni¢ dziecko przed zaginieciem oraz
kolorowanki dla dzieci Ja$ w lesie ze wskazédwkami, jak zachowac sig w razie zgubienia w terenie otwartym, a takze gwizdki i opaski
profilaktyczne.

" W wydarzeniu zorganizowanym w Krakowie udziat wzieto 600 osob (liczbe uczestnikéw obchoddéw oszacowano na podstawie ilosci
rozdystrybuowanych materiatéw profilaktyczno-edukacyinych, tj. ulotek i opasek profilaktycznych).

2 Na konkurs nadestano 40 prac, z ktérych wyloniono trzech zwyciezcéw.
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w Polsce i w Europie, przeprowadzeniu szkoler dla dzieci w zakresie funkcjonowania telefonu
116 000 i profilaktyki zaginie¢ oraz prowadzeniu strony Fundacji w mediach spotecznosciowych,
a takze uaktualnianiu stron internetowych www.strefanastolatka.nieuciekaj.pl, www.nieuciekaj.pl,
http://porwaniarodzicielskie.pl/.

Fundacja ITAKA rozwijata wspdtprace z instytucjami profesjonalnie zaangazowanymi
w poszukiwania zaginionych dzieci, w tym przede wszystkim z Policja oraz mediami. W ramach
projektu prowadzono monitoring mediéw oraz przygotowano i przeprowadzono szkolenia/warsztaty
dla funkcjonariuszy Policji"*. Prezes Zarzadu Fundacji ITAKA wyjasnita, ze nie przeprowadzono szkole
w Szkole Policji w Pile i w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie w zwigzku z odmowa Komendanta
Gtéwnego Policji w zakresie wspotpracy dotyczacej przedstawionej oferty szkoleniowej. W zwiagzku
z powyiszym, szkolenia odbyty sie w Legionowie, Gorzowie Wielkopolskim, Sieradzu, Warszawie oraz
w Zakopanem.

[Dowéd: akta kontroli — str. 57-61, piyta CD]

Nalezy zaznaczyé, ze po szkoleniach przeprowadzonych w Zakopanem oraz w Gorzowie
Wielkopolskim wéréd uczestnikéw zaje¢ nie zostaty przeprowadzone ankiety oceniajgce szkolenie, co
byto niezgodne z umowami o dzieto zawartymi z osobami prowadzacymi szkolenia.
Nieprzeprowadzenie ankiet oceniajacych szkolenia wéréd uczestnikéw zaje¢, jak i ewaluacji wynikéw
tych ankiet uznano za uchybienie, ktére nie miato istotnego wptywu na realizacjg zadania.

[Dowdd: akta kontroli — str. 77]

Ponadto, w ramach zadania przygotowano propozycje porozumienia dotyczacego
partnerstwa Policji i Fundacja ITAKA w zakresie promowania systemu Child Alert oraz podejmowania
dziatar obejmujacych profilaktyke zaginie¢ dzieci™.

[Dowéd: akta kontroli — str. 81, 102, 115]

Fundacja ITAKA zbierata i analizowata informacje na temat zaginionego dziecka, przekazywata
te informacje Policji oraz opiekunom dziecka, a takze wiaczata w poszukiwania media. W ramach
zadania udoskonalono dwie ankiety, tj. jedna dla rodzin zgtaszajacych ucieczke dziecka z domu oraz
drugg dla rodzin zgtaszajacych porwanie rodzicielskie majacych na celu uzyskanie jak najwigcej
informacji dotyczacych psychologicznej i prawnej sytuacji dziecka, jego stanu zdrowia, problemow
w szkole. Ankiety prowadzone byly telefonicznie z kazda osoby zglaszajaca zaginigcie osoby
nieletniej'>. W celu usprawnienia poszukiwan uzyskane informacje przekazywano Policji oraz
dziennikarzom. Pracownicy i wolontariusze Fundacji ITAKA skontaktowali sie¢ ze 138 policjantami
z terenu Polski oraz z 20 policjantami z innych krajéw, a takze z 260 przedstawicielami mediéw w celu
nagto$nienia informacji o zaginieciu dziecka.

[Dowdd: akta kontroli — str. 82, 95-98, ptyta CD]

 0gétem przeprowadzono 15 szkoler i 1 warsztaty.
' projekt porozumienia przestano do KGP 14 czerwca 2015 r. (do dnia rozpoczecia kontroli porozumienie nie zostato zawarte).
> przeprowadzono 130 pogtebionych wywiadéw z rodzing zaginionego dziecka.
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Fundacja ITAKA udzielata wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego oraz zapewniata
pomoc dla rodzin i opiekunéw zaginionych dzieci oraz miodzieiy przebywajacej na ucieczce.
Pracownicy/wolontariusze Fundacji ITAKA udzielili 576 porad psychologicznych, 360 porad prawnych
i 27 porad socjalnych. W ramach pomocy dla rodzin i opiekunéw zaginionych dzieci i mtodziezy
odnotowano 310 kontaktéw z rodzicami lub opiekunami zaginionych dzieci, 180 kontaktéw
z rodzicami dzieci zagrozonych ucieczky oraz 37 kontaktéw z uciekinierami lub mtodziezg zagrozong
ucieczka.

[Dowdd: akta kontroli — str. 83, ptyta CD]

Z dokonanych ustalenn wynika, ze osoby, ktérych wynagrodzenia finansowano ze $rodkéw
przeznaczonych na zadanie realizowaty poszczegélne dziatania wyszczegdlnione w ofercie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 70-75]

Osoby biorgce udziat przy realizacji zadania posiadaty odpowiednie dla realizacji tego zadania
kwalifikacje. Zakres prac dla poszczegdlnych oséb wynikat z zakreséw obowigzkéw'® oséb
zatrudnionych w Fundacji ITAKA oraz z uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami biorgcymi
udziat w realizacji zadania. '

[Dowdd: akta kontroli — str. 119-187, 188-205]

Fundacja ITAKA spetnita obowigzek dotyczacy informowania o fakcie wspéffinansowania
zadania ze srodkéw otrzymanych od Ministra Spraw Wewnetrznych oraz umieszczania logo MSW na
materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, w sposdb zapewniajacy
jego dobrg widocznos¢. Wyjatek stanowit konkurs literacki dla miodziezy Droga bez powrotu
Na stronie internetowej Fundacji ITAKA nie zamieszczono informacji o fakcie wspdétfinansowania ww.
konkursu ze srodkéw pochodzgcych z dotacji MSW.

[Dowdd: akta kontroli — str. 138-144, 206-207, ptyta CD]

2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

Realizacja zadania i faktyczne wydatkowanie $rodkéw finansowych przebiegato prawidtowo
i zgodnie z terminem okre$lonym w umowie nr 2/DPP/2015, z uwzglednieniem harmonogramu
realizacji zadania. Srodki finansowe w ramach przyznanej dotacji przekazano na rachunek bankowy
podany w umowie zawartej z Fundacjg ITAKAY. Przyznane érodki finansowe wykorzystano do dnia
zakoriczenia realizacji zadania okreslonego w umowie.

Kontrola wykazata, ze dotacja w wysoko$ci 160 000,00 zt wynikajaca z umowy nr 2/DPP/2015
zostata wykorzystana w catoéci. Fundacja ITAKA zgodnie z § 3 pkt 3 umowy, przekazata na realizacje

zadania publicznego dodatkowe $rodki finansowe pochodzace z innych Zrédet w wysokosci
40.000,00 zt*.

*® Zakresy obowiazkéw nie zostaty podpisane przez pracownikéw.

7| transza 80.000,00 zt —wplyw 13 kwietnia 2015 r., Il transza 80.000,00 zt — wptyw 30 wrzeénia 2015 r.

" Srodki wtasne Fundacji ITAKA w projekcje Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci przedstawialy
nastepujgce Zrédta finansowania: 1% podatku — 22.100,58 zt, darowizna PKO BP - 9.256, 00 zt, darowizna Orange — 1.813,79 zt, projekt CKS-
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[Dowdd: akta kontroli — str.239]

Zaznaczyé nalezy, ze catkowity koszt zadania wynidst 484.719,81 zt. Na realizacje zadania -
oprécz dotacji z MSW — wydatkowano $rodki finansowe pochodzace z innych Zrédet w wysokosci
324.719,81 zflg, co stanowito 67% kosztu zadania. Procentowy udziat dotacji w realizacji zadania
publicznego stanowit 33% catosci udziatu w realizacji zadania.

[Dowéd: akta kontroli — str. 209-210]

Przy realizacji zadania nie uzyskano zadnych dochodéw. Rozliczenia wynikajgce ze wszystkich
zrédet finansowania, w tym z dotacji MSW, regulowano z jednego rachunku bankowego Fundacji®,
na ktérym ksiegowano uznania i obcigzenia wynikajace z zawartej umowy. Srodki dotacyjne byly
przechowywane na nieoprocentowanym rachunku.

[Dow6d: akta kontroli - str. 240-241]

3) Poprawno$é prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

W Fundacji ITAKA obowigzywata polityka rachunkowoséci, wprowadzona uchwatg Zarzadu
Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych Nr 1/12/2012 z 3 grudnia 2012 r. w sprawie
zasad rachunkowosci. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzone
byly przez Biuro Rachunkowe PARTNER Krzywosz, Szyszko sp.j. z siedzibg w Warszawie”'. Petna
ksiegowos$é prowadzona byta przy uzyciu ksiegi gtéwnej, a ksiegi rachunkowe w formie
elektronicznej, przy uzyciu programu WF-FAKIR ABS. Ewidencja kosztéw Fundacji odbywata sig przy
uzyciu kont zespotu 4 z rozszerzeniem analitycznym poszczegdlnych kategorii i realizowanych
projektéw/zadan. Dodatkowo prowadzona byta ewidencja kosztéw na kontach zespotu 9 z podziatem
na Zrédta finansowania kosztéw z projektéw (konto 902-0005-029) dotyczy dotacji w ramach umowy
nr 2/DPP/MSW). W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono podwdjnego finansowania.

[Dowéd: akta kontroli - str. 50-55]

Fundacja ITAKA udokumentowata wykonanie poszczegélnych dziatan w ramach
przedmiotowego zadania publicznego oraz wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z jego realizacjg.
Jednoczesnie, prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz dokumentacje dotyczacy
realizowanego zadania, zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, okreslong
w art. 152 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™. Sposéb prowadzenia ewidencji
umotzliwiat identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania zadania pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

ZD-EBZ/B/X/3/3/52/4/2013/NGO — 1.342,95 z, projekt FIO 580-111/2014 —4.172,88 zt, projekt Obywatele dla Demokracji £2/0633 — 456, 97
zt, darowizna prywatna — 856,83 zi.

¥ Daphne’2013, projekt CSK-ZD-EBZ/B/X/3/3/52/4/2013/NGO, projekt FIO 580-1I/2014, projekt Obywatele dla Demokracji £2/0633 oraz
darowizna Orange, darowizna PKO BP, darowizna 1% podatku i darowizna prywatna.

** BNP Paribas nr 61 1600 1169 0003 0132 0849 5001 (Fundacja Itaka byta jedynym wiascicielem rachunku).

! Na podstawie umowy o prowadzenie ksiegi rachunkowej zawartej 6 wrzesnia 2010 r.

 Dz. U. 2013 r. poz. 885 z pbin. zm.
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Niemniej jednak, w Raporcie z konta stwierdzono btedy formalne, tj. w poz. 7 — numer
ewidencyjny 00097/FZK/15% w opisie zamiast superwizje wpisano konsultacje medyczne-dyzur, za$
w poz. 28 - numer ewidencyjny 00151/FZK/15% podano nieprawidtowa date wystawienia dokumentu
ksiegowego™. Powyisze uznano za uchybienie, ktére nie miato wptywu na przebieg realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli - str, 240-241]

Dokumenty ksiegowe®® potwierdzajace dokonanie poszczegdlnych ptatnosci, byly zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*’. Ponadto,
zawieraly opis oraz adnotacje z jakich érodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta i jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Dokumenty
ksiegowe zawieraty réwniez informacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym wraz z datami tych sprawdzen przez upowazniong osobe.

[Dowdd: akta kentroli - ptyta CD]

Na 226 skontrolowanych dowodéw ksiegowych w 6% przypadkach poprawki nanoszono
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci®®, tj. na dowodach ksiegowych nie skreslano
btednego zapisu, nie nanoszono daty dokonania poprawki oraz nie sktadano podpisu. Nanoszenie
poprawek niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci uznano za nieprawidtowos¢. Przyczyng
powstania nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Skutkiem
powyzszego byt brak mozliwosci ustalenia zaréwno daty, jak i osoby dokonujgcej poprawki na
dowodach ksiegowych. Powyisze pozostawato we wiasciwosci pracownika opisujacego dowody
ksiegowe, natomiast sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym nalezato do wiasciwosci
Zarzgdu Fundacji.

[Dowdéd: akta kontroli — str. 211-238, ptyta CD]

Nalezy zaznaczyé, ie na 226 skontrolowanych przypadkéw w 5% opis znajdowat sie
w zataczniku do faktury, co uznano za nieprawidtowos$é. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto
nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz brak rzetelnego nadzoru nad opisywaniem
dokumentéw ksiegowych. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci bylo sporzadzenie w sposéb
nietrwaly opisu dokumentéw ksiegowych, niezgodnie z pouczeniem zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

® Numer dokumentu ksiegowego 44/2015.

* Numer dokumentu ksiegowego 74/2015.

* prawidtowa data wystawienia dokumentu ksiegowego powinna by¢ 29 czerwca 2015 r., a nie — jak podano — 25 czerwea 2015 1.

% Kontrolg objeto 100% ogdlnej liczby dokumentéw ksiegowych, tj.: 226 faktur (rachunkow).

¢j.Dz.U.22013 ., poz. 330, z pbin. zm.

e Pozycja nr 21 w zestawieniu za okres 1 kwietnia 2015 — 31 grudnia 2015 oraz pozycja nr 26, 34, 77, 117, 136 w zestawieniu za okres
1 sierpnia 2015-31 grudnia 2015.

* Btedy w dowodach moga byé poprawiane przez skreélenie biednej treéci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnoéci skreslonych wyrazeri lub
liczb, wpisanie treéci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawiac pojedynczych
liter lub cyfr.

* Dotyczy faktur: nr 15040245381580 z 29 kwietnia 2015, nr 15050295468438 z 29 maja 2015 r., nr 15060346025367 z 29 czerwca 2015 .,
nr 15070396726640 z 29 lipca 2015 r., nr 15080448370929 z 29 sierpnia 2015 r.
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sprawozdania z wykonania tego zadania®. Powyisze pozostawato we wiasciwosci pracownika

opisujgcego dowody ksiegowe, natomiast sprawowanie nadzoru nalezato do witaéciwosci Zarzadu
Fundaciji.

[Dowdd: akta kontroli —str. 211-238, ptyta CD]

Dokumenty ksiegowe zostaly opatrzone pieczecia Fundacji. Ptatnoéé faktur (rachunkéw)
nastepowata po dacie ich zatwierdzenia przez osobe upowazniona. Przy czym, w jednym przypadku®,
data wystawienia dokumentu ksiegowego byta pézniejsza niz data zatwierdzenia do wypfaty™.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze powyisze wynikato z omytki pisarskiej. W zwigzku z powyiszym,
w trakcie kontroli dokonano stosownej poprawki.

[Dowdd: akta kontroli = str. 265, ptyta CD]

Ponadto, w 2 przypadkach™ ptatnosci dokonano po terminie. Z uzyskanych wyjasénien wynika,
ze faktury zostaly dostarczone przez ustugodawce po terminie ich pfatnoéci. Fundacja nie poniosta
zadnych dodatkowych kosztéw zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci przeterminowanych. Nalezy
zaznaczy¢, ze na ww. fakturach nie wpisano daty ich otrzymania przez Fundacje ITAKA.

[Dowdd: akta kontroli — str. 211-238, ptyta CD]

Skontrolowane faktury zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 106e ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Przedmiotowe dowody ksiegowe nie byly
korygowane. Wszystkie skontrolowane dokumenty ksiegowe posiadaly udokumentowane
potwierdzenie zaptaty w formie przelewu.

[Dowdd: akta kontroli — ptyta CD]

Na podstawie skontrolowanych 12 uméw cywilnoprawnych®® ustalono, ze umowy zawarto na
czas okreslony, tj. na czas realizacji zadania objetego umowg dotacyjng. Przedmiotowe umowy byty
zgodne z zakresem przedmiotowym umowy dotacyjnej oraz zostaly wykonane w terminach.

W umowach o dzieto’ podstawa wyptaty wynagrodzenia byto pisemne potwierdzenie
przyjgcia dzieta przez Fundacje. Nalezy zaznaczyé, ze nie sporzadzono protokotéw odbioru
potwierdzajacych wykonanie przedmiotu tych uméw. Z uzyskanych wyjasnier wynika, ze zaréwno
Zleceniodawca, jak i Zleceniobiorca dobrowolnie odstapili od dokonania odbioru przedmiotu uméw
w formy pisemnej. Nieudokumentowanie faktu odbioru przedmiotéw umoéw uznano za uchybienie,
ktére nie miato wptywu na ich realizacje.

* Dz, U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25.

* Dotyczy faktury nr 49/2015 do umowy o dzieto nr D/05/2015.
* Wpisano 29 kwietnia 2015 r. zamiast 29 maja 2015 r.

* Faktura nr 467/2015 i nr 556/2015.

**t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054, z péin. zm.

g umowy zlecenia i 8 umdw o dzieto.

¥ Umowy o dzieto: Nr D/01/2015, Nr D/02/2015, Nr D/03/2015, Nr D/05/2015, Nr D/04.1/2015, Nr D/06/2015, Nr D/07/2015.
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Wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych dokonywano zgodnie z terminem
w nich okreslonym, po wystawieniu rachunku za wykonang prace przez osoby $wiadczace zlecenie
lub wykonujacych dane dzieto.

[Dowdd: akta kontroli — str. 76, 119-187, 256-264, plyta CD]

Skontrolowane dokumenty ksiegowe optacono w terminie obowigzywania umowy dotacyjnej.

4) Prawidtowos¢ i terminowo$¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Sprawozdanie koricowe sporzadzono na formularzu zgodnym ze wzorem, okreslonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w terminie wynikajagcym z § 10 pkt
2 umowy nr 2/DPP/2015, tj. 27 stycznia 2016 r. Przedmiotowe Sprawozdanie zostato podpisane przez
uprawniong osobe, tj. Wiceprezesa Zarzadu Fundacji. Ponadto, zawierato opis poszczegdlnych dziatar
w zakresie zrealizowanego przez Fundacje ITAKA zadania publicznego oraz zestawienia dowodéw
ksiegowych™, dokumentujgcych poniesione wydatki w ramach projektu.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w Sprawozdaniu koricowym nie wskazano szkolenia
przeprowadzonego dla funkcjonariuszy Policji w Komendzie Stotecznej Policji. Ponadto, podano
informacje dotyczaca opracowania i przeprowadzenia ankiet satysfakcji ze szkoleri
przeprowadzonych dla funkcjonariuszy Policji. Jak wskazano wczeéniej®, po szkoleniach
przeprowadzonych w Zakopanem oraz w Gorzowie Wielkopolskim wséréd uczestnikéw zajeé nie
przeprowadzono ankiet oceniajgcych szkolenia. Jednoczeénie, w Sprawozdaniu koricowym wskazano
niewtasciwg liczbe policjantéw z terenu Polski, z ktérymi skontaktowali sie pracownicy
i wolontariusze Fundacji ITAKA™. W omawianym dokumencie nie zamieszczono informacji dotyczacej
liczby udzielonych przez pracownikdéw/wolontariuszy Fundacji ITAKA porad psychologicznych,

prawnych i socjalnych®'. Powyisze uznano za uchybienie, ktére niemiato wptywu na rozliczenie
zadania.

Wydatki wykazane w Sprawozdaniu koricowym byty dokonywane w trakcie realizacji zadania,
niemniej nie byly tozsame z wydatkami wynikajacymi z dokumentacji ksiegowej. Poniesione wydatki
zostaty udokumentowane oraz zakwalifikowane do witasciwej grupy kosztéw. Nalezy zaznaczyé, ie
w przedmiotowym Sprawozdaniu stwierdzono btedy formalne i rachunkowe, ktére nie miaty wptywu
na rozliczenie dotacji.

* Zestawienia zawieraty 226 pozycji (faktur/rachunkéw) na faczng kwote 200 000,00 zi.
** str. 4 niniejszego dokumentu.

* Wpisano 120 0séb — powinno by¢ 138 oséb.

! 0gétem udzielono 963 porady.
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W zestawieniu faktur (rachunkéw) za okres 1 kwietnia 2015 - 31 lipca 2015, w pozycji nr 27*
w kolumnie Kwota btednie wpisano 699,52 zt, z tego 250,52 zt z dotacji a 449,00 zt jako $rodki
wiasne. Z opisu wynika, ze rachunek wystawiono na 700,00 zi, tj. na kwote na ktérg zawarta byta
umowa cywilnoprawna. Wobec powyiszego, winno byé odpowiednio 250,52 zt z dotacji i 449,48 zt
srodki wtasne. Z uzyskanych wyjasnieri wynika, ze w Sprawozdaniu koricowym ujeto koszty
w wysokosci przewidzianej umowa dotacyjng i zgodnie z zatwierdzonym budzetem projektu. Podanie
btednych kwot w Sprawozdaniu koricowym uznano za nieprawidtowos$é. Przyczyna stwierdzonej
nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz niewystarczajace
sprawowanie nadzoru nad jego sporzadzeniem. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
wskazanie w omawianym dokumencie kwot innych niz w rzeczywistosci zostaty wydatkowane.
Powyisze pozostawato we wiasciwosci pracownika sporzadzajgcego Sprawozdanie, natomiast
sprawowanie nadzoru nalezato do wtasciwosci Zarzadu Fundacji.

W zestawieniu do Sprawozdania koricowego za okres 1 kwietnia 2015 - 31 lipca 2015
w jednym przypadku® wpisano nieprawidtowa date wystawienia dokumentu ksiegowego, tj.: 29
kwietnia 2015 r. zamiast 30 kwietnia 2015 r. Powyisze wynikalo z omyltki pisarskiej przy
wprowadzaniu danych do zestawienia. Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku™ wpisano
btedny numer dokumentu ksiegowego, zamiast rachunek nr 37/2015 — wpisano rachunek 39/2015.
Ponadto, w zestawieniu faktur (rachunkéw) za okres 1 sierpnia 2015-31 grudnia 2015 stwierdzono
btedy formalne polegajace na wpisaniu*’ zamiast rachunek nr 3/12/2015 - faktura nr 3/12/2015.
W jednym przypadku®® btednie wpisano imie i nazwisko Zleceniobiorcy, w 6 przypadkach wpisano
daty wystawienia dokumentu, ktére faktycznie nie miaty potwierdzenia. Ponadto, na listach ptac nie
wpisano daty ich wystawienia. Jednoczeénie, w jednym przypadku®’ podpis Zleceniobiorcy byt inny
niz nazwisko, na ktére wystawiono rachunek. Z uzyskanych wyjasniei wynika, ze wystawiony
i podpisany rachunek dotyczyt tej samej osoby™. Powyzsze omytki i btedy uznano za uchybienie,
ktére nie miato wptywu na rozliczenie dotacji.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD]

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci/uchybiedn oraz usprawnienia

kontrolowanej jednostki i rozliczania - w przypadku otrzymania kolejnej dotacji z MSWIA - wnosze
o:

* Rachunek nr 33/2015 z 29 kwietnia 2015 r. do umowy o dzieto.

* Faktura nr 7322/2015.

*“ W pozycji nr 51.

*w pozycji nr 25.

*® Rachunek nr 109/2015 do umowy o dzieto.

7 Rachunek 71/2015 do umowy zlecenia.

“ W czasie obowigzywania umowy Zleceniobiorca zmienit nazwisko (na rachunku podpisata sie nowym nazwiskiem).
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1)

2)

4)

5)

6)

7)

8)

sporzadzenie korekty Sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego objetego
umowa nr 2/DPP/2015 pod nazwg Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionych
dzieci, z uwzglednieniem nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w toku kontroli;

rzetelne sporzadzanie sprawozdan, w tym uwzglednianie kwot, ktére w rzeczywistosci zostaly
wydatkowane na realizacje zadania publicznego;

dokonywanie - w sposdb trwaty - opisu na dokumentach ksiegowych, zgodnie z pouczeniem
zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy wzoru umowy dotyczqcych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania;

realizowanie zadania publicznego, zgodnie z ofertg oraz w wysokosci okreélonej umowg
dotacyjng;

prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiggowej zgodnie z przepisami prawa powszechnie

obowiazujgcego m.in. w zakresie prawidtowego dokonywania poprawek, rzetelnosci ewidencji,
zamieszczania wszystkich wymaganych danych;

zwiekszenie nadzoru w zakresie sporzadzenia sprawozdan z wykonania zadania publicznego;

realizowanie umdéw o dzieto zgodnie z ich zakresem przedmiotowym oraz sporzgdzanie
protokotéw odbioru przedmiotu umowy;

zamieszczanie informacji na stronie internetowej Fundacji ITAKA w zakresie faktu
wspotfinansowania zadania ze $rodkéw otrzymanych od Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji;

podpisanie zakreséw obowigzkéw przez pracownikdw zatrudnionych w Fundacji ITAKA oraz ich
witgczenie do teczek akt osobowych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Panig Prezes o przedstawienie

- w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie wykonania
zaleceri, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 — Fundacja ITAKA.

Egz. Nr 2 -aa
Sporzadzit/wykonat: Zespot kontrolny MSWIA,
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