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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczaca: Adriana Urbanik
Anna Wojciechowska

Marek Bienias

po rozpatrzeniu zastrzezeh z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych przez: Wojewoddztwo Podkarpackie

od wyniku kontroli uprzedniej z dnia 20 wrzesnia 2024 r.,

(znak: KU/74/24/DKZP) w przedmiocie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na:

dostawe taboru kolejowego do wykonywania przewozow pasazerskich na terenie

Wojewddztwa Podkarpackiego — Il etap

wyraza opinie:

zastrzezenia zamawiajgcego Wojewddztwa Podkarpackiego do informacji o wyniku kontroli
uprzedniej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 20 wrzesnia 2024 r. nie zastugujg
na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej jako ,Prezes Urzedu”, ,Prezes UZP”,
»Instytucja kontrolujgca” lub ,Kontrolujgcy”) przeprowadzit kontrole uprzednig postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego wskazanego w sentencji uchwaty (dalej jako
.Postepowanie”), w wyniku ktérej stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego art. 137 ust. 5
ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, w terminie wczesniejszym, niz wynika to z tresci
wyzej wymienionego przepisu.

Kontrolujacy uzasadniajgc swoje stanowisko podat, ze z przedtozonej dokumentacji
wynika, iz Zamawiajgcy w toku przedmiotowego postepowania, dokonat zmiany tresci SWZ
dotyczacej m.in. terminu sktadania oraz otwarcia ofert z 20 maja 2024 r. na 29 maja 2024 r.,
ogtoszenie zawierajgce powyzszg zmiane zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogg elektroniczng 17 maja 2024 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 21 maja 2024 r. pod nr 2024/S 97-294615, dodatkowo, 17 maja



2024 r. nastronie internetowej prowadzonego postepowania nastgpita zmiana terminéw
w postepowaniu (co zostato udokumentowane wiadomoscig e-mail z platformy
e-Zamoéwienia). Kontrolujgcy zauwazyt, ze jak wynika z dokumentacji, 20 maja 2024 r.
Zamawiajgcy skierowat do  zamieszczenia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, informacje o przedtuzeniu skfadania ofert o nastepujgcej tresci ,Zamawiajgcy,
niniejszym informuje wykonawcow, ze termin sktadania ofert zostaje przedtuzony do dnia
29.05.2024 r. do godz. 10:00”. Kontrolujgcy podnidst, ze w toku prowadzonej kontroli, pismem
z dnia 12 sierpnia 2024 r. Zamawiajgcy zostat poproszony o wyjasnienie, w jaki sposob
i kiedy poinformowat wykonawcow o powyzej zmianie SWZ, w tym zmianie terminu sktadania
i otwarcia ofert z dnia 20 maja 2024 r. na dzien 29 maja 2024 r. i ze w odpowiedzi na powyzsze,
Zamawiajgcy wyjasnit, iz ,O zmianie terminu sktadania i otwarcia ofert Zamawiajgcy
poinformowat wykonawcow w dniu 17 maja 2024 r. o godz. 7:12 a spos6b zmiany
terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 20.05.2024 r. na dzien 29.05.2024 r. byt nastepujgcy:
W dniu 17 maja 2024 r. (pigtek) Zamawiajgcy stwierdzit rozbieznos¢ w zapisach
sposobu oceny ofert w kryterium Wu3 — ustuga serwisowo-utrzymaniowo-naprawcza
umieszczonych w SWZ a umieszczonych w Formularzu ofertowym. W zwigzku z tym w dniu
17.05.2024 r. (0 godz. 7:04) Zamawiajgcy wystat do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (opublikowane w dniu 21.05.2024r. pod nr 2024/S97-
294615) a nastepnie w tym samym dniu (o godz. 7:12) na platformie e-Zamowienia
wyznaczyt nowy termin skladania ofert na 29.05.2024r. (Raport z postepowania
str.28). Z ostroznos$ci dniu 20.05.2024 r. (o godz. 9:57) zamiescit informacje o przedtuzeniu
terminu sktadania ofert (Raport z postepowania str.25). W dniu 21.05.2024 r. (o godz. 9:03)
Zamawiajacy zamiescit na stronie e-Zamdwienia to ogtoszenie wraz ze zmiang SWZ (Raport
z postepowania str.24)”. Kontrolujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy przekazat powiadomienie
z 17 maja 2024 r. otrzymane od Urzedu Publikacji Unii Europejskiej o publikacji ogtoszenia
oraz powiadomienie z 21 maja 2024 r. o opublikowaniu ww. ogtoszenia. Powotat tresé
art. 137 ust. 4 ustawy Pzp - w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia 0 zamowieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Dalej Kontrolujgcy podnidst, ze
zgodnie z ust. 5 ww. przepisu, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany
tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postgpowania nie moze nastgpic przed
publikacjg ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z wyjgtkiem przypadku gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia i wobec powyzszego
nalezy wskazaC, ze zamawiajgcy zamieszczajgc na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (tj. platforma e-Zaméwienia) zmiane tresci SWZ dotyczacg zmiany terminu

sktadania i otwarcia ofert przed publikacjg ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii



Europejskiej, dopuscit sie naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, a powyzsze naruszenie nie

miato wptywu na wynik postepowania.

Pismem z 26 wrzesnia 2024 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 617 ustawy Pzp,

zgtosit umotywowane zastrzezenia od wyniku kontroli uprzednie;.

Zamawiajgcy zakwestionowat ustalenie i ocene zawartg w wyniku kontroli w zakresie
uznania, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych (dale;j
Lustawa Pzp”) poprzez dokonanie czynno$ci udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, w terminie wczeéniejszym, niz wynika to z tresci
ww. przepisu. Wyjasnit, ze wyznaczenie nowego terminu sktadania ofert na portalu
e-zamoéwienia dokonana przez Zamawiajgcego 17 maja 2024 r. byta wynikiem informaciji
o terminie publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, ktory zostat okreslony na 21 maja 2024
r. (czyli po terminie sktadania ofert) w momencie wysytania tego ogtoszenia tj. 17 maja 2024
r. o godz. 7:04 i potwierdzone przestanym przez Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej emailem
Z godz. 9:14. Majac swiadomos¢, ze ogltoszenie o zmianie ogtoszenia zostanie opublikowane
po terminie sktadania ofert (20 maja 2024 r. godz.10:00) Zamawiajgcy nie mogt doprowadzié
do uptywu terminu skfadania ofert na portalu e-zamowienia i w tym samym dniu (o godz. 7:12)
na platformie e-Zamoéwienia wyznaczyt nowy termin skifadania ofert na 29 maja 2024r.
Zamawiajgcy wskazat na Raport z postepowania str. 28. Wyznaczenie nowego terminu
skfadania ofert nie miato zdaniem Zamawiajgcego charakteru zmiany tresci SWZ lecz bylo
techniczng czynnoscig majgca na celu niedoprowadzenie do uptywu terminu sktadania ofert
przed terminem opublikowania przez Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej ogtoszenia
0 zmianie ogtoszenia — byta jedynie jego zapowiedzig w zwigzku z brakiem innego zgodnego
z ustawg Pzp przepisu, ktéry pozwalatby Zamawiajgcemu na dokonanie zmiany SWZ np. na
jeden dzieh przed uptywem terminu sktadania ofert albo w dniu w ktéorym on uptywa.
Zamawiajgcy powotat sie na art. 286 ust. 5 ustawy Pzp, instytucje informowania wykonawcow
0 przedtuzonym terminie skfadania ofert, ktéra jest roztgcznie traktowana niz instytucja
udostepniania zmiany SWZ w mysl art. 286 ust. 7. Zamawiajgcy podat, ze z braku innego
rozwigzania w prawie, ktérego zastosowanie nie skutkowatoby uniewaznieniem tego
postepowania, Zamawiajgcemu pozostato dokonaé czynnosci wyznaczenia nowego terminu
skfadania ofert i poinformowania wykonawcéw o przedtuzonym terminie sktadania ofert, przez
analogie do zapisow ustawy Pzp w zakresie trybu podstawowego (art. 286 ust. 5) czego
dokonat miedzy innymi z uwagi na ekonomike prowadzonego postepowania i ryzyko utraty
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Zamawiajgcy wskazat, ze zmiang SWZ, ktora
obejmowata swoim zakresem wyznaczenie nowego terminu sktadania ofert, Zamawiajgcy
zamiescit na stronie prowadzonego postepowania zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy Pzp po

opublikowaniu przez Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianie ogtoszenia



nr 2024/S 97-294615 w dniu 21.05.2024 r, o0 godz. 9:03. Zamawiajgcy wnidst o uwzglednienie

whniesionych zastrzezenh.

Pismem z 10 pazdziernika 2024 r. Prezes Urzedu poinformowat Zamawiajgcego,
ze podtrzymuje stanowisko wyrazone w informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 20 wrzesnia
2024 r..

W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu stwierdzit, ze nie zastuguje na aprobate
stanowisko wnoszgcego zastrzezenia Zamawiajgcego, ze zamieszczenie na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (ij. platforma e-Zamowienia) w dniu 17 maja 2024
r. zmiany terminu sktadania oraz otwarcia ofert z dnia 20 maja 2024 r. na dzien 29 maja 2024
r. byto jedynie czynnoscig o charakterze technicznym, a zarazem nie stanowito zmiany tresci
SWZ. Prezes Urzedu wskazal, ze jak wynika z dokumentacji postepowania, Zamawiajgcy
w toku niniejszego postepowania dokonat modyfikacji tresci SWZ poprzez jednoczesne
przekazanie ogtoszenia zawierajgcego powyzszg zmiane terminu skfadania oraz otwarcia
ofert Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ,dalej UPUE” droga elektroniczng w dniu 17 maja
2024 r., nastepnie wyzej wymienione ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 21 maja 2024 r. pod nr 2024/S 97-294615.

W ocenie Prezesa Urzedu, majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy zrealizowat dyspozycje
art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérg w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do
zmiany tresci ogtoszenia o zamédwieniu, zamawiajacy przekazuje UPUE ogtoszenie, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Prezes Urzedu podkreslit, ze zmiany tresci SWZ,
a w szczegoélnosci zmiany istotne dla sporzadzenia oferty, m.in. zmiana terminu sktadania
i otwarcia ofert, prowadzg do dokonania zmiany ogtoszenia o zamowieniu i w zwigzku
Z powyzszym, zamawiajgcy zobowigzany jest do dokonaniu zmiany ogtoszenia o0 zamowieniu,
a wiec do przekazania UPUE ogtoszenia, o ktéorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp
tj. ogloszenia w zakresie sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informaciji. Prezes
Urzedu zauwazyt przy tym, ze zamawiajgcy powinni mie¢ na uwadze, ze w takim przypadku,
zgodnie z normg prawng art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, opublikowanie zmiany tresci SWZ na
stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢ przed publikacjg
ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajgcy nie
zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez UPUE
otrzymania tego ogtoszenia. Prezes Urzedu stwierdzit, ze w art. 137 ust. 5 ustawy Pzp
ustawodawca wskazat konkretny moment, kiedy zamawiajgcy bedzie miat mozliwosc
udostepnienia zmienionej tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania
w sytuacji, gdy modyfikacja zapisow SWZ prowadzi do zmiany ogtoszenia o zamdwieniu,
a takze ze istnieje pewien wyjatek od wskazanej reguty, to jest zamawiajgcy bedzie mogt
dokonac udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie prowadzonego postepowania po uptywie

48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez UPUE. Analizujgc powyzsze, Prezes



Urzedu zauwazyt, ze Zamawiajgcy decydujgc sie na zmiane zapiséw SWZ w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktéra bedzie powodowata koniecznosé
zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu, a za takg nalezy réwniez uzna¢ zmiane terminu sktadania
i otwarcia ofert, musi jg przewidzie¢ co najmniej 48 godzin przed terminem sktadania ofert.
Prezes Urzedu odnoszac sie do stwierdzenia Zamawiajgcego, ze ,W art. 286 ust. 5 ustawy
PZP wystepuje instytucja informowania wykonawcow o przedtuzonym terminie sktadania ofert,
ktora jest roztgcznie traktowana niz instytucja udostepniania zmiany SWZ w mys| art. 286 ust.
7 (...)", stwierdzit, ze przywotane przez Zamawiajgcego przepisy prawne ustawy Pzp odnoszg
sie do postepowan krajowych, czyli postepowan, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
tzw. progoéw unijnych, a jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania,
Zamawiajgcy przeprowadzit je w trybie przetargu nieograniczonego i jego wartosé
szacunkowa byta réwna, badz przekraczata progi unijne. Prezes Urzedu wskazat,
ze odmienne regulacje ustawy Pzp dotyczace publikacji zmiany SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bedg mialy zastosowanie w odniesieniu do postepowan
krajowych, a inne do postepowan o charakterze unijnym. Prezes Urzedu przywotat art. 286
ust. 9 ustawy Pzp, wskazujgc, ze w przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi
unijne zamawiajgcy jest uprawniony do zamieszczenia zmiany SWZ zmierzajgcej do zmiany
tresci ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania od razu
po zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie ogtoszenia,
natomiast, zgodnie z trescig art. 137 ust. 5 ustawy Pzp w postepowaniach o charakterze
unijnym, udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania nie moze nastgpic¢ przed publikacjg ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1,
z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie
48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia. Opierajgc sie na powyzszym, Prezes Urzedu podat, ze w niniejszym postepowaniu
Zamawiajgcy byt zobowigzany do wykonania dyspozycji art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, gdyz
przedmiotowa regulacja odnosi sie czynnosci przeprowadzanych w ramach postepowan
unijnych i podtrzymat stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 20 wrzes$nia
2024 r. naruszenie art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez dokonanie czynnosci udostepnienia
zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, w terminie

wczesniejszym, niz wynika to z tresci wyzej wymienionego przepisu.

Wobec nieuwzglednienia wniesionych zastrzezen Prezes Urzedu, na podstawie
art. 617 w zw. z art. 610 ust. 2 ustawy Pzp, przekazat zastrzezenia Zamawiajgcego

do zaopiniowania przez Krajowa Izbe Odwotawczs.
Krajowa Izba Odwotawcza

po zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie ustalita i stwierdzita:



Zastrzezenia Zamawiajgcego z dnia 26 wrzesnia 2024 r. do informacji o wyniku kontroli
uprzedniej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 20 wrze$nia 2024 r. nie zastugujg

na uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc zgtoszone przez Zamawiajgcego zastrzezenia,
w kontekscie ustalen faktycznych i obowigzujgcego stanu prawnego - podzielita stanowisko
prezentowane przez Prezesa Urzedu, ze zachodzity podstawy do przypisania Zamawiajgcemu
naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci udostepnienia zmiany
treSci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, w terminie wczesniejszym,

niz wynika to z tresci wyzej wymienionego przepisu.

Izba w petni podziela stanowisko Prezesa Urzedu przedstawione Zamawiajgcemu tak
w informacji o wyniku kontroli uprzedniej , jak i w odpowiedzi na zastrzezenia Zamawiajgcego,
w zwigzku z powyzszym nie ma w ocenie izby uzasadnienia przytaczania go w niniejszej opinii

izby. Izba nadto wskazuje, jak ponize;.

W pierwszej kolejnosci izba wskazuje, ze zmiana terminu sktadania i otwarcia ofert jest
zmiang specyfikacji warunkéw zaméwienia, bowiem jak stanowi art. 134 ust. 1 pkt 15 i 16
ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej sposéb oraz termin sktadania ofert, jak réwniez termin
otwarcia ofert. Skoro termin skfadania ofert, jak réwniez termin otwarcia ofert stanowi
wymagany element SWZ, to zmiana tego elementu jest zmiang SWZ.

W drugiej kolejnosci izba wskazuje, ze termin skfadania ofert, jak rowniez termin
otwarcia ofert jest réwniez elementem ogtoszenia o zamowieniu.

Na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp: ,W przypadku gdy zmiana tresci SWZ
prowadzi do zmiany tre$ci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1.” i dalej zgodnie
z trescig ust. 5 przywotanego artykutu: ,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie
zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢
przed publikacjg ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjatkiem przypadku gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.”.

Niezgodna zatem z wyzej przywotanymi przepisami byta czynnos¢ ogtoszenia 17 maja
2024 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania zmiany tresci SWZ dotyczgcej
m.in. terminu sktadania oraz otwarcia ofert z 20 maja 2024 r. na 29 maja 2024 r., skoro
ogftoszenie zawierajgce powyzszg zmiane zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej drogg elektroniczng 17 maja 2024 r.



Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 617
w zw. z art. 610 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji

uchwaty.

Przewodniczgca:  .......cooiiiii



