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Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli’ przekazuje
Informacje o wynikach kontroli pn. Dziafania wybranych podmiotéw w Zwigzku z przygotowaniem
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dziert 10 maja
2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego.

informuje, Ze Pan Minister moze, w terminie 14 dni od otrzymania Informacji, przedstawi¢ lzbie
stanowisko dotyczace ww. Informacji, ktére zostanie dolaczone do jej tekstu.
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t Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Kodeks wyborezy ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy!

Kpa ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?

RODO rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
wzwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE?

ufp ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*

ustawa autycovidowa ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowychs

ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢

ustawa o szczegbdlnych ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS CoV 27
wsparcia

ustawa o szczegolnych ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 . o szczegblnych zasadach
zasadach przeprowadzania wyboréw pewszechnych na Prezydenta
przeprowadzania Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.2
wyboréw

decyzja decyzia Prezesa Rady Ministréw nr BPRM.4820.2.3.2020 z dnia
BPRM.4820.2.3.2020 16 kwietnia 2020 r., skierowana do Poczty Polskiej S.A.

decyzja decyzja Prezesa Rady Ministréw nr BPRM.4820.2.4.2020 z dnia
BPRM.4820.2.4.2020 16 kwietnia 2020 r., skierowana do Polskiej Wytwérni Papieréw
Warto§ciowych S.A.

decyzje z 16 kwietnia decyzja Prezesa Rady Ministréw BPRM.4820.2.3.2020 i decyzja
2020 r. BPRM.4820.2.4.2020

GIS Glowny Inspektorat Sanitarny

KBW Krajowe Biuro Wyborcze

Dz U.z 2020 r. poz. 1319,

Dz.U.2z 2020 r, poz. 256, ze zm.

Dz Urz. UEL 2 04.05.2016 . Nr 1195. 1, ze 2m.

Dz. U.2 2021 r. poz. 305.

Dz, U. poz. 1842, ze zm.

Dz.U.2 2020 r. poz. 1200, ze zm.

Dz.U.poz. 695, ze zm.

Dz. U. poz. 827, Ustawa uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r. przez art. 27 ustawy z dnia
2 czerwea 2020 r. o szezegdlnych zasadach organizacji wyborw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej] =zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania
korespondencyjnego {Dz.U. poz.979).
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pakiet wyborczy

PG RP

PKW

Prezes RM, PRM
PP S.A,

! Prezydent RP
PWPWSA.

Szef KPRM
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Wrrowadzeme

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Aktywéw Pafistwowych

Minister Aktyw6w Pafistwowych

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Zdrowia

Na pakiet wyborczy skiada sig: karta do glosowania, instrukcja
glosowania korespondencyjnego oraz ofwiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu glosu na kareie do glosowania

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
Pafistwowa Komisja Wyborcza

Prezes Rady Ministréw

Poczta Polska Spétka Akcyjna

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Polska Wytwérnia Papier6w Warto$ciowych Spétka Akeyjna
Minister - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw




Pytanie definmjgee col gigway
kantrofi

Czy dzialania podjete w zwiagzku
2 przygotowaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie],
zarzgdzonych na dziefi 10 maja
2020 r, z wykorzystaniem
glosowania
korespondencyjnego, byly
prawidtowo realizowane i cay
doprowadzily do praygotowania
i przeprowadzenia tych
wyboréw w tryble
korespondencyjnym?

Pytania defintujgce cele
szezegdlowe kontroli

1. Czy Prezes RM posiadat
uprawnienia do podjecia
dziataf narzecz
przygotowania i realizacji
wybordw Prezydenta RP,
zarzadzonych na 10 maja
2020 v, wtrybie
korespondencyjnym?

2. Czy Minister AP
prawidlowo wykonywat
zadania w zakresie
organizacji wyboréw
Prezydenta RP w dniu 10
maja 2020 r,, polecone
w decyzji BPRM 4820232020
oraz wynikajace
z przepisbw prawa
powszechnie
sbowigzejgcego?

3. Czy Minister AP oraz
Minister SWiA
wspbipracowali z innymi
podmiotams w zakresie
realizaci polecenia
zawartego w decyzit
Prezesa RM?

4. (zy podejmowane przez
PP S.A. oraz PWPW SA.
dziatania w zwigzla
z przygotowaniem
wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzied 10
maja 2020 r. w trybie
korespondencyjnym byly
legalne, gospodarne, celowe
i rzetelne?

feduostki kontrolowane
KPRM, MAP, MSWIA, PP S.A.
PWPW S.A

Okres objety kontroly

0d 5 jutego 2020 r. {data
postanowiznia Marszatka Sejmu
RP o ogloszeniu daty wyboréw
na Prezydenta RP) do dnia
zakohczenia czynnodel
kontrolnych

Wprowadzene:

1. WPROWADZENIE

Marszatek Sejmu RP, w postanowieniu z dnia 5 lutego 2020 r., wyznaczyta date
wyboréw Prezydenta RP na dzieri 10 maja 2020 1.5,

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznala, w dniu 11 marca 2020 r,
epidemie choroby COVID-19, wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2,
za pandemie?. W Polsce pierwszy przypadek zaraZenia tym wirusem
stwierdzono 4 marca 2020 r. Minister Zdrowia, w drodze rozporzadzefi,
wprowadzil na terenie Polski, w okresie od 14 do 20 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego?’?, a od 20 marca 2020 r. stan epidemii’2,

Ustawa antycovidowa weszia w Zzycie 8 marca 2020 r. i umozliwila uzycie
wwalce z koronawirusem i jego skutkami $rodkéw administracyjnych,
budzetowych i epidemiologicznych. Na mocy nowelizacji tej ustawy, dokonanej
31 marca 2020 1.3, wprowadzono zmiany m.in. przepiséw Kodeksu
wyborczego. Rozszerzony zostal katalog os6b mogacych wzigé udziat
wwyborach przeprowadzanych metoda korespondencyjng. Oprécz os6b
niepetnosprawnych, prawo to otrzymali wyborcy podlegajgcy w dniu
glosowania obowiqzlowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, a takze ci ktérzy najpdzniej w dniu wybordw skoriczyli 60 latt4.

Decyzjami z 16 kwietnia 2020 r, Prezes RM polecit PP S.A. i PWPW S.A. podjgcie
realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqcych na:

o w przypadku PPSA. - podjeciv i realizacji niezbednych czynnosci
zmierzajqcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskief w 2020 r, w trybie korespondencyjnym,
wszczegdinosci  poprzez  przygotowanie  struktury  organizacyjnej,
zapewnienie niezbednej Infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych
zasobéw materiatowych, kadrowych. jak okredlono w decyzji dziatania te
mialy zosta¢ sfinansowane z czesei budZetowej, ktdérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw aktywdw panstwowych oraz na podstawie
umowy zawartej przez ww. ministra z Pocztq Polskq Spétka Akcyjna
(minister do spraw aktywdw parstwowych zostat wyznaczony w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 jako odpowiedzialny za zawarcie tej umowy);

e w przypadku PWPW SA. - wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do
glosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz oswiadczeri
o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania, niezbednych do
przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Jak okre$lono w decyzji dziatania te
mialy zostaé sfinansowane z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz na podstawie umowy
zawartej przez ww. ministra z Polskq Wytwornig Papieréw Wartosciowych .

$ Dz U.poz 184.

10 Corengyirus; COVID-19 s Now Officially A Pandemic, WHO_ Says, NPRorg [dostep
2020-03-11] (ang).

11 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433,
ze zm). Rozporzadzenie uchylone z dniem 20 marca 2020 r. przez § 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwolania na
obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz'490).

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.}.

13 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobleganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

4 Art 40 ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych cheréb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytvaeji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,
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Spétka Akcyjna (minister wiadciwy do spraw wewnsirznych zostat
wyznaczony w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 jako ocdpowiedzialny za
zawarcie tej umowy).

Ustawa o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r, jako projekt poselski (druk 328),
wplyneta do Sejmu 6 kwietnia 2020 r. { tego dnia zostata uchwalona przez
Sejm RP oraz przekazana Marszatkowi Senatu RP. Senat RP 5 maja 2020 r.
przekazal swoje stanowisko, w ktérym wnidst o odrzucenie ustawy. Sejm RP,
na posiedzeniu 7 maja 2020 r, odrzucit uchwate Senatu RP. W dniu 8 maja
2020 r. ustawa zostata przekazana do podpisu do Prezydenta RP, kidry w tym
samym dniu j3 podpisal. Nastepnie ustawa zostala opublikowana i weszla
w Zycie z dniem 9 maja 2020 r. Przepis art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowil, ze
Operator wyznaczony's w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocziowe (...}, zwany dalej ,operatorem wyznaczonym’, zapewnia w przypadku
glosowania w kraju, w terminie przypadajqcym od 7 dni do dnia przypadajgcego
przed dniem glosowania, doreczenle pakietu wyborczego bezposrednio
do oddawczej skrzynki pocztowej wyborcy lub pod adres wyborcy wskazany
w ezesci A spisu wyborcéw, o ktérym mowa w art. 26 § 6 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy {..).

Akty wykonawcze do tej ustawy w postaci rozporzadzenh miat wydaé Minister
Aktywow Padstwowych.

W terminie wyznaczonym przez Marszalek Sejmu RP, ti. 10 maja 2020 r.
wybory Prezydenta RP nie odbyly sie. PKW, wuchwale ar 129/20201,
stwierdzila, Ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych
na dziert 10 maja 2020 r., brak byto mozliwosci glosowania na kandydatéw. Fake
ten réwnowazny jest w skutkach z przewidzianym w art. 293 § 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy brakiem mozliwosci glosowania ze wzgledu
na brak kandydatéw.

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiazku z epidemig COVID-19
oraz po jej ustaniu¥, ktéra weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r,
wprowadzita do ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia przepis
art. 1172 ust. 1, w my$l ktérego podmioty, kidre zrealizowaly polecenie
zwigzane bezpodrednio z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020r, z moiliwoscia glosowania
korespondencyjnego, mogq wystgpi¢ do Szefa Krajowego Biura Wyborczego
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztdw, zwigzanych bezposrednio z realizacjg polecenia.

Kalendarium zdarzen stanowi zalgcznik nr 6.2. do informacji o wynikach
kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona w jednostkach, ktére zostaly zaangazowane
w proces przygotowania i organizacji wyboréw Prezydenta RP, zarzadzonych
na 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego,
ti.w: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwie Aktywéw
Paristwowych, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Poczcie
Polskiej S.A., Polskiej Wytworni Papieréw Wartodciowych S.A,

i
|
5 Tj.Pacata Polska S.A.
16 Uchwala nr 129/2020 Pafistwowej Komisfi Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r. wsprawie
stwierdzenia braku mozliwodcl glosowania na kandydatdw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej {M.P. poz. 473).

https://pkw.gov.pl/uploaded files/1589173994 uchwala-nr-129.pd(
#7  Dz.U.poz. 1493.
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2. OCENA OGOLNA

Prawidiowo§t wydania decyzji
2 16 kwietnia 2020 r.

NIK negatywnie ocenmia proces przygotowania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r, z wykorzystaniem
glosowania korespondencyjnego.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. - polecajace PP S.A. i PWPW SA. podjecie
realizacji dziatant, kt6rych istota zmierzata do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r, w trybie
korespondencyjnym - zostaly sporzadzone w oparciu o projekty przygotowane

w MAP i bedace przedmiotem prac w KPRM, a nastgpnie przedstawione do

podpisu Prezesa Rady Ministréw przez Szefa KPRM, mimo ze:

° w Swietle obowlazujacych (w dniu ich wydania) przepiséw Kodeksu
wyborczego, czynnoéci organizacyjne celem przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP byly zastrzezone do kompetencii PKW, urzednikow
wyborczych oraz komisji wyborczych?e;

¢  opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP wyrazaly istotne
watpliwosci co do podstawy prawnej do wydania tych decyzii;

e w KPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez
PPSA. oraz przez PWPW SA. polecett wskazanych odpowiednio
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020, choé ich
wykonanie taczylo sie z poniesieniem wydatkéw z budzetu patistwa?®,

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaty wydane w oparciu o art. 11 ust 2
w zwigzku z ust. 2a i 3 ustawy antycovidowej oraz w zwigzku z art. 104 Kpa.
Przepisy te stanowily formaling podstawe do wydania przedmiotowych decyzj,
jednak we wskazanej dacie nie istniata 7adna norma rangi ustawowej, ktora
upowazniala do wydania polecefi o wskazanej w nich treéci, de facto
wylgczajgcych stosowanie norm Kedeksu wyborczego. Zgodnie z konstytucyjng
zasadg praworzadno§ci?? | hierarchig Zrédet prawa, wylaczenie ustawowych
kompetenciji zastrzezonych dla okre$lonych organéw (w przypadku organéw
wyborczych PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych) moglo
bowiem nastapi¢ wyltacznie na mocy ustawy, nie za$ decyzja administracyjng?.

Przepisy ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw,
umozliwiajgce przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym weszty w zycie z dniem 9 maja 2020 r, Tak wiec w okresie
od 16 kwietnia 2020 r. do 9 maja 2020 r. brak bylo podstawy prawnej

18 Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, w tym czasie: PKW byla stalym najwyiszym
organem wyborczym wlaciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendéw
(art. 157 § 1); KBW zapewnialo ohstugg PKW, komisarzy wyborezych, Korpusu Urzednikéw
Wyborcazych oraz innych organéw wyborczych w zakresie okre$lonym w Kodeksie wyborczym
i innych ustawach, w szczegblnodci zapewnialo warunki organizacyjno-administracyjne,
finansowe i techniczne, zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem wybor6w i referendéw
w zakresie okreSlonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach {art. 187 § 11 2); wybory
Prezydenta RP przeprowadzaly: PKW, okregowe komisie wyborcze i obwodawe komisje
wybarcze (art 294 § 1); PKW po sporzadzeniu listy kandydatow, zarzadzata wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do glosowania | wspéinie z ckrggowymi komisjami wyborczymi
zapewniala dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie (art. 307),

¥ Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposth celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasad wzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzqeych osiggnieciu zatozonych celéw.

#  Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz, 483
ze zm.) stanowi: Organy wladzy publicznej dziutajq na podsiawie [ w granicach prawa,

#  Powyisze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewsdzkiego S3du  Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2020 r. {sygn. akt VII SA/Wa 992/20), w ktérego uzasadnieniu
wskazano, Ze art. 11 ust 2 ustawy antycovidowej nie pozwalal na takie dziatanie, ktdre
w rzeczywistoécl stanowilo niedopuszczaing prawnie zmiang Kodeksu wyborczego, a to,
Ze organ zostal upowaimiony do wydawania poleceft w zwigziu z przeciwdziataniem COVID-19
nie jest réwnoznaczne z tym, e zostal upowazniony do zmiany obhowigzujacego prawa przez
okreslenie (w drodze decyzji administracyjne]} innej, niz PXW oschy, jako uprawnionej
do jakichkolwiek czynnosci w zakresie przygotowania wyboréw prezydenckich. Wedlug stanu
na dziefi podpisania Informacji wyrok ten by} nieprawomocny.
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Monitorowanie w KPRM
realizacji poleces zawartych
w decyzjach z 16 kwietnia
2020,

Nlewywiazanie sie Ministra
SWiA z obowigzku zawarcia
umowy z PWPW S.A,

Niewywiazanie si¢ Ministra AP
2 obowigzku zawarcia umowy
zPPSA

Skutki niezawarria umowy
przez Ministra APz PP S.A.
i Ministra SWiA z PWPW SA.

Nieskorzystanie przez PP S.A.

i PWPW S.A. z mozliwoici
wystapienia ¢ doprecyzowanie
decyzji

Quena ogdina

dowydania decyzji polecajacych przeprowadzenie powszechnych wyboréw
w trybie korespondencyjnym.

W tym stanie rzeczy wydanie decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nalezato ocenié
negatywnie??,

Po wydaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitor owano realizacj

tych decyzji, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzeteinym Tymczasem

ustalenia kontroli wykazaly, e Minister SWiA oraz Minister AP nie wywiazali

si¢ z polecei wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji

BPRM.4820.2.3.2020. Wbrew wyraZnym obowigzkom wskazanym w tych

decyzjach:

®  Minister SWIA nie zawarl z PWPW S.A. umowy na wydrukowanie
odpowiedniegj liczby pakietéw wyborczych, niezbednych
do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego w wyhorach
Prezydenta RP. Minister SWiA podjat wprawdzie dzistania w celu
uzgodnienia z PWPW  SA.  warunkéw realizaci  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, ale nie wyszly one poza etap roboczych konsultacj,
za$ przekazany przez PWPW S.A. projekt umowy, z powodu braku dziatan
ze strony MSWiA, nie byl przedmictem dalszych prac. W trakcie kontroli
MSWiA nie przedstawilo Zadnych dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie analiz lub opinii, wskazujacych na brak koniecznosei
realizacji polecenia zawartego w ww. decyzji (w szczegélnosci obowigzku
zawarcia umowy nie wylgczyto nawigzanie stosunku prawnego,
jaki zaistnial pomiedzy PWPW S.A. { PP S.4). Zdaniem NIK, dziatania
Ministra SWiA w powyiszym zakresie byly nierzetelne, a negatywne
skutki jego zaniechari poniosta PWPW S.A.

®  Minister AP nie zawart z PP S.A. umowy okre$lajacej niezbedne czynnoéci
zmierzajace do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP
w 2020 r, w trybie korespondencyjnym (w szczegdlnosci w zakresie
przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia niezbednej
infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materiatowych,
kadrowych). Jakkolwiek Minister AP wielokrotnie zapewniat PP S.A.
0 gotowosci podpisania umowy, to zapewnienia te §wiadczg o nierzeteinej
i niekonsekwentne] wspélpracy, bowiem wraz z nimi Minister AP nie
komunikowat PP S.A. swoich watpliwo$ci prawnych lub faktycznych co do
mozliwoéci zawarcia z nig umowy, ani nie wskazywal na mozliwe ryzyko
niepodpisania umowy dotyczacej refundacji kosztéw. Zdaniem NIK,
dzialania Ministra AP wpowyiszym zakresie byly nierzetelne
a negatywne skutki jego zaniechan poniosta PP S.A.

PWPW S.A. oraz PP S.A. padjely niezbedne dziatania zmierzajace do wykonania
polecei zawartych odpowiednio w decyzji BPRM4820.2.4.2020 i decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, mimo niezawarcia uméw z ww. ministrami, a takze
pomimo Ze polecenia zawarte we wskazanych decyzjach byly sformutowane
wspos6b ogolnikowy, za§ - jak podano wczesniej ~ obowigzujace w dniu
wydania decyzji przepisy prawa powierzaly kompetencie w zakresie
organizacji wyboréw innym podmiotom. Zaréwno PWPW S.A, jak i PP S.A, jako
strony decyzji administracyjnej mialy mozliwo$¢ wystgpienia o uzupehienie
lub wyjadnienie zawartego wniej polecenia». NIK negatywnie ocenia
zaniechanie dziatai w celu uzyskania przez te Spélki jednoznacznego
okreSlenia zadad 1 obowigzkéw, skutkowalo to bowiem tym,

#  Przy czym ocena ta nie odnosi si¢ do samej celowosci (shusznoéed) przeprowadzenia wyborbw
Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym. W szezegélnodci przedmiot kontroli nie
obejmowal, poSrednio 2wiazanych =z ocenianymi dziataniami, l'westu mozliwosci
wprowadzenia stanu kleski Zywislowej, Wprowadzenie tego stanu nadzwyczajnego
uzaleznione jest howiem od fakultatywnej decyzjf Rady Ministréw pode;mqwanej w oparciu o
oceng spetnienia przestanek ustawowych, ktérych ocena wykracza poza zakres objgty nintejsza
kontrola. Brak réwniez danych empirycznych umoiliwiajacych  ocene  wplywu
przeprowadzenia wybordw, w warunkach trwajgcej pandemil, na sytuacje zdrowia obywateli, a
takie fakt, 2e opinie wypowiadane przez ekspertéw w mediach (epidemiologsws, wirusologéw,
konstytucjonalistéw) byly i s3 w tym zakresie podzielone,

#  Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikalo odpowiednio zart. 111§ 1iare 113§ 2 Kpa.




Skutki niezapewnienia
Srodkdw finansowych

z budzehy pafistwa na
realizacje zadan przez PP S.A.
i PWPW S.A.

Okreélenie wzoru dokumentéw
stanowigeych pakiet wyborczy

Nieuprawnione pozyskiwanie
i przetwarzanie przez PP SA.
danych oscbowych

Wydatkowanie §rodkéw
publicznych

Orena ogdlng

ze oba podmioty na wlasne ryzyko podjely sie i praystapity do realizacji zadan
wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 1, bez okreSlenia
ich szczegblowych warunkéw i zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztéw,
t]. bez zabezpieczenia $rodkéw na ich wykonanie,

Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania
- odpowiednio przez MSWiA oraz MAP - PWPW S.A.1 PP S.A. pokryly wszystkie
koszty powstate w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r. ze érodkéw
wlasnych. Zacigganie zobowiazan na realizacje zadah zleconych przez inne
podmioty, bez zapewnienia $rodkéw finansowych na ich pokrycie, NIK ocenita
negatywnie z punktu widzenia gospodarnoéci. Jakkolwiek Spétki nie mogly
uchylié si¢ od realizacji ww. decyzji ze wzgledu na nadany im rygor
natychmiastowej wykonalnoéci, a dziatajac w zaufaniu do organéw pafistwa,
mialy prawo zakladaé, Ze zgodnie 2 treécig decyzji sfinansowanie kosztdw ich
realizacji nastapi z czeéci budZetu paristwa, ktorej dysponentem byt wiasciwy
minister, to powinny one byly dazyé do formalnego doprecyzowania warunkéw
i zakresu realizowanych zadan oraz zabezpieczenia §rodkéw na ich wykonanie.

NIK zauwaZa ponadto, Ze:

¢ w trakcie konsultacji prowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem
projektéw szedciu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczeg6lnych
zasadach przeprowadzania wyboréw MAP faktycznie zaakceptowalo
opracowane -~ we wspblpracy z PWPWSA. - wzory dokumentéw
stanowigcych pakiet wyborczy, mimo ze proces legislacyjny dotyczacy
rozporzadzenia, ktére mialo okre§li¢ ich wyglad nie zostal jeszcze
zakoficzony. Zdaniem NIK, akceptacja do druku projektéw kart
wyborczych w konsultacji z PWPW S.A. nie miala podstawy prawnej i bya
dzialaniem nierzetelnym, gdyZ nie uwzgledniata m.in. ryzyka zmiany ich
ksztattu w trakcie trwajacego procesu legislacyinego, co spowadowatoby
niemoino$é wykorzystania juz wydrukowanych pakietéw wyborczych
i koniecznoé¢ druku nowych;

¢ dzialania PP S.A. w =zakresie pozyskania { przetwarzania danych
osobowych wyborcow byly nielegalne. PP S.A, nie majac ustawowej
podstawy prawnej, wystapita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do
Ministra Cyfryzacji oraz danych ze spisébw wyborcéw do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie, w okresie
od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r., uzyskane w ten sposéb dane
przetwarzata. Zdaniem NIK bylo to sprzeczne z art. 5ust. 1 lit aiart 6
ust. 1 RODO.

NIK stwierdza, Ze dziatania podjete przez kontrolowane podmioty (organy
pafistwa oraz Spéiki), bazujac na prawnie wadliwych decyzjach
z 16 kwietnia 2020 r. skutkowaly niegospodarnym wydatkowaniem ze Skarbu
Pafistwa kwoty 56450406,16 2t* oraz powstaniem szkody finansowej
w PP S.A. i PWPW S.A.%°. Zdaniem NIK nawet sytuacje ekstraordynaryjne, takie
jak stan epidemii, nie powinny stanowi¢é powodu do odstgpienia
od konstytucyjnej zasady praworzadnoéci i od poszukiwania rozwigzaf
zapewniajgcych gospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych na realizacje
zadanh paristwa.

#  Wydatki poniesione przez Skarb Pafistwa na wyplats rekompensat dla PP S.A. i PWPW S.A,
wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r,

2 Uzyskana przez obie spéiki rekompensat nie pokrywa w calodci wyliczonych przez nie
kosztbw zwigzanych z realizacjq decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Koszty poniesione przez PP S.A.
na realizacjg zadania wynfkajgcego z decyzji BPRM.4820.2.3.2020, wedtug wyliczed tej spéiki
wyniosly 71 880,6 tys. 21 (wartos€ z wystawionej przez PP SA. faktury VAT nr F03734_P00204
z 12 czerwea 2020 r.). Z kolei PWPW S.A. wycenila koszty poniesione na realizacje zadania
wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 na kwotg 4,65 min zt (warto§¢ z wystawionej
preez PWPW S.A faktury VAT nr NOSSF00121 z 29 maja 2020 1.).
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Projekty decyzji polecajgcych
PP S.A. 1 PWPW S.A realizacje
zadah

Opinie i ekspertyzy dotyczgce
mozliwosci wydania decyzji
2 16 kwietnia 2020 r.

Spotkanie dotyczgce ustalen
zwiazanych z praygotowaniem
wyboréw Prezydenta RP

Wydanie decyzji z 16 kwistnia
2020,

Brak analiz w zakresie kosztow
przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym oraz brak
analiz w zakresie skutk6w
prawnych § finansowych w
preypadku niedojécia do
wyboréw Prezydenta RP

Syntoza

3. SYNTEZA

1

3.

4

Wydanie w dniu 16 kwietnia 2020 r. decyzji, polecajacych PPS.A.
iPWPW SA. realizacje zadah w nich okre$lonych, zostalo poprzedzone
przekazaniem, przez MAP do KPRM, projektéw tych decyzjiZe,

Projekty ww. decyzji zostaly poddane analizie przez pracownikéw
Departamentu Prawnego KPRM oraz przekazane PG RP w celu ich
zaopiniowania. Zaréwno w opinii Departamentu Prawnego KPRM jak
i PG RP podniesiono istotne watpliwoéci co do podstawy prawnej wydania
decyzji Prezesa RM.

Przed wydaniem decyzji, w KPRM zasiegnieto takze opinii ekspertéw
zewnetrznych?’, z ktérych wynikalo, Ze wydanie przez Prezesa RM decyzji
polecajgcych PPSA. i PWPWSA. wykonanie czynnosci koniecznych

do przygotowania przeprowadzenia wyboréw jest zgodne z obowigzujgcym
prawem.

[str. 19-23]

.- W dniu 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia

2020 r. odbyto sie spotkanie {(w formie telekonferencji}, dotyczace ustaledi
zwigzanych zprzygotowaniem wyboréw na urzad Prezydenta RP,
zarzadzonych w formie korespondencyjnej. W ‘spotkaniu wazigli udzial
przedstawiciele MAP, PWPW S.A,, PP S.A. oraz podwykonawcéw, Podczas
spotkania ustalono m.in,, Ze:

za wydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW S.4.;
konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmiotom
prywatnym zaproszonym na spotkanie, z ktérymi PP S.A. podpisze
umowy. Przed podpisaniem umdéw m.in. na insertowanie® pakietéw
wyborczych, PP S.A. miata uzyska¢ formalne zgody z MAP lub KPRM;

e zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okre§lone przez PWPW S.A.
i zaakceptowane przez MAP i KBW,

[str. 39]

W dniu 16 kwietnia 2020 r, na podstawie art. 11 ust. 2, w zw. z ust. 2a
oraz ust. 3 ustawy antycovidowej??, oraz w zwiazku z art. 104 Kpa zostaly
wydane decyzje: BPRM.4820.2.3.2020 i BPRM.4820.2.4.2020, pomimo
ze w $wietle obowigzujgcych ~ w dniu wydania decyzji - przepiséw Kodeksu
wyborczego, czynnoSci organizacyjne zmierzajgce do przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP =zastrzezone byly do kompetencii PKW,
urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych.

[str. 24-26]

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r, KPRM nie posiadala
analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez PP S.A. niezbednych
czymnoéci zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r w trybie
korespondencyjnym (w tym kosztéw przygotowania, pakowania
i skladowania pakietéw wyborczych), ani analizy/oszacowania kosziéw
wydrukowania przez PWPW S.A. kart do glosowania, instrukeji glosowania
korespondencyjnego oraz oSwiadczeft o osobistym i tajnym oddaniu glosu
na karcie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja
2020 r. Przed wydaniem decyzji z16 kwietnia 2020 r. w [KPRM nie byly
sporzadzane réwniez analizy wzakresie skutkéw prawnych i finansowych

2

a7

8

Wdniu 10 kwietnia 2020 r. przekazano decyzie dotyczgeg PPS.A., a 14 kwistnia 2020 r.
dotyczgca PWPW SA. Zmodyfikowane projekty decyzji dotyczace PESA. | PWPWSA.
ponownie zostaly przekazane 15 kwietnia 2020 r.

KPRM posiada pisemng opinig datowana na 16 kwietnia 2020 r. oraz notatke stuzbows
z 15 kwietnia 2020 r. z przeprowadzonych rozméw z dwoma ekspertami.

Skempletowanie i przygotowanie dokumentéw do wystania,

W brzmienin obowigzujacym w dniu wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
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Monitorowanie realizacji
decyzji w KPRM

Niewywigzanie sie przez
wiadciwych ministréw

z obowigzlu zawarcia nmowy
2 PP 5.A. oraz z PWPW S.A.

Dziatania na rzecz zawarcia
przez Ministra SWid umowy
z PWPW S.A

Brak w MSWiA analiz
prawnych i organizacyjnych
dotyczacych wykonania decyzji
BPRM.4820.4.2020

Brak dziatag MSWiA w celu
uszezegbtowienia treéci decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 i jej
finansowania

Dzialania na rzecz zawarcia
przez Ministra AP umowy
z PP SA.

Symad

w przypadku, gdyby wybory Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r. nie
odbyly sie. Konieczno§é oszacowania wysokoéci obcigzenia budiety
patftstwa zwigzana jest z rzetelng realizacja zasad wydatkowania Srodkéw
publicznych ustalonych w ufp.

[str. 23; 28]

Po wydaniu decyzii z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano ich
realizacji, co byte dzialaniem nierzetelnym.

[str. 29]

. Zaréwno Minister AP (w stosunku do PPS.A) jak i Minister SWiA

{wstosunku do PWPWSA.) nie wywigzali sie z realizacji polecenia,
zawartego w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r., tj. nie zawarli z tymi Spétkami
wskazanych w poleceniu uméw. W konsekwencji Spotki musialy finansowaé
realizacje decyzji z wilasnych $rodkéw. Zgodnie ztrefcig decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2,4.2020, oraz w zwigzku z art. 11
ust 3% ustawy antycovidowej, finansowanie realizacji polecenia przez
PPSA mialo nastgpi¢ z cze$ci budzetowej, ktbrej dysponentem jest
minister wlaiciwy do spraw aktywdw panstwowych, na podstawie umowy
ztym ministrem, za$ finansowanie realizacji polecenia przez PWPW S.A,
z czeScl budietowej, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, na podstawie umowy z tym ministrem.

[str. 30-32; 33-36]

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zostal poinformowany przez

PWPW S.A. o zakresie i sposobie realizacji zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, a takZe ofrzymat projekt umowy przygotowany przez
PWPW S.A. Do zawarcia umowy jednak nie doszto. Byto to spowodowane
tym, iZ w ocenie MSWiA, podpisanie umowy zPWPW SA. stalo sie
bezprzedmiotowe w zwigzku z faktemn zawarcia umowy pomiedzy PP S.A.
a PWPW S.A. Zdaniem NIK, stosunek prawny, ktéry zaistnial pomiedzy
PPSA a PWPWSA nie mégl zwolnié Ministra SWIiA z obowigzku
wykonania polecenia wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

[str, 30-32]

. W MSWiA:

e nie dysponowano analizami wzakresie uwarunkowand prawnych
i organizacyjnych wykonania decyzji BPRM.4820.2.4.2020. oraz zawarcia
umowy z PWPW S.A,;

s nie podjeto dziatan polegajacych na wystapieniu do KPRM o wyjaénienie
i uszczegblowienie decyzji BPRM.4820.2.4.2020, a takie na rzecz
przyznania §rodkéw na ten cel z rezerwy celowej budzetu paiistwa lub
o przyznanie §rodkow 2 Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

[str. 3031)

. Minister Aktywow Panstwowych 2adeklarowat podpisanie umowy z PPSA,,

po przediozeniu przez te Spdlke szczegSlowego  kosztorysu.
W MAP dokonano weryfikacji planowanych przez PPSA. kosztéw
przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych. Jednakie, pomimo
niezakwestionowania tych kosztéw i przeprowadzenia konsultacji z PG RP,
UKE oraz uzgodniefi z PP S.A,, Minister AP nie podpisal umowy. Przyczyna
niepodpisania umowy3! byly m.in. watpliwosci prawne, co do mozliwoéci
zawarcia umowy, w sytuacji gdy nie istnialy przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére pozwalalyby MAP na finansowanie zadan
wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz brak kompetencji MAP

¥ W brzmieniu cbowiazujacym w dniu wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
¥ Wyjadnienia Dyrektora Generalnego MAP nr DKA.D.091.10.2020 z 3 wrzeénia 2020 t.
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"

Brak w MAP
udokumentowanych analiz
w zakresie watpliwosci co do
2awarcia z PP S.A. umowy

Dziatania Ministra AP na rzecz
zabezpieczenia Srodkéw na
realizacje przez PP S.A.
zadania okre$lonego w decyzji
BPRM.4820.2,3.2020

Dorgczenie decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. PP S.A.
i PWPW SA.

Brak zawiadomienia PP S.A.
i PWPW SA. o wszczeciu
postgpowania przed
wydaniem decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Nieskorzystanie przez PP S.A.
i PWPW S.A. z przystugujacych
im uprawniei

Realizacja przez PP S.A.

i PWPW S.A. zadan okre§lonych
w decyzji z 16 kwietnia 2020 r,
bez zabezpieczenia
finansowania z budzetu
paristwa

Katalog dzialafi niezbgdny do
realizacji decyzji
BPRM.4820.2.3.2020
przedstawiony przez PP S.A.

Syntesa

w zakresie organizowania wyboréw. NIK nie podzielifa tych wyja$uien,
bowiem to w MAP powstat projekt przedmiotowej decyzii.

Mimo to, w Zadnej fazie dziatah w MAP nie sporzadzono
udokumentowanych analiz lub opinii, w zakresie watpliwoéci prawnych co .
do mozliwosci zawarcia z PP S.A. umowy. MAP nie wskazywalo réwniez na
zaistnienie takich watpliwosci lub barier w korespondencji z PP S.A. czy
KPRM, po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

[str, 33-35]

10.Pomimo watpliwosci w MAP, co do mozliwosci sfinansowania zadan

okreslonych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, Minister AP wystapit
do Ministra Finanséw oraz do Prezesa RM o zabezpieczenie érodkéw
na przeprowadzenie wybor6w w trybie korespondencyjnym. MAP
nie otrzymato udokumentowanych odpowiedzi na te wystgpienia.
Minister AP nie wystgpowal do Prezesa RM o przyznanie $rodkéw z rezerw
budZetu paristwa oraz nie wystgpowal o przyznanie $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (opracowano natomiast projekt wniosku
0 przyznanie Srodkéw z ww. Funduszu).

[str. 35-36]

11.Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostaly

dorgczone odpowiednio PPS.A. 20 kwietnia 2020 r. oraz PWPW S.A.
21 kwietnia 2020 r., w formie listu poleconego za potwierdzeniem odbioru.
Ponadto, do PP S.A. oraz MAP, jak réwniez do PWPW S.A. oraz MSWiA skany
decyzji zostaly przestane poczty elektroniczng 16 kwietnia 2020 r.

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. PP S.A. ani PWPW S.A. nie
zostaly zawiadomione o wszczeciu postepowania oraz nie umozliwiono im
wypowiedzenia sig przed wydaniem ww. decyzji. Byto to niezgodne z art. 61
§4orazart. 10 § 1 Kpa.

[str. 23-24]

12.Ani PPSA. ani PWPW S.A. przed przystapieniem do realizacji polecen

zawartych w decyzjach z 16 kwiemia 2020 r. nie skorzystaly
z przystugujacych im uprawnieni do zlozenia skargi do WSA w Warszawie,
albo wniosku do Prezesa RM o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak réwniez
nie wystapily z wnioskiem o uzupetnienie lub wyjasnienie tresci decyzji.

[str. 41-42; 55]

13.PPS.A. | PWPW S.A. przystapily do realizacji zadait okreslonych w decyzji

216 kwietnia 2020 r. pomimo niezawarcia przez wiaiciwych ministréw
uméw, a tym samym bez zabezpieczenia finansowania tych zadas z budzetu
paristwa.

[str. 43; 57]

14.Poczta Polska S.A.:

¢ przekazata do MAP (16 kwietnia 2020 r.) katalog dzialar niezbednych,
wocenie Spétki, do realizacji polecenia wskazanego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji’2,
W dniach od 21 kwietnia do 6 maja 2020 r. PP S.A. przekazata do MAP
cztery wersje kalkulacji kosztéw wraz z zalozeniami procesowo-
funkcjonalnymi przyjetymi do ich opracowania3,

¥ Wykazana wysoko$¢ kosztbw oraz ich rodzaj zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa.
# Kwota kosztéw podana w kalkulacjach zostata objeta tajemnica przedsicbiorstwa.
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Umowy zawarte przez PP S.A,
z podwykonawcami

Powierzenie przez PWPW S.A.
realizacji zadad okreélonych

w decyzji BPRM.4820.2.4.2020
podwykonawcy

Zawarcie przez PWPW S.A.
umowy 2 podwykonawcy

Synteza

e zawarla pig¢ umdéw?* na zakup materiatéw | ustug zwigzanych
z przygotowaniami do wyboréw na Prezydenta RP, zarzadzonych na
dzieri 10 maja 2020 r. na taczng kwote 71 066,9 tys. zi brutte. W ramach
realizacji ww. uméw PP S.A. wydatkowata kwote 66 903,5 tys. zi brutto®
(54 393,1 tys. zt netto), z przeznaczeniem na:
> ustuge skompletowania pakietéw wyborczych, w skiad ktérych

wchodzily: koperta na pakiet wyberczy, koperta zwrotna, koperta na
karte do glosowania oraz wykonane przez PWPW S.A: karta do
gtosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego oraz
ofwiadczenie o osobistym itajnym oddaniu glosu na karcie -
46 531,7 tys. z! netto,

» zakup materialdw do zabezpieczenia procesu zbierania
i transportowania pakietéw wyborczych - 6 094 tys. zi netto,

» zakup kaset KL2 z otworem wrzutowym na koperte C5 w celu
zabezpieczenia procesu zbierania pakietéw wyborczych m.in. od oséb
pozostajacych w kwarantannie - 1 764,0 tys. zl netto,

» zakup workéw foliowych za kwote 3,4 tys, zi netto.

Poza ww. wydatkami PP S.A. poniosta koszty ogélnozakladowe zwiazane
z przygotowaniem do  przeprowadzenia wybordéw w  kwocie
3 673,7 tys. zt netto oraz koszty dotyczace nadgodzin pracownikéw PP S.A.,
realizujgcych zadania w zakresie przygotowania do wybordw - 356,5 tys. zt
netto. Dodatkowo, do dnia zakoiczenia czynnoéci kontrolnych, PPS.A.
ponosita réwniez keszty magazynowania pakietéw wyborczych, ktére na
dzien 30 wrzeSnia 2020 .37 wyniosty 304,8 tys. zi netto (3749 tys. zt
brutto)38. Ogdétem koszty wyniosty 71 880,6 tys, zi35,

[str. 39; 43-44]

15.PWPW SA.:

e realizacje zadania natozonego na nia decyzja BPRM.4820.2.4.2020,
zlecita podwykonawcy. Zwigzane to byle z: ograniczonym czasem na
realizacje zadania, wczeéniejszymi zobowigzaniami oraz brakiem
przystosowania zaplecza technologicznego do realizacji tego typu
produkeji w tak krétkim czasie. Wybdér podwykonawcy w zakresie
wydruku elementéw pakietdw wyborczych dokonany zostal po
uprzednim rozpoznaniu rynku z dochowaniem zasad nalelytej
staranno$ci w zakresie: wyboru podwykonawcy, zapewnienia
bezpieczenistwa produkcji, odbioru i dostarczenia przedmiotu
zamdwienia. Druk zabezpieczonych kart do glosowania, o§wiadczen
oosobistym i tjnym oddaniu glosu oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego PWPW S.A. powierzyta podwykonawcy;

s zawarla z podwykonawca umowe na druk elementéw przysziych
pakietéw wyborczych 18 kwietnia 2020r. Przedmiotern umowy bylo
powierzenie przez PWPW S.A. podwykonawcy druku okre§lonej liczby
kart do glosowania, instrukcji do glosowania korespondencyjnego wraz
z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gltosu oraz dostarczenie
wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych w odpowiedniej
formie do podmiotéw wskazanych przez PP S.A. Po podpisaniu aneksu
zdnia 23 kwietnia 2020 r. podwykonawca zostal zobowigzany do

kL

a5

g%

Ponadto, PP S.A. 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zawaria
umowe z jednym z podwykonawcéw (nazwa fivmy zostala objgta tajemnica przedsigbiorstwa),
na zakup workéw foliowych ~kwota 67,2 tys. 2k

W ramach umdéw na usluge skompletowania pakietéw wyborczych zawartych
zpodwykonawcami (nazwy podwykonawcGw zostaly ohjete tajemnicy przedsigbiorstwa)
skompletowano mniej pakietéw wyborcaych, co skutkowato zmniejszeniem wydatkowanej
kwoty,

Na koszty magazynowania pakietw skladaja sie koszty magazynowania i ochrony
pomieszczefl, w ktdrych skladowane byly pakiety wyborcze.

Dzien zakoficzenia czynnoéci kontrolnych wiednostce.

Wartod¢ obliczono na podstawie §redniege dziennego kosztu magazynowania oraz kosztéw
ochrony podanych przez PP S.A.

Kwota wskazana w wystawionej przez PP SA. fakturze nr F03734_P00204 2 12.06.2020 r.
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Koszty poniesione przez
PWPW S.A. na realizacje zadatt
okreslonych w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020

Opracowanie wzoréw
dokumentdw stanowigcych
pakiet wyborczy

Bezprawne pozyskiwanie
przez PP SA. danych
osobowych, ich przetwarzanie
i zniszczenie po niedojSciu do
wyboréw korespondencyjnych

Podejmowanie dzialari na rzecz
zwrotu kosztéw przez PP S.A.

Syntoea

wydrukowania mniejszej liczby kart do glosowania oraz instrukeii do
gtosowania korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o osobistym
itajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania. Zmniejszeniu ulegla
réwniez kwota wynagrodzenia podwykonawey??

o na realizacj¢ zadan poniosta wydatki ogétem w kwocie 3 843 tys. zt

brutto, ktére obejmowaly:

» druk pakietéw wyborczych przez podwykonawce, .

» wykonanie systemu kontroli wizyjnej, realizowanej w procesie
produkcji pakietéw wyborezych,

> ushugi przygotowania i dostarczenia zZywnosci dla oddelegowanych
pracownikéw PWPW S.A. a takze ustuge noclegowg dla pracownikéw
PWPW S.A.41,

Dodatkowo PWPW S.A. poniosta inne koszty, zwigzane m.in. z: wykonaniem
projektéw graficznych, audytem bezpieczefistwa przeprowadzonym
w siedzibie podwykonawcy, z nadzorem nad dostawami. Ogélem koszty
PWPW S.A. zamknely sie w kwocie 4 646,8 tys. 2142,

[str. 52-55; 57-58]

16.W MAP niezwiocznie, we wspblpracy z PWPW S.A. oraz PP S.A., opracowano

wzory dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy. Dokumenty te zostaly
poddane do 17 kwietnia 2020 r. kensultacjom (w trybie roboczym) z KBW.
Mimo, Ze rozporzadzenie okreslajace wzory karty do glosowania, spaséb
oznaczenia jej autentycznoéci, oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
gtosu na karcie do glosowania, a takZe instrukcje glosowania
korespondencyjnego nie weszlo w Zycie, to MAP zaakceptowalo
opracowane wzory i na tej podstawie PWPW SA, rozpoczeta ich druk
MAP nie zglosito réwniez do PWPW SA. i KPRM ryzyka ewentualnych
zmian z uwagi na niezakoticzenie procesu opracowywania i opiniowania
aktu wykonawczego okreélajgcego ich wyglad i treét.

[str. 38-39; 56-57]

17.Poczta Polska S.A,, wystepujac do Ministra Cyfryzacji o przekazanie danych

osobowych z rejestru PESEL oraz do jednostek samorzadu terytorialnego ze
spiséw wyborcéw nie miata podstawy prawnej do takiego Zadania, a tale
do przetwarzania tych danych. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 1 lit. a
fart. 6 ust. 1 RODO,

W celu zabezpieczenia danych pozyskanych z rejestru PESEL oraz ze spis6w
wyborcéw, PP S.A. opracowala procedury wewnetrzne, majace na celu
ochrone tych danych.

W zwiazku z utrata mocy przepisdw ustawy o szczegoinych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych, PP S.A. trwale usunela dane
osobowe otrzymane z rejestru PESEL oraz ze spis6w wyborcéw,

[str. 48-52]

18.Z uwagi na niepodpisanie umowy pomiedzy PP S.A. a Ministrem AP oraz

pomigdzy PWPW S.A. a Ministrem SWI1A, Spélki te podjety dziatania w celu
zwrotu z budzetu painistwa poniesionych kosztow.

18. 1. W PP S.A. dziatania te polegaly na;

¢ wystawieniu faktury® na kwotg brutto 71 880,6 tys. z} na Ministerstwo
Finanséw {dalej: MF) i przekazanie jej do MF. Iﬁ)yrektm!~ Generalny MF

4

42
43

Dane dotyczace przewidzianej do druku liczby kart do glosowania, insm‘:kf;ii do glosowania
korespondencyjnege wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym odd:%niu glosu, a takze
okreflona w umowie kwota wynagrodzenie dla podwykonawcy zostaly objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

Kwoty wyplacone podwykonawcom i namvy podwykonawcow z2ostaly objgte tajemnica
przedsigbiorcy

Kwota wykazana w wystawionej przez PWPW $.A. fakturze nr NOSSF00121 2 29 maja 2020 r.
Faktura VAT nr F03734_P00204 212 czerwca 2020 r.
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Dzialania PWPW S.A na rzecz
zwrotu kosztdw

Zmiana przepisdw
umozliwiajaca ubieganie sie
przez PP S.A. i PWPW SA.

o zwrot poniesionych kosztéw
w zwigzku z realizacjg decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Ziozenie przez PP SA,

i PWPW S.A. wnioskn

o przyznanie rekompensaty
w zwigzku z realizacja zadaf
okreslonych w decyzii

z 16 kwietnia 2020 r.

Syntesa

odesial fakture, wskazujgc, ze MF nie jest wlasciwe do uregulowania
platnosci,

o skierowaniu do KPRM# wniosku o wyjasnienie treéci decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie wskazania podmiotu zobowigzanego do
zwrotu poniesionych przez Spétke kosztéw na realizacie zadaii
wskazanych w przedmiotowej decyzji. Prezes RM# odmdwit wyjasnienia
watpliwosel co do trefci decyzji, poniewaz z analizy przedmiotowej
decyzji nie wynika, aby jej tres¢ wymagata wyjasnienia. Prezes Rady
Ministrow w sposéb jasny inie budzqcy wqtpliwosci wskazat przedmiot
rozstrzygniecia, wyrasnie iprecyzyjnie oznaczyl podmioty zobowigzane
do zawarcia umowy a takie Zrédlo finansowania zobowigzania majqcego
powstaé wwykonaniu decyzji, precyzyjnie okreflit obowigzki adresatéw
decyzji, a takze wskazat podstawe prawng swojego dziatania. s,

[str. 45-47]

18.2. W PWPW S.A. dzialania te polegaty na:

o zwrdceniu si¢ do MSWiA*” o pomoc w ustaleniu wadciwego statio fisci
Skarbu Patstwa, do ktorego PP S.A. moglaby wystapi¢ z roszczeniem
opokrycie  kosztdw  wynikajacych z  realizacji  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 - pismo to pozostalo bez odpowiedzi;

o przestaniu do Ministra Finanséw faktury?® za druk kart wyborczych na
igczng kwote 4 646,8 tys. zt brutto - faktura ta zostala zwrécona
z informacja, Ze Ministerstwo Finanséw nie jest wiasciwe w sprawie
uregulowania ptatnoéci z tej faktury.

[str. 58]

19.Z dniem 1 wrzeénia 2020 r. do ustawy o szczegblnych instrumentach

wsparcia dodano m.in. 117a ~ 117 c¥. Na mocy m.in. 117a powolanej
ustawy podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
zrealizowaly  polecenie  Prezesa RM, =zwigzane  bezpofrednio
z przeprowadzeniem wybor6w powszechnych na Prezydenta RP
zarzadzonych w2020 r, z mozliwoécig glosowania korespondencyjnego,
mogly wystapi¢ do Szefa KBW o przyznanie jednorazowej rekompensaty na
pokrycie zasadnie poniesionych kosztéw, zwigzanych bezposrednio
zrealizacjg polecenia. Stosownie do m.in. 117c ust. 1 (in fine) ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia wysoko§¢ oraz termin wyplaty
rekompensaty okrefla umowa zawarta pomiedzy Szefem KBW a spétka,
ktéra wykonala polecenie zawarte w decyzji Prezesa RM.

20.Korzystajac z uprawnienia, okreflopege w muin. 117a ust 1 ustawy

o szczegblnych instrumentach wsparcia®, zaréwno PP S.4 jak | PWPW SA.
ztozyly w dniu 9 pagdziernika 2020 r. wnioski o przyznanie rekompensaty
oraz przediozyly kalkulacje kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg
polecenia Prezesa RM zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

44

7

49

W dnlu 20 sierpnia 2020 r,, na podstawie art. 113 § 2 Kpa,

Postanowienie Prezesa RM z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

Argumentacja przytoczona z uzasadnlenia do decyzji.

W dniu 29 maja 2020 r.

Faktura VAT nr NOSSF00121 2 29 maja 2020 r.

Art. 117a - 117c dodane przez art. 22 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz 1493)
zmieniajgce] nin. ustawe 2 dniem 1 wrzesnia 2020 .

Przepis ten wszed} w Zycie 1 wrzeénia 2020,
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Wysokie koszty
nieprzeprowadzonych
wyboréw

Synieza

Z budzetu panstwa, z tytulu rekompensaty poniesionych przez PPS.A.
i PWPW S.A. kosztéw zwigzanych z realizacja decyzji z 16 kwietnia 2020 r,
wedhug stanu na dziedt 31 grudnia 2020 r, wydatkowano lacznie
56 450 406,16 zt, z tego PP S.A. otrzymata 53 205 344,65 z15; 3 PWPW SA. -
3245061,51 z1%2. NIK zauwaza, ze w przypadku PPS.A, koszty te mogs
wzrosngé z uwagi na przewidziang w umowie pomiedzy Szefem KBW
aPPSA, mozliwos¢ zwiekszenia kwoty rekompensaty min z tytulu
magazynowania iewentualnej utylizacji wydrukowanych pakietow
wyborczych.

[str. 45-47; 58]

5t

|

Wyplata rekompensaty PP S.A. nastapila 31 grudnia 2020 r. na podstawie umowy zawarte]
7 Szefem KBW. Kwota wyplaconej PP 5.A. rekompensaty byla nizsza o 18 675,3 tys. 2t od kwoty
wskazanej w fakturze wystawione] przez PP §.A. 1 przekazane] MF (71 880,6 tys. 2l) oraz nizsza
017 0919 tys. zt od kwoty wskazanej we wniosku o przyznanie jednorazowe; rekompensaty
{70297 306,46 z1}.

Wyplata rekompensaty PWPW S.A. nastgpita w dniu 30 grudnia 2020 r. na podstawie umowy
zawartej z Szefem KBW. Kwota wyplaconej rekompensaty byla nissza o 1 401,7 tys. 2} od kwoty
wskazanej w fakturze przestanej do MF (4 646,8 tys. zi).
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Prezes
Rady Ministréw

Wintsks

4. WNIOSKI

Dzialania objete kontroly dotyczyly konkretnej, jednostkowej sytuacii,
zZwigzanej z organizacjg wyboréw w czasie trwajacej pandemii. Niemniej jednak
Najwyzsza Izba Kontroli - majac na wzgledzie poczynione w toku niniejszej
kontroli ustalenia, dotyczace dzialaf organdéw panstwa, a takze mozliwoéé
zaistnienia sytuacji, w ktérych organy te bedg zmuszone reagowat pod
wplywem zblizonych czynnikéw zewnetrznych - wskazuje na konieczno$é:

e wdrozenia rozwigzai zapobiegajacych wystapieniu sytuacji, w ktérych
dziatania organéw panstwa beda naruszaé zasady praworzadnosci;

e dokonywania rzetelnych i pogtebionych analiz ryzyk oraz skutkéw
finansowych przy przygotowywaniu projektéw aktéw normatywnych,
w tym réwniez decyzji administracyjnych;

e podjgcia dziatail zapewniajacych sprawng realizacje przez czlonkéw
Rady Ministréw poleceri, wydawanych zgodnie z obowiazujacym
prawem, przez Prezesa Rady Ministréw;

¢ stworzenie mechanizméw gwarantujacych racjonalne i oszczedne
wydatkowanie S$rodkéw publicznych, réwniez w  sytuacjach
wystgpienia stanu epidemii lub innego stanu zagrogenia.

NIK zwraca ponadto uwage, Ze w przypadku realizowania dziatan w trudnych
i zmieniajacych si¢ warunkach oraz pod presja czasu (termindw),
podejmowanie decyzji, w tym w szczegdlnosci skutkujacych zobowigzaniami
finansowymi Skarbu Panstwa, musi sie odbywaé w sposéb transparentny
oraz z poszanowaniem obowiazujacych przepiséw prawa. Jedynie bowiem
stosowanie w praktyce zalozenn demokratycznego pafistwa prawa pozwala
obywatelom sprawdzi¢, na ile ich panistwo jest panistwem praworzadnym,
w ktorym wiadza przestrzega ustanowionych norm i porzadku prawnego.
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Wazniepsze wynta lomtral

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.  DzZIALANIA PODJETE W KPRM NA RZECZ PRZYGOTOWANIA I REALIZAC]!
WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE), ZARZADZONYCH NA 10 Maja

s

2020 R., W TRYBIE KORESPONDENCY]NYM

Sprawy organizacyjne

Decyzje sklerowane do PP S.A.

i PWPW SA.

Obstugg Prezesa RM zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw, ktdra
kieruje Szef KPRMS3. Z obowiqzujacego w KPRM, w okresie objetym kontrola,
regulaminu organizacyjnego wynika, ze zadania w zakresie obstugi
merytorycznej, organizacyjnej i kancelaryjno-biurowej Prezesa RM oraz Szefa
KPRM realizowato Biuro Prezesa Rady Ministrow (BPRM). Zapewnienie obstugi
prawnej i zastgpstwa procesowego Prezesa RM oraz Szefa KPRM, a takie
prowadzenie postgpowar administracyjnych nalezato do zadat Departamentu
Prawnego (DP KPRM). Zar6wno BPRM, jak i DP KPRMS* podlegaly Szefowi
KPRM.

W dniu 16 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 11 ust. 2, w zw. z ust. 2a oraz
ust. 3 ustawy antycovidowej*s oraz w zwigzku z art. 104 Kpa, zostaly wydane
dwie decyzje:

e decyzja BPRM.4820.2.3.2020, polecajaca PPSA. realizacie dzialari
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu i realizacji
niezbgdnych czynnosci zmierzajqcych do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w2020r, w trybie
korespondencyjnym, w szczegélnosci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasobéw materialnych kadrowych. Jako odpowiedzialny za
zawarcie umowy z PPSA, zgodnie z t3 decyzjg, zostal wyznaczony
minister wia$ciwy do spraw aktyw6w pafistwowych. W decyzji wskazano
ponadto, ze finansowanie realizacji polecenia obejmowac bedzie koszty
poniesione przez PP S.A. w zwigzku z realizacjg polecenia i nastapi z czeéci
budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wialciwy do spraw
aktyw6éw pafistwowych oraz na podstawie umowy zawartej przez
ww. ministraz PP S.A,;

e decyzja BPRM.4820.2.4.2020, polecajgca PWPW SA. realizacie dziafari
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajgcych na wydrukowaniu
odpowiednigj liczby kart do glosowania, instrukcii glosowania
korespondencyjnego oraz oSwiadczeni o osobistym i tajnym oddaniu giosu na
karcie do glosowania niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r. Jako odpowiedzialny za zawarcie umowy z PWPW S.A, zgodnie
zta decyzja, zostal wyznaczony minister wladciwy do  spraw
wewnetrznych. W decyzji wskazano ponadto, Ze finansowanie realizacji
polecenia obejmowal bedzie koszty poniesione przez PWPW SA.
wzwigzku z realizacja polecenia i nastapi z czeéci budietowej, kibrej
dysponentem jest minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych oraz
na podstawie umowy zawartej przez ww. ministra z PWPW S.A.

W ww. decyzjach przewidziano, ze w przypadku odmowy zawarcia
odpowiednio przez PP 5.A. oraz przez PWPW S.A. umowy dotyczacej realizacji
zadan objetych decyzja, staje sie ona natychmiast wymagalna {stanowi
podstawe do egzekwowania realizacji polecenia objetego decyzja.

i
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej ww. decyzje;nie wymagaty
uzasadnienia. W ich tre$ci podano, iz realizacja poiecem‘a[ ma na celu

% Art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz art 27 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o Radzie Ministréw
{Dz, U.2 2021 r. poz. 178).

5 7 zastrzezeniem kompetencii Szefa Stuzby Cywilne).

5 W brzmieniu ohowigzujacym w dniu wydania decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 .
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Wyjaénienia dotyczace decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.
skierowanych do PP S.A,

i PWPW S.A.

Projekty decyzji z 16 kwietnia
20207,

Przekazanie projektu decyzji
dotyczqeej PP SA 2 MAP do
KPRM

Waoangsze wvinkn kontrols

przeciwdziatanie COVID-19 poprzez zapobiezenie rozprzestrzenianiu sig wirusa
SARS-CoV-2 w wyniku gromadzenia sig ludzi w dugych grupach w nastepstwie
realizacji przez nich czynnego prawa do gtosowania w wyborach prezydenckich
w formie wizyty w lokalu wyborczym. Ninigjsze zadanie jest podyktowane
koniecznoscig ochrony zdrowia I Zycia oséb biorqcych udziat w wyborach.,

Jak wynika z wyjasnieiss, ani Prezes RM, ani Szef KPRM nie wydawat PP S.A,
szczegblowych polecert w zakresie: elementéw jakie mialy wchodzi¢ w sktad
pakietu wyborczego do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r.; wymog6w jakie
mialy spelniaé; warunkéw i miejsca gdzie mialy byé pakowane pakiety
wyborcze; liczby pakietéw wyborczych jaka miala zostaé przygotowans;
warunkéw i miejsca gdzie mialy by¢ skiadowane pakiety wyborcze.
Wyjaéniono, ze decyzja BPRM.4820.2.3.2020 dotyczyla jedynie naloZenia na
PPS.A. obowigzku przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia
niezbednej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych - nieobejmowala natomiast ww. kwestii szczegbtowych.
Z wyjaénien wynika réwniez, Ze zgodnie z ww. decyzjs, odpowiedzialnym
za zawarcie z PPSA. umowy, okre§lajgcej wszelkie niezbedne aspekty
zwigzane z realizacja tego polecenia, byl minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych. Z kolei decyzja BPRM.4820.2.4.2020, skierowana do PWPW S.A.
dotyczyta jedynie naloZenia na te Spétke obowigzku wydrukowania
odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukcji glosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczef o osobistym i tajnym oddaniu glosu na
karcie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja
2020 r. - nie obejmowata natomiast kwesti szczegGtowych. Ponadto,
Zwyjaénient wynika, ze Prezes RM ani Szef KPRM nie wydawali PWPW S.A.
szczegbtowych polecet w zakresie: liczby kart do glosowania, instrukcji
glosowania korespondencyjnego oraz oSwiadczeft o osobistym {tajnym
oddaniu glosu nakarcie do gtosowania, niezbednych do przeprowadzenia
glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na
10 maja 2020 r; wymogdw jakie mialy speiniaé; warunkéw i miejsca gdzie
miaty byé one drukowane, skiadowane i przetransportowane. W wyjaénieniach
tych podkreflono, e zgodnie zww.decyzjg, odpowiedzialnym za zawarcie
ZPWPW S.A. umowy, okreflajgcej wszelkie niezbedne aspekty zwizzane
z realizacia tego polecenia, byt minister wta$ciwy do spraw wewnetrznych.

7 wyjasnien wynika®, ze: na skutek rozméw (..) Ministerstwo Aktywdw
Paristwowych przygotowalo, a nastepnie przekazato do KPRM projekty obu
decyzji.

Wedtug wyjaéniert MAP®%, poza przekazaniem przez MAP do KPRM projektéw
decyzji, nie byla prowadzona w tej sprawie inna korespondencja oraz
konsultacje, a przekazywane e-maile mialy charakter wymiany mysli i nie byly
oficjalnym stanowiskiem MAP. Nie byly one takze wnioskami o podjecie
dziatania skierowanymi do KPRM, a jedynie elementem prowadzonych dyskusji
miedzy pracownikami instytucji zaangazowanych w proces, w trudnym okresie
pandemii i niepewno$ci prawnej co do ostatecznych podstaw organizacj
wyboréw prezydenckich w 2020 r. Zwyjasnielt wynika, Ze nie byto mozliwe
w sposéb niebudzacy watpliwoécl odtworzenie wszystkich e-maili
wymienionych w czasie tej dyskusji. Wskazano, iZ przestane propozycje byly
wstepnymi i roboczymi pomystami, elementem dyskusji i dlatego nie mozna
méwi¢ o realizacji przez MAP zadania przygotowania projektu decyzji.

s¢ 7 upowainienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjaénienia zlozyla
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM,

57 W zastepstwie Szefa KPRM, wyja$nienia zloiyt Pan Pawel Szrot, Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.

5% Wyjaénienia Dyrektora Generalnege MAP pismo nr DKA.D,091.10.2020 z dnia 29 wrzenia
2020 r, oraz pismo nr DKA.D.091.2020 z dnia 22 wrzeénia 2020 .
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Przekazante projeletu decyzji
dotyczacej PP S.A. do PG RP
i Departamentu Prawnego
KPRM

Przekazanie projektu decyzji
dotyezgcej PP S.A.do PG RP
i Departamentu Prawnego
KPRM

Opinia PG RP do projektu
decyzji dotyczacej PP S.A.

Stanowisko DP KPRM
do projektu decyzji, dotyczacej
PPS.A.

Przekazanie projektu decyzji
dotyczace] PWPW S.A.
z MAP do KPRM

Wazrniepsye wy kontroh

Z informacji uzyskanej z KPRMS9 wynikato, ze MAP przygotowato, a nastepnie
przekazato do KPRM projekty obu decyzji. Ich ostateczna forma byta wynikiem
rozméw MAP i KPRM.

Projekt decyzji dotyczacej PPSA. zostal przestany poczts elektroniczng
do Dyrektora DP KPRM przez Dyrektora Departamentu Prawnego MAP w dniu
10 kwietnia 2020 r. Projekt ten przewidywal nastepujace polecénie dla PP S.A.:
realizacje dziatari w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na
podjeciu  niezbednych dziatari zmierzajgcych do przeprowadzenia wybordw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie karespondencyjnym,
w szczegdlnosci na  przygotowaniu  struktury organizacyinej, zapewnieniu
niezbednej infrastruktury oraz pozyskaniu koniecznych zasobéw kadro wych,

Po wplynieciu przygotowanego przez MAP projektu decyzji w sprawie wydania
polecenia PP S.A, Dyrektor DP KPRM 10 kwietnia 2020 r. przestata poczty
elektroniczng ww. projekt do Prezesa PG RP, kt6ry tego samego dnia preekazal
poczty elektroniczng analiz¢ PG RP. Opinia PG RP oraz sporzadzona réwnolegle
przez Departament Prawny KPRM analiza w sprawie projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. zostaly przestane poczta elektroniczng Szefowi KPRM przez
Dyrektora DP KPRM 11 kwietnia 2020 r., a uzupetiona analiza Departamentu
Prawnego KPRM - w dniu 13 kwietnia 2020 r.

Z przekazanej do KPRM analizy Prokuratorii Generalnej RP w sprawie wydania
polecenia PP S.A. wynika, Ze polecenie wydane na podstawie art 11 ustawy
antycovidowej bylo ~ w ocenie PG RP - zbedne, a w sensie formalnym
pozbawione podstawy prawnej. W opinii wskazano m.in.: Réwniez w ohecnym
stanie prawnym, tj. przed wejéciem w Zycie Ustawy o wyborach®, wydanie
polecenia nie jest, jak si¢ wydaje, mozliwe. Nie jest bowiem spelniona przestanka
wydania polecenia, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o COVID-19, Y. cel
polegajqcy na przeciwdziataniu COVID-19, skoro glosowanie korespondencyine
w 5pos6b powszechny nie jest jeszcze prawnie dopuszczalne,

W stanowisku prawnym Departamentu Prawnego KPRM w sprawis wydania
polecenia PP S.A. wskazano na brak podstaw do wydania przez Prezesa Rady
Ministrow decyzji administracyjnej polegajqcej na poleceniu spéice PPSA.
przeprowadzenia de facto wyboréw powszechnych na podstawie art 11 ust. 2
tzw. specustawy [ustawy antycovidowej - przypis red]. Podniesiono

- m.in, Ze polecenia wydawane w trybie art. 11 ust. 2 mogq co do zasady dotyczyé

realizacji dziatari o charakterze medycznym lub okolo-medycznym, nie za$
dziatat jedynie luzno zwiqzanych z zakresem przedmiotowym ustawy. Wskazano
réwniez, iz wiasciwymi do ewentualnego zastosowania aktami prawnymi nie sq
specustawy dotyczqce COVID-19, ale Kodeks wyborczy oroz specustawy
~Wyborcze” (w szczegblnoSci nalesy wzigé pod uwage, ze specustawa ,wyborcza”
Jest nadal w trakcie procesu legislacyjnego (..)). W opinii sporzadzone] przez
DPKPRM przedstawiono takie alternatywne formy dzialania, potencjalne
konsekwencje wydania decyzji, mozliwe dziatania odwotawcze na gruncie Kpa
wobec ewentualnej decyzii.

Projekt decyzji dotyczacej PWPW SA. zostal réwniez przestany pocata
elektroniczng doDyrektora DP KPRM przez Dyrektora Departamentu
Prawnego MAP w dniu 14 kwietnia 2020 r. z proshg o przedstawienie
Min. M. Dworczykowi. Projekt przewidywal nastepujace polecenie dla
PWPW S.A.:  realizacje dzialari wzakresie przeciwdzialania  COVID-19,
polegajgcych  na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do glosowania,
instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz c$wiadczeri o osobistym i tojnym
oddaniu glosu na karcie doglosowania niezbednych do przeprowadzenia
glosowania  korespondencyjnego w wyborach Prezydenta szeczypospo!ftej
Polskiej w 2020 r. s

;
;
|

5% Pismo Szefa KPRM z dnia € wrzeénia 2020 r. nr DP.581.1.2020.MF(13).

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyborbw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. weszla w Zycie
9 maja 2020 r. Uchylona zostala 2 czerwea 2020 .
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Stanawisko DP KPEM do
projektu decyzji, dotyczacej
PWPW S.A

Przekazanie ostatecznych

projektéw decyzji dotyczacych
PP S.A.1 PWPW S.A. przez MAP

Ponowna opinia PG RP

w sprawie projektéw decyzji
datyczacych PP SA.

i PWPW SA.

Ekspertyzy zewngtrzne,
dotyczace mozliwodci
wydania decyzji
skierowanych do PP SA,
iPWPWSA.

Wazepsze ook kontiok

Jak wyjasniono$!, Departament Prawny KPRM nie sporzadzat odrebnej analizy
przed wydaniem decyzji znak BPRM.4820.2.4.2020 skierowanej do PWPW S.A.
DP KPRM przekazujac Szefowi KPRM analize dotyczacy projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. ustnie oraz pisemnie wskazal, Zze catoksztalt argumentacji
zawartej w tej analizie nalezy odnie§¢ réwniez do projektu decyzji dotyczacej
PWPW S.A.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. Podsekretarz Stanu w MAP Pan Tomasz
Szczegielniak przestat poczta elektroniczng do Ministra - Czlonka Rady
Ministrow, Szefa KPRM PanaMichala Dworczyka, projekty obu decyzji
w sprawie wydania polecen PP S.A. oraz PWPW S.A,, z prosbg o ich przekazanie
do akceptacji Prezesa Rady Ministréw.

W dniu 16 kwietnia 2020 r. kolejne projekty decyzji zostaty przestane poczty
elektroniczng do PG RP, ktora podtrzymata w catoci swoje stanowisko co do
meritum, jednoczeS$nie przekazujac poprawki o charakterze formalnym.
Zmiany w tredci decyzji w sprawie wydania polecenia PP S.A. wprowadzone
przez PG RP dotyczyly min. dodania wyrazu przygotowania przed
sformutowaniem przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r.,, w trybie korespondencyjnym. Po tych zmianach polecenie dla
PP S.A. obejmowato realizacje dziatai w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajgcych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnoéci zmierzajgcych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r,, w trybie korespondencyjnym, (...}, tj. bylo zbiezne z treécia
decyzji BPRM.4820.2.3.2020 wydanej 16 kwietnia 2020 r.

Projekty obu decyzji zostaly nastepnie przekazane 16 kwietnia 2020 r., poczta
elektroniczng, przez DP KPRM do sekretariatu Szefa KPRM, zinformacjg
o podtrzymaniu stanowiska przedstawionego w opinii przestanej wezesniej,
Jak wyjaéniono®?, sekretariat Szefa KPRM, przekazal projekty obu decyzji
do BPRM, gdzie zostaly one zarejestrowane, nadano im kolejny numer,
a nastepnie wydrukowane i przedtozono do podpisu Prezesa RM.

KPRM posiada datowang na 16 kwietnia 2020 r. zewngtrzng ekspertyze
prawng, dotyczacg mozliwosci wydania przez Prezesa RM, na podstawie
art. 11 ust. 2 wzw, z art. 11 ust. 2a i ust 3 ustawy antycovidowej, poleceft
PPS.A. oraz PWPW SA. W ekspertyzie tej wskazano m.in,%e zgodnie
z praytoczonym juz uzasadnieniem do specustawy [ustawy antycovidowej -
przypis red.], zamiarem ustawodawcy bylo stworzenie regulacii wychodzqcej
naprzeciw wszystkim sytuacjom, wktdérych narasta zagroZenie epidemii
irozprzestrzeniania sig choréb zakainych u ludzi 1wprowadzié niezbedne
mechanizmy dzialania. Przedstawione w ramach niniejszej ekspertyzy projekty
decyzji administracyjnych, realizujg dyspozycje zawartq w tresci art. 11 ust 2
oraz ust. 2a i ust. 3 specustawy [ustawy antycovidowej - preypis red.].
Nie naruszajq przy tym obowiqzujqcych przepiséw powszechnie obowiqzujgcego
prawa {w tym w szczegdinosci ani norm wynikajgeych z postanowieri Kodeksu
Wyborczego, ani Kpa).

Umowa pisemna w sprawie sporzadzenia ww. ekspertyzy®3 zostala zawarta
17 kwietnia 2020 r. Zgodnie z przedmiotowa umowg, wykonawca zobowigzany
byt wykona¢ przedmiot umowy osobiécie, w terminie do 17 kwietnia 2020 r.
iprzestac sporzadzong ekspertyze na wskazane adresy mailowe.
W podpisanym przez Szefa KPRM protokole odbioru dziela podano, ze w dniu
17 kwietnia 2020 r. wykonawca dostarczyl, w wersji elektronicznej
i paplerowej, ekspertyze dotyczaca mozliwosci wydania przez Prezesa RM,
na podstawie art. 11 ust 2 w 2w. z ust. 2a i ust. 3 ustawy antycovidowej,
poleceit PP §.4. i PWPW S.A.

¢ W zastgpstwie Szefa KPRM, wyjaénienia zlozy! Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.

& 7 upowainienia Szefa KPRM, w vastgpstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjaénienia
podpisane przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM.

8  Umowa nr 234/DP/20.
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Ekspertyzy zewnetrzne
dotyczace mozliwosci wydania
decyzji skierowanych

do PPSA. 1 PWPW SA,
sporzadzone dla KPRM

po wydaniu tych decyzji

i

Wazniepae wymbks kuntrolt

Z przedtozonych wyjasniei® wynika, Ze ekspertyza zostala przekazana
w formie ustnej, anastepnie 16 kwietnia 2020 r. potwierdzona w formie
pisemnej.

Ponadto, w datowanej na 15 kwieinia 2020 r. notatce stuzbowej dla Szefa
KPRM, Zastepca Dyrektora DP KPRM poinformowal, ze przeprowadzil
rozmowy z dwoma ekspertami dotyczace powierzenia PWPW SA. { PP SA.
czynnosci  koniecznych do  przygotowania wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzied 10 maja 2020 r, wwyniku ktérych uzyskal od nich
opinie wskazujace, Ze mozliwe wydaje sie zastosowanie art. 11 ust 2
wzw.zust 2a i ust. 3 ustawy antycovidowej i wydanie na tej podstawie
stosownych decyzji.

265

Z wyja$nien® wynika, ze po przekazaniu projektéw obu decyzji do PG RP,
wqtpliwosci Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP zostaly nastepnie
omdwione wdrodze rozmowy telefonicznej, w kibrej uczestniczyli: dyrektor
Departamentu Prawnego KPRM oraz Prezes, wiceprezes i dyrektor Departamentu
Legislacji i Dobrych Praktyk Kontraktowych PG RP. W konsekwencji PG RP
przekazata pocztq elektroniczng informacje o podtrzymaniu dotychczasowych
watpliwosci do projektéw obu decyzji oraz podniosta uwagi formaine
iredakcyjne. Z uwagi na szczegdlnie skomplikowany charakter sprawy
i ekstraordynaryjno$¢  sytuacfi, réwnolegle do powysiszego zostale ziecone
przygotowanie ekspertyzy zewnetrznej dotyczqeej mozliwosci  wydania
przedmiotowych decyzji przez Prezesa Rady Ministréw, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Sporzqadzona ekspertyza
Jjednoznacznie wskazywata na mozliwo$¢ podjecia takich dziatasi przez Prezesa
Rady Ministréw. Cowigcej, zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego
przeprowadzil  rozmowy  zwybitnymi  ekspertami wzakresz’e prawa
administracyjnego, w toku kidrych uzyskat pomierdzeme Ze  wydanie
przedmiotowych decyzji przez Prezesa Rady Ministréw ,est w Swietle
obowigzujqcych przepiséw, mozliwe.

Prezes Rady Ministréw polecit Szefowi KPRMS® podjecie dziatar; zmierzajacych
do uzyskania zewnetrznych ekspertyz, dotyczacych obowiqz%cé{w Prezesa RM
w procesie wyborczym w stanie epidemii oraz odpowiadajacych na pytanie czy
potrzeba przesunigcia wyboréw moze by¢ jedyng przestanka wprowadzenia
stanu kigski Zywiotowej. Na podstawie uméw zawartych 8 maja -2020 .67
Szef KPRM zlecit pigciu podmiotom sporzadzenie ekspertyz wzakresie:
Obowiqzki Prezesa Rady Ministréw w procesie wyborczym w stanie epidemil.
Analiza treéci opinii prawnych wydanych®® przez ekspertdéw zewnetrznych
wskazuje, Ze zostaly one sporzadzone w oparciu o przekazane przez KPRM
decyzje administracyjne wydane 16 kwietnia 2020 r., skierowane do PPS.A,
oraz PWPW S.A. Przedmiotem opinii byta ocena legalno$ci (ocena prawna) tych
decyzji oraz ocena zakresu i uprawnien Prezesa RM w procesie wyborczym
w czasie stanu epidemii. Wedlug tych opinii decyzje z dnia 16 kwietnia 2020 1.
w sprawie wydania polecent PP S.A. oraz PWPW SA. s3 zgodne z przepisami
prawa a w obowigzujgcym stanie prawnym trudno wskazaé dodatkowe
dziatania, jakie mdgtby podjgé Prezes RM w celu zwiekszenia bezpieczesistwa
planowanych wyboréw.

W kwestii celowosci zlecenia w maju 2020 r. oceny iegeﬁnoéci decyzji
z 16 kwietnia 2020 r,, ti. po ich wydaniu, wyja$niono®, ze w zwigzku z wysokg

|

6 W zastepstwie Szefa KPRM, wyjaénienia zlozy} Pan Pawel Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM,

& Zupowaznienia Szefa KPRM, w zastqpstwie Dyrektora Generalnego KPRYM, wyjaénienia zlozyla
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM ;

s Pismem z dnia 7 maja 2020 r.

87 Umowy nr: 239/DP/20, 240/DP/20, 242/DP/20, 244/DP /20 i 246/DP/20.

€ Opinie prawne datowane 53 na dziefi 8 maja 2020 r, z wyjatkiem jednej opinii, ktdra jest
datowana na dzieft 10 maja 2020 r,

¢ W zastgpstwie Szefa KPRM wyja$nienia zlozyt Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM.
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WysokoS§€ wynagrodzefi
wylonawcdw zewnglrzaych
ekspertyz prawnych

Brak w KPRM oszacowania
kosztéw realizacji decyzji

z 16 kwietnia 2020 r. przed
ich wydaniem

Niezapewnienie §rodkéw
na pokrycie kosztéw realizaci
decyzjiz 16 kwietnia 2020,

Brak zawiadomienia PP S.A.
i PWPW S.A. o wszczeciu
postepowania przed
wydaniem decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Wastigae e wy ik kooteals

dynamikq dzicta#i podejmowanych przez organy administracji rzgdowef
w poczgtkowym okresie pandemii COVID-19 cze$¢ eksperiyz (..) zostaia
przygotowana i przedstawiona ustnie jeszcze przed wydaniem przedmiotowych
decyzji. Ich przekazanie w formie pisemnej nastqpito natomiast w terminie
péZniejszym.

Z budzetu panstwa z czeéci 16 ~ KPRM w zwigzku z zarzadzonymi na dzien

10 maja 2020 r. wyborami Prezydenta RP poniesiono wydatki wylacznie na

wynagrodzenia wykonawcéw zewnetrznych ekspertyz prawnych w {gcznej

wyscko$ci 149,3 tys. zb. [ tak, na:

a) ekspertyze prawng dotyczaca mozliwosci wydania przez Prezesa RM,
na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a i ust 3 ustawy
antycovidowej, polecert PP S.A. oraz PWPW SA.- 6,2 tys. zh;

b) pie¢ ekspertyz dotyczacych obowigzkéw Prezesa RM w procesie
wyborczym w stanie epidemii - 81,4 tys. zh;

¢) cztery ekspertyzy odpowiadajgce na pytanie czy potrzeba przesunigcia
wyboréw moze byé jedyna przestanka wprowadzenia stanu Kleski
zywiotowej — 52,7 tys. zi;

d) ekspertyze w zakresie oceny prawnej uchwaty PKW z 10 maja 2020 r,
ze szezegblnym uwzglednieniem problematyki jej publikacji w Dzienniku
Ustaw - 9,0 tys. zh

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r, KPRM nie posiadala
analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez PP S.A. niezbgdnych czynno$ci
zmierzajgcych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym (w tym kKosztéw
przygotowania, pakowania i skladowania pakietéw wyborczych), ani
analizy/oszacowania kosztéw wydrukowania i dostarczenia przez PWPW S.A,
kart do glosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz
oSwiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania,
niezbednych do  przeprowadzenia glosowania  korespondencyjnego
wwyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r. Weding
ztozonych wyjaénien” zgodnie z przedmiotowymi decyzjami, odpowiedzialnymi
za zawarcie z Pocztg Polskq S.A. oraz PWPW S.A. umdw okreSlajgcych wszelkie
niezbedne aspekty zwigzane z realizacjq tych poleceit byli, odpowiednio, minister
wilasciwy do spraw aktywdw paristwowych oraz minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych,

Pismem z 21 kwietnia 2020 r.”* Minister AP poinformowal Prezesa RM,
7e zwrdocit sie z proéba do Ministra Finanséw o wskazanie Zrédia pokrycia
kosztéw zwigzanych z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Jednoczeénie,
Minister AP poinformowal, ze PPS.A. okreslita wstepnie szacunki kosztéw na
kwote igczng 698 118 821,83 zF i zwrdcit si¢ do Prezesa RM o uwzglednienie
powyzszego, w odniesieniu do potrzeby zabezpieczenia Srodkéw budzetu paristwa
celem wypeinienia decyzji Pana Premiera,

Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM {w zastgpstwie Szefa KPRM) wyjasnit,
2e KPRM nie zabezpieczata ani nie posredniczyta w ewentualnym zabezpieczeniu
$rodkéw na realizacje przedmiotowych decyzji.

Przed wydaniem decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
ani PP 5.A,, ani PWPW S.A. nie zostaly zawiadomione o wszczeciu postepowania
oraz nie umozliwionc im wypowiedzenia sie przed wydaniem ww. decyzji, Bylo
to niezgodne z art. 61 § 4 oraz art. 10 § 1 Kpa. Stosownie do art. 61 § 4 Kpa,
o wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zgdanie jednej ze stron nalezy
zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Natomiast
art. 10 § 1 Kpa zobowigzuje organy administracji publicznej do zapewnienia
stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji do umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Przepisy te stanowig forme

7% 7, upowainienia szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnienia ztogyla
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM
71 Znak [K:475221.
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Przyczyny niezawiadomienia
PP SA.1 PWPW SA,
0 wszczeciu postepowania

Dorgezenie decyzji PP S.A.
I PWPW S.A. a takie Ministrowi
AP i Ministrowi SWiA

Sporzadzenie decyzji
a podstawa prawna ich
wydania

Waznigsue wynild kantrol

realizacji zasady ogblnej czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym. Warunkiem jednak, aby strona mogta czynnie uczestnicayt
W postgpowaniu jest jej $wiadomo$¢, ze takie postgpowanie w ogéle sie toczy.
To nie strona ma obowigzek wykazywac aktywno$é, aby zdpewnié sobie czynny
udzial w postepowaniu, ale organ administracji pubhczne}, ktdry ma réwnies
obowiazek umozliwié stronie wypowiedzenie sig¢ przed wydaniem decyzji.

Jak pedano’ odstapienie od tych czynnosci nastapite z uwagi na koniecznos¢
pilnego wydania przedmiotowych decyzji oraz wysoks dynamike dzialad
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w poczatkowym okresie
pandemii COVID-19.

Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostaly
dorgczone PP S.A. 20 kwietnia 2020 r. oraz PWPW S.A. 21 kwietnia 2020 r,
w formie listu poleconego za potwierdzeniem odbioru. Ponadto, do PP S.4. oraz
MAP, jak réwniez do PWPW S.A. oraz MSWIA, skany decyzji zostaty przestane
poczty elektroniczng 16 kwietnia 2020 r.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaly sporzadzone, pomimo ze w $wietle
obowiazujgcych w dniu wydania decyzji przepiséw Kodeksu wyborczego,
czynnosci organizacyjne majace na celu przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
RP zastrzeZzone byly do kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych oraz
komisji wyborezych.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej {w brzmieniu obowigzuiacym

w dniu wydania tych decyzji): Prezes Rady Ministréw, z wiasnej inicjiatywy lub

na wniosek wofewody, po poinformowaniu ministra wlasciwego do spraw

gospodarki moze, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydewa¢ polecenia
obowiqzujqce inne, niz wymienione w ust. 1 [tj. organy administracji rzadowej
dziatajace w wojewédztwie i paristwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnejl, osoby prawne ijednostki
organizacyjne nieposiudajgce osobowolci prawnej oroz przedsighicrcéw.

Polecenia sq wydawane w dredze decyzji administracyjngj, podlegajg one

natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogloszenia oraz nie

wymagajq uzasadnienia. Zdaniem Kolegium NIK, art 11 ust 2 ustawy
antycovidowej (w brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania tych decyzji)
nie upowaznial do wydania poleced o treéci wskazanej w  decyzji

BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzji BPRM.4820.2.4.2020. W 'dniu wydania

ww. decyzji obowigzywaly przepisy Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérymi

w tym czasie:

¢ PKW byla stalym najwyzszym organem wyborczym  wiadciwym
w sprawach przeprowadzania wybor6w i referendéw {art. 157 § 1);

¢ KBW =zapewnialo obstuge PKW, komisarzy wyborczych, Korpusu
Urzednikéw Wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie
ckreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach, w szczegbinosci
zapewnialo  warunki = organizacyjno-administracyjne,  finansowe
itechniczne, 2zwigzane z organizacjy i przeprowadzaniem wyboréw
ireferendéw w zakresie okreflonym w Kodeksie wyborczym w i innych
ustawach (art. 187§ 1i2);

» wybory Prezydenta RP przeprowadzaly: PKW, okregowe komisje
wyborcze i obwodowe komisje wyborcze. (art. 294 § 1);

e PKW po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzadzata wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do glosowania i wspélnie z okregowymi komisjami
wyborczymi zapewniata dostarczenie ich obwodowym ° komisjom
wyborczym ds. przeprowadzenia glosowania w chwodzie [ar’t 307).

W dacie wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nie istniala zadna norma rangi

ustawowej, ktbra wylaczataby stosowanie powyiszych przepzséw Kodeksu

wyborczego., Przepisem takim nie byl roéwniez art 11 ust Z ustawy
antycovidowej, a zatem wydana na jego podstawie decyz;a powinna byla

7 Wyjasnienia, z upowaznienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, zloiyta
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM,
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Przyczyny wydania decyzji,
skierowanych do PP S.A.
iPWPW SA,

Stanowiske NIK

Wasmepsze wyniki kontroli

pozostawaé w zgodzie z przywolanymi normami Kodeksu wyborczego.
Wylgczenie ustawowych kompetencji okredlonych organéw {w wypadku
organéw wyborczych, ti. PKW i KBW) nie mocg ustawy, lecz decyzji
administracyjnej, stol w sprzecznoci z konstytucyjng zasadg praworzadnosci
oraz hierarchig zrédet prawa.

Ograniczenie  stosowania  przepiséw  Kodeksu  wyborczego  przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP wokresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznege albo stanu epidemii zostaty
wprowadzone” z dniem 18 kwietnia 2020r, 4. juz po wydaniu decyzji
z16 kwietnia 2020 r. Natomiast ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw weszla w Zycie dopiero
z dniem 9 maja 2020 r.7#

Jak wynika z wyjaénied’: decyzia znak BPRM.4820.2.3.2020 w Zadnym
elemencie nie naruszata kompetencfi urzednikéw wyborczych { komisji
wyborczych, nie dotyczyla takze nalozenia na PP S.A. jakichkolwiek obowigzkéw
zwigzanych z przeprowadzeniem czynnosci wyborczych w ramach wybordéw
Prezydenta RP w2020 r. Prezes Rady Ministréw polecit PP S.A. ,podjecie
{realizacfe  niezbednych  czynno$ci  zmierzajgcych do  przygotowania
przeprowadzenia wybordw®. Trefcig polecenia byfo zatem przeprowadzenie
przez PP S.A. swoistych dziakat przygotowawczych - majgcych na celu
organizacyjne | kadrowe przygotowaenie si¢ tej instytucji do dokonania
przewidzianych prawem czynnosci w zakresie wyboréw korespondencyjnych.
Wyjasniono, ze chronologia zdarzeni wyraZnie wskazuje, Ze decyzja BPRM
4820.2.3.2020 zostata wydana po uchwaleniu ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw a przed jej wejéciem
w zycie Prezes RM nie mégt pozostawaé w bezczynnoéci, ale powinien (wrecz
musial) przedsiewzig¢ odpowiednie kroki administracyjne celem jak
najlepszego przygotowania organizacyjnego do umozliwienia przeprowadzenia
wyboréw w zaldadanym przez ustawodawce ksztalcie. W wyjasnieniach
podano, ze 16 kwietnia 2020 r, kiedy to ostateczna forma i termin
przeprowadzenia wyboréw nie byly jeszcze przesadzone, administracja
rzadowa powinna byla byé przygotowana na wszelkie mozliwe scenariusze
w tym zakresie. Analogiczne wyjasnienia dotyczg decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
w zakresie ktOrej réwniez niezbedne bylo podjecie szeregu czynnosci
przygotowawczych, z powodéw omdwionych powyzej. Wedtug tych wyjasnien
polecenia zawarte w decyzjach BPRM.4820.2.3.2020 oraz BPRM.4820.2.4.2020
dotyczyly podjecia czynnoSci o charakterze organizacyjnym oraz
przygotowawczym, { mialy one jedynie przygotowal wsparcie organizacyjne
dla organ6w panstwa przeprowadzajacych wybory, bez wzgledu na forme, jaka
by one ostatecznie przybraly w wyniku dziatai ustawodawcy.

W odniesieniu do decyzji BPRM.4820.2.4.2020 w sprawie wydania polecenia
PWPW S.A. nalezy zauwazyd, ze z tredci tej decyzji wynika wprost, ze polecenie
obejmuje realizacfe dzialart w zakresie przeciwdziatania COVID-19, palegajqcych
na wydrukowaniu odpowiednief liczby kart do giosowania, instrukcji glosowania
korespondencyjnego oraz os$wiadczeri o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na
karcie do pglosowania niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitef Polskiej w 2620 r.
Tym samym Prezes RM decyzjg polecit wydrukowanie odpowiedniej liczby kart
do glosowania, choé art. 307 Kodeksu wyborczego wprost stanowi, Ze to PKW,
po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzgdza wydrukowanie potrzebnej liczby
kart do glosowania.

NIK zauwaza, ze pomimo niedojscia do zawarcia umowy z Ministrem SWIA,
PWPW S.A. nie traktowata decyzji Prezesa RM jako polecajgcej podjecie jedynie
dziataft przygotowawczych, ale zrealizowala polecenie zawarte w decyzji

% Na podstawie art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach
wsparcia.
7 Zostala uchylona 2 dniem 2 czerwca 2020 r.

% Wyjasnienia, w zastepstwie Szefa KPRM, zloiy! Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepea Szefa
KPRM.
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Skargi do WSA dotyczgce

decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

Waznepsze wymidd kostrol

BPRM.4820.2.4.2020 poprzez wydrukowanie odpowiedniej ilosci kart do
gtosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz owiadczen
0 osobistym:i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania, odpowiadajacej
liczbie wyborcédw w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyborcéw
na terenie catego kraju wedlug stanu na dzied 31grudnia 2019 v,
tj. 29 990 700 sztuk kompletdw.

Z kolei w przypadku decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PP S.A.
przytoczonym wyja$nieniom przeczy fakt, Ze PP S.A. ~ pomimo, Ze nie doszto do
podpisania umowy z Ministrem AP - zrealizowala polecenie zawarte w decyzji
poprzez m.in. skompletowanie 29 828 620 pakietéw wyborczych.

Tymczasem wedtug stanu prawnego obowigzujgcego na dziefi 16 kwietnia
2020 r., glosowanie korespondencyjne byte uregulowane wrozdzisle 6a
Kodeksu wyborczego. Na podstawie art. 53a Kodeksu wyborczego glosowad
korespondencyjnie mogli tylko: wyborca niepetnosprawny o zmacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci (§ 1), wyborca podlegajacy w dniu
glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych’® (§ 1a pkt 1) oraz wyborca, ktéry najp6zniej w dniu glosowania
koriczy 60 lat (§ 1a pkt 2). Art. 53e § 4 Kodeksu wyborczego stanowit za$, ze
pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik wyborczy za posrednictwem
operatora wyznaczonego’’ w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. -
Prawo pocztowe’. Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegbinych zasadach
przeprowadzania wyboréw weszla w Zycie dopiero z dniem $ maja 2020 r.,
azatem nie mogta stanowi¢ podstawy prawnej dziataf administracji rzadowej.

Podobng oceng decyzji BPRM.4820.23.2020 w sprawie wydznia polecenia
PPSA. wyrazit Wojewédzki Sad Administracyjny w  Warszawie
w nieprawomocnym wyroku z dnia 15 wrzeénia 2020 r, sygn. akt Vil SA/Wa
992/20. Na brak podstaw dowydania tej decyzji wskazywaly takie opinia
Prokuratorii Generalnej RP oraz sporzadzona réwnolegle analiza
Departamentu Prawnego KPRM.

Na decyzj¢ BPRM.4820.2.3.2020, skierowang do PP S.A, zostaly wniesione
cztery skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie??.
ZaskarZajac ww. decyzje: Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit jej: 1) brak
podstawy prawnej oraz raZace naruszenie prawa, polegajace na poleceniu
Poczcie Polskiej S.A. realizacji zadania, ktére w dniu jej wydania nie lezato
w sferze zadan operatora publicznego, 2) naruszenie przepiséw postepowania
majace istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a
iust. 3 ustawy antycovidowej poprzez uznanie, iz polecenie przekazania
Poczcie Polskiej S.A. spisu wszystkich wyborcéw wyczerpuje przestanke
zapobiegania COVID-19. Wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Wojew6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit niewazno§¢ zaskarzonej decyzji
(sygn. akt VII SA/Wa 992/20). Skarge kasacyjng od wyroku wnidst
(27 pazdziernika 2020 r.) pelmomocnik Prezesa RM, zaskariajac wyrok
w catosci oraz pelnomocnik PPSA. (29 paidziernika 2020r1.), zaskariajac
wyrok w czebci, tj. catosé pkt 1 wyroku (stwierdzajacy niewaino$é decyzji).
Ponadto, ostwierdzenie niewainodci decyzji wnosita Fundacja Wolne
Spoleczenstwo z siedzibg w Poznaniu oraz osoby fizyczne.

W dniach 27-29 kwietnia i 7 maja 2020 r. 38 gmin wystapito do Prezesa RM
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z wnioskiem o wstrzymanie

7 W rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazed
i choréb zakainych u ludai (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.).

77 Qperator wyznaczony to aperator pocztowy obowigzany do $wiadczenia ushxg powszechnych
(art. 13 pke 13 ustawy Prawo pocztowe), Operator wyznaczony jest wyblerany 0z okres 10 lat
przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, spo§réd operatoréw pocztowych wy}omonyr:h w drodze
konkursu oglaszanego przez Prezesa UKE. Pocata Polska SA. zostala wyznaczona do
$wladczenia ustug powszechnych w okresle od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r.

7 Dz.U.22020r. poz 1041,

7 Decyzja BPRM4820.2.4.2020, skierowana do PWPW SA., nie byla przedmiotem wniosku
oponowne rozpatrzenie sprawy, wniosku o stwierdzenie niewaino$ci, ani skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
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Wszczecie z urzedu
postepowania dotyczacego
stwierdzenia wygaséniecia
decyzji z 16 kwietnia 2020 .

Stanowisko PP 5.A. w sprawie
wszczecia postepowania,
dotyczacego stwierdzenia
wygaéniecia decyzji

Wasniggsze wyniks kantroli

wykonania decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PPSAZ,
We wnioskach gminy zarzucily, Ze decyzja wydana zostala znaruszeniem
art 11 ust. 2 ustawy antycovidowej, art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 6 Kpa. Ponadto, 30 kwieinia i 9 maja 2020 r. dwa podmioty
wystapily do Prezesa RM o stwierdzenie niewaznofci decyzji, skierowanej
doPP S.A. wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Podmioty te
podniosly m.in., Ze decyzja wydana zostala bez podstawy prawnej lub
zraZzacym naruszeniem prawa, byla niewykonalna w dniu je] wydania i jej
niewykonalno§¢ ma charakter trwaty, a w razie wykonania wywotataby czyn
zagrozony kara.

We wszystkich powyiszych 40 przypadkach, w okresie od 27 maja do
2 czerwca 2020 r., Prezes RM umorzyt postepowania z wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy lub stwierdzenie niewainoSci decyzji W jego ocenie
podmioty {w tym gminy) nie posiadaly statusu strony w postepowaniu
dotyczacym decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PP S.A, nie posiadaly
bowiem w tym zakresie interesu prawnego. Prezes RM nieznalazt podstaw
uzasadniajgcych wstrzymanie wykonalnoéci przedmiotowe] decyzji.

W czerwcu i lipcu 2020 r. PP S.A. zioizyta wnioski o wyjasnienie treéci 35 z 40
powyzszych decyzji umarzajgcych pestepowania, w zakresie fragmentu ich
uzasadnienia, tj.: W ocenie Prezesa Rady Ministréw art. 99 stanowit jedyng
i bezposredniq padstawe do wystgpienia o przedmiotowe dane, zas powolanle sig
przez PP S.A. dodatkowo na przedmiotowg decyzje nie byto w tym kontekscie
ani konieczne, ani prawidlowe. Postanowieniami z sierpnia i wrze$nia 2020 r.
Prezes RM odméwil wyjaénienia treéci decyzji wskazujac, ze PP S.A. nie byla
strong w umorzonych postepowaniach o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
stwierdzenie niewazno$ci decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

W dniach 27-30 kwietnia 2020 r. siedem gmin i Zwigzek Samorzadéw Polskich
skierowaly do Prezesa RM lub KPRM pisma zawierajace proSbe o wyjasnienie:
1) czy adresatem decyzji BPRM.4820.2.3.2020, podmiotem zobowigzanym do
jej realizacji, a tym samym strong postgpowania zakoticzonego ww. decyzjg s
gminy badz ich organy; 2) watpliwo$ci prawnych w sprawie mozliwosci
realizowania przez samorzady wnioskéw PP S.A. o udostepnienie danych
osobowych mieszkaticéw z rejestru wyborcéw,

W odpowiedziach na ww. pisma Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM podat
m.in, ze w ocenie KPRM gminy {bad? ich organy) nie s3 strong postepowania
zakoficzonego przedmiotowa decyzja, gdyZ decyzja ta ani nie zostata wprost
skierowana do gmin, ani nie nakiada na nie zadnych praw ani obowigzkéw.

PP S.A.#! oraz PWPW 5.A.92 zostaly zawiadomione, na podstawie art. 61 § 114
Kpa, o wszczeciu 2z urzedu postepowania, dotyczacego stwierdzenia
wygasniecia odpowiednio decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Jednocze$nie, wzwigzku z art. 10 Kpa, Spé6iki te zostaly
poinformowane o mozliwodci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji,
co do zgromadzonych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie PPS.A®  wskazala,
ze poinformowata MAP m.in. o konieczno$ci niezwiocznego zrealizowania

szeregu czynnoéci niezbednych do przygotowania wybordéw Prezydenta RP -

w2020 r. w trybie korespondencyjnym, szacowanych kosztach zwiazanych
z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.3.2020, koniecznoéci zaciagnigcia zobowigzan
finansowych celem zrealizowania obowigzkéw wynikajacych z tej decyzji oraz
o gotowoéci bezzwlocznego zawarcia umowy zgodnie z decyzja.

Jednocze$nie PP SA. poinformowata Prezesa RM, ze mimo jej gotowesci
do zawarcia umowy z Ministrem AP, do 18 maja 2020 r. nie doszlo do jej
podpisania,

8 Z wyjatkiem jednej gminy, ktéra zlozyla tytko wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
8 Pismo znak BPRM.4820.2.3.2020(3), z 15 maja 2020,

8  Pismo znak BPRM.4820.2.4.2020(2), z 15 maja 2020 r.

@ Pismo PP S.A. 2 dnia 18 maja 2020 r., znak PRZ.115.2020.
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Stanowisko PWPW S.A.

w sprawie wszczecia
postgpowania dotyczgcego
stwierdzenia wygaénigeia
decyzji

Prowadzenie w KPRM
postepowart z urzedu
w sprawie stwierdzenia
wygaéniecla decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Brak anallz w zakresie skutkéw
prawnych i finansowych

w przypadku nie dojécia do
wyboréw Prezydenta RP
wdnin 10 maja 2020 1.

Dziatania KPRM w zwigzku

z brakiem mozliwoéci
przeprowadzenia wybordw
Prezydenta RP w dniu 10 maja
2020 r.

Warntegsze wymki kontroli

W zwigzku z zawiadomieniem o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
wygasnigcia  decyzji BPRM.4820.2.4.2020, PWPWSA.  przedstawita
stanowisko®, Ze decyzja ta zostata w cato$ci wykonana zgodnie z jej trescig
oraz w zwigzku z art 130 Kpa. PWPW S.A. poinformowata Prezesa RV,
zezrealizowata polecenie { wydrukowata odpowiednig ilos¢ kart
do gtosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczen
0 osobistym i tajnym oddaniu giosu na karcie do glosowania, odpowiadajges
liczbie wyborcéw w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyborcow
na terenie calego kraju wediug stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. Ponadto,
PWPW S.A. podata, Ze natychmiast wykonata przedmiotowa decyzje, kierujac
sig treScig art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej, ktéry stanowit, ze polecenia sa
wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegaja  one
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogloszenia oraz nie
wymagajg uzasadnienia, zgodnie z art. 130 § 3 Kpa oraz z treécia ww. decyzji,

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych® w KPRM nie zostaly podjgte
zadne czynnodci ani rozstrzygniecia wramach postepowani dotyczacych
stwierdzenia wyga$niecia decyzji z 16 kwietnia 2020 r., w szczegélnoéci
nie wydano decyzji. Byto to niezgodne zart. 35 § 11 § 3 Kpa, ktére stanowia,
Zeorgany administracji publicznej obowigzane s3zatatwial sprawy bez
zbednej zwloki, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie p6Zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegéinie
skomplikowanej - nie péZniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia
postgpowania. Nie zawiadomiono réwniez stron o przyczynach zwioki,
ani nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, pouczajac o prawie do
whniesienia ponaglenia, co jest wymagane na podstawie art. 36 Kpa.

Zgodnie z wnioskiem NIK, zawartym w wystapieniu pokontrolnym do Szefa
KPRM, postgpowania te zostaly zakoficzone 25 stycznia 2021 .85

Jak wyjasniono?’, przed wydaniem decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r., nie byly
w KPRM sporzadzane analizy w zakresie skutkéw prawnych i finansowych
w przypadku niedoj$cia do wyboréw Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r.,
cobylo spowodowane w szczegblno$ci wysoka dynamiky dziatah
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w poczatkowym okresie
COVID-19. Ponadto, biorac pod uwage, ze w decyzjach tych wprost wskazano,
iz wladciwymi do zawarcia uméw z PP S.A. araz PWPW S.A. 53, odpowiednio
Minister Aktyw6w Pafistwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych
{ Administracji, ewentualna koniecznoé¢ sporzadzenia dodatkowych analiz
powinna by¢ rozwazana przez ww. padmioty.

W dniu 7 maja 2020 r. Prezes RM zwrbcit si¢ do Ministra Zdrowia o zajecie
stanowiska, czy instrumenty prawne, wynikajace z ustawy zdniz 5 grudnia
2008 r. ozapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakazoych uludzi®®
sg wystarczajgce do prowadzenia dalszych skutecznych dzialah wzakresie
przeciwdzialania COVID-19, czy tez w ocenie Ministra Zdrowia istnieja
przestanki do wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych. Minister
Zdrowia odpowiedziat, Ze w jego ocenie s3 one wystarczajgce do prowadzenia
dalszych skutecznych prac w tym zakresie.

Powolujac sie na pismo Przewodniczgcego PKW skierowane do Marszatka
Sejmu, w kitérym informowal on o braku prawnych oraz organizacyjnych
mozliwosci przeprowadzenia w dniu 10 maja 2020 r. glosowania w wyborach
Prezydenta RP, Prezes RM zwr6cit sig¢ do Marszatka Sejmu, Przewodniczacego
PKW (pismami z dnia 7 maja 2020 r.) oraz do Prezesa PG RP (pismem z 8 maja .
2020 r.} o stanowisko w tej sprawie, jednocze$nie zauwazajqc, %e obowigzujacy
stan prawny nie daje Prezesowi RM podstaw do podjecia kolejm‘rch dziatan,

i

%  Pismo PWPW S.A. z dnia 18 maja 2020 r,, znak B0-072-26/20. ‘

& Czynnosci kontrolne w KPRM zostaly zakoficzone 23 pafdziernika 2020 r, |

% 0 zakoficzeniu postepowai wszczgtych z urzedu, Szef KPRM poinformowal w zlozonych w dniu

28 stycznia 2021 1, zastrzezeniach do wystapienia pokontroinego.
¥ 7 upowaznienia Szefa KPRM wyjasnienia zlotyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepea Szefa

KPRM.
& Dz, U.z 2020 r. poz. 1845, ze zm.
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Stanowiske Rady Ministrow
dotyczace mozliwodel
przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w dniu 10 maja
2020r.

Monitorowanie realizacji
decyz}i z 16 kwietnia
2020 r.

Waznigjsze wyniki kontroh

W odpowiedzi na powyisze, Prezes PG RP przekazal®? opinie prawng, z ktérej
wynikato, ze w stanie faktycznym i prawnym brak jest podstaw do podjecia
przez Prezesa RM dziatai prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie
gtosowania w wyborach Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r.

Marszatek Sejmu poinformowata® m.in, ze w obowiazujacym stanie prawnym
nie ma kompetencji do zmiany wyznaczonego terminu wyboréw Prezydenta RP
oraz, ze poza wyznaczeniem terminu wyboréw Prezydenta RP, Marszatek
nie ma prawnych mozliwosci wplywu na przygotowanie wyboréw, a organem
ktéry posiada kompetencje w tym zakresie jest PKW.

W odpowiedzi na pismo Prezesa RM, Prezes PKW przestat®! komunikat Komisji
z dnia 7 maja 2020 r. dotyczgcy wyboréw Prezydenta RP, w ktérym PKW
wskazuje, Ze obowigzujgca regulacja prawna® pozbawita PKW instrumentéw
koniecznych do wykonywania jej obowiazkéw i informuje wyborcéw, komitety
wyborcze, kandydatéw, administracje wyborcza oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ze glosowanie w dniu 10 maja 2020 r. nie moze sig odbyé.

Stanowisko Rady Ministréw z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie mozliwosci
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r. zostato
przyjete przez Radg Ministréow w trybie obiegowym, podpisane przez
Prezesa RM i ogtoszone w Monitorze Polskim®. W swoim stanowisku Rada
Ministréw stwierdzita, Ze wzakresie zadan i kompetencji posiadanych przez
administracje rzagdowa nie jest mozliwe przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
RP w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu, tj. w dniu 10 maja 2020,
oraz ze podjete zostaly wszystkie mozliwe dzialania zmierzajgce do
przeprowadzenia glosowania w dniv 10 maja 2020 r, wiym zwlaszcza
w uzgodnieniu z cztonkami Rady Ministréw, zgodnie z art. 11 ust. 2 w zwigzku
zart. 11 ust 2a i 3 ustawy antycovidowej, wydrukowano karty do glosowania, .
instrukcje glosowania korespondencyjnego oraz oswiadczenia o osobistym
itafjnym oddaniu glosu na karcie do glosowania, a takée poleconc Poczcie
Polskiej S.A. realizacje dziatari wzakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajgcych na podjeciu i realizacji niezbgdnych czynnosci zmierzajgcych do
przygotowania i przeprowadzenia wybordw w trybie korespondencyinym.

Rada Ministréw uznala réwniez, Ze wydrukowane elementy pakietu
wyborczego powinny zostaé wykorzystane w wyborach Prezydenta RP, ktére

" zostang przeprowadzone zgodnie z uchwalonymi zmianami prawnymi.

W zakresie monitorowania realizacji przez PPS.A. lub PWPW S.A. polecert
wydanych  decyzjami: BPRM.4820.2.3.2020 i BPRM.4820.2.4.2020
wyjasniono®, ze wiasciwi byli, odpowiednio, Minister Aktywéw Paristwowych
oraz Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji - wskazani w obu decyzjach
Jjako organy wiasciwe do zawarcia umdw z, edpowiednio, PP S.A. oraz PWPW SA.
Podano, Ze nie byl prowadzony monitoring dzialah podejmowanych przez
Ministra AP oraz Ministra SWiA w zakresie realizacji ww. decyzji, gdyz
w decyzjach tych wprost okreflono, Ze to ww. ministrowie sq odpowiedzialni
za zawarcie umdw z, odpowiednio, PP SA. oraz PWPW S.A.

NIK zauwaza, ze monitorowanie wykonywania poleceni okre$lonych decyzjami
z 16 kwietnia 2020 r. pozwolifoby na wczesne wykrywanie probleméw

% Pismem z dnia 8 maja 2020 r. znak: KR-0701-68/20/LMO/pdo.

%  Pismem z dnia 8 maja 2020 r. znak: EW-172-30/4/20.

9  Pismem z dnia 13 maja 2020 r. znak: ZPOW-501023/20,

# Na podstawie art.102 ustawy oseczegblnych instrumentach wsparcia, w éwczesnym
brzmieniu, wokresie ohowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
przy przeprowadzaniv wyboréw powszechnych naPrezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r. nie mialy zastosowania przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie:
podawania w formie obwieszczenta do wiadomodci wyboreéw informacii, o ktérych mowa
wart. 16 § 1; wydawania zadwiadczed o prawie do glosowania; przekazywania wyborcom
informacji, o kt6rych mowa w art. 37d § 1; glosowania korespondencyjnego, 6 ktérym mowa
wart. 53a; glosowania przez pelnomocnika; ustalania przez Pafstwowa Komisje Wyhorceg
wzoru karty do glosowania { zarzadzania przez nig druku tych kart.

2 M.P.poz. 404.

# W zastgpstwie Szefa KPRM wyjaénienta ztotyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa
KPRM.
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Warneisze swymiki kantroh

zwigzanych z ich realizacjg oraz podejmowanie odpowiednich dziatani w celu
ich rozwigzania.

5.2.  WYKONYWANIE PRZEZ MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH [ ADMINISTRAC]!
ORAZ MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH ZADAN W ZAKRESIE ORGANIZAC]I
WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Niezrealizowanie przez
Ministra SWiA polecenia
Prezesa Rady Ministréw

Dorgczenie Ministrowi SWiA
decyzji, skierowanej
do PWPW S.A,

Projekt umowy, ktéra miala
byé zawarta pomiedzy

Ministrem SWiA a PWFW SA,

Brak w MSWiA analiz
uwarunkowail prawnych

i organizacyjnych wykonania
decyzji, skisrowanej

do PWPW S.A.

5.2.1.REALIZACJA PRZEZ MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]!
POLECENIA, DOTYCZACEGO ZAWARCIA UMOWY Z PWPW 5.4

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji whbr ew  wyraZnemu
obowigzkowi wynikajacemu z decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie zawar
ZPWPWSA. umowy na wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do
gtosowania, instrukcji oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu,

niezbednych do  przeprowadzenia glosowania  korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP w 2020 1.
Decyzja BPRM.4820.24.2020 zostala zarejestrowana w  systemie

informatycznym e-Doc MSWiA w dniu 16 kwietnia 2020 r. W tym samym dniu,
Minister SWiA zwr6cit sie do PWPW SA. o dostarczenie informacii - w formie
ustnej i pisemnej - na temat przygotowan do realizacji decyzji oraz
o przedstawienie projektu umowy. W dniu 17 kwietnia 2020 r. PWPW SA.
poinformowata kierownictwo MSWIiA% o zakvesie zadani przyjetych do
realizacji przez PWPW S.A, a takze o przewidywanych sposobach realizacji
zadan, wynikajacych z ww. decyzji. Z wyjaénien wynika, ze Minister SWiA nie
zglosit zastrzezef co do otrzymanych informacji i je zatwierdzil.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PWPW S.A, przekazala MSWiA projekt umowy
zlecenia®” na druk 33 miliondw sztuk kart do glosowania, 33 milionéw
instrukcji do glosowania korespondencyjnego wraz z oéwiadczeniem
o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania (j. elementéw
pakietu wyborczego) oraz dostarczenie ich w odpowiedniej formie
do podmiotéw wskazanych przez PPSA, jako operatora zobowiazanego
do prowadzenia dziatat w ramach przygotowania wyboréw?,

W MSWiA nie przedstawiono w toku kontroli NIK zadnych analiz w zakresie
uwarunkowai prawnych i  organizacyjnych  wykonania  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. oraz zawarcia umowy z PWPW SA MSWiA nie
wystgpowato réwniez do KPRM o wyjasnienie i uszczegbtowienie decyzji lub jej
zmiang, a takZe o przyznanie $rodkéw na ten cel z rezerw budietu paristwa lub
o przyznanie Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wyjasniono®,
ze w ocenie MSWIA ww. decyzja nie wymagata analizy prawnej a watpliwoéci
mogly dotyczyé jedynie drobnych kwestil i optymalnej realizacji decyzji oraz
formy umowy. MSWiA nie przedstawilo réwnie? zadnych notatek, ani maili na
ten temat — wedhug uzyskanych wyjasnier, wszystkie polecenia byly wydawane
ustnie. Brak jest tez jakichkolwiek innych dowodéw potwierdzajacych faket
uzgodnienia treSci zaproponowanej przez PWPW S.A. umowy, czy akceptacji
przedstawionego w niej zakresu dzialait ze strony Ministra SWiA.

% Pismem Z2-0132-0133/20/MB,

% W imieniu Ministra SWiA wszystkich wyjaénied udzielat pracownik MSWiA Pan Wiktor
Klimiuk, upowaznienie DP-WPP-0114-58/2020/A] z dnia 2 paZdziernika 2020 r.

7 Projekt umowy zlecenia zostal przekazany przez Prezesa Zarzadu PWPW SA drogg mailowy
na adres sekretariatu MSWiA. i

% Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. zobowiazywata PP $.A. do realizadji
dzialaft polegajacych na podjeciu 1 realizacji niezbednych czynncéclg zmierzajacvch do
przygotowania przeprowadzenia wyborw Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym, w szczegdlnoSci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej,
zapewnienie niezbgdnej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobdw materialnych
i kadrowych.

9 Wyjaénienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22.10.2020 1.
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Zamobwienie PP S.A.
skierowane do PWPW S.A,

Przyczyny niepodpisania przez
Ministra SWiA umowy
z PWPWSA.

Charakter zamGwienia PP S.A.
wocenie PWPW SA.

Wazniepsze wymki konivol

Jako przyczyne =zaniechania przez Ministra SWIA realizacji polecenia
wynikajacego decyzji Prezesa RM, tj. niezawarcia umowy z PWPW S.A.
upowazniony przedstawiciel Ministra SWiA, wskazal, Ze:
w zwigzku zawarciem umowy pomigdzy PP S.A. a PWPW S.A. oraz tym, Ze Spétka
praystgpita do realizacji zlecenia, zawarcie umowy z PWPW S.A. przez MSWiA na
ten sam przedmiot realizacji prowadziloby do konfuzji | bytoby de facto
dziataniem niegospodarnym.

W dniu 24 kwietnia 2020 r. wplynglo do PWPW S.A. zaméwienie PPS.A.
{dalej: Zaméwienie), ktore byto przedmiotem uzgodniefi stuzb prawnych obu
podmiotéw w trakcie telekonferencji przeprowadzonej wdniu 22 kwietnia
2020 r. Zaméwienie datowane na 20 kwietnia 2020 r. obejmowato:

* okreslenie przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania materiatéw przez
PWPW S.A. - przedmiotem byto dostarczenie przez PWPW S.A. elementéw
do insertowania wchodzacych w sklad pakietu wyborczego (,Karta
do glosowania” i ,O$wiadczenie o osobistym i tajnym glosowaniu wraz
z Instrukejg”) 199,

s miejsca dostarczenia pakietébw oraz harmonogram ich dostarczania
wskazanym przez PP S.A. podmiotom?%?,

= zapis, ze wynagrodzenie z tytulu wykonania ww. zlecenia PWPW S.A.
rozliczy ze Skarbem Paristwa,

¢ wskazanie 0s6b pelnigcych nadz6r nad realizacjg zadania.

W treéci zamé6wienia nie wskazano wysoko$ci wynagrodzenia, ani sposobu jego
obliczenia. Autorem treSci Zamoéwienia byla PPS.A, z zastrzezeniem
postanowien w pkt 2 ppkt 1 i 2, dotyczacych przedmiotu zlecenia i sposobu
przygotowania materialéw przez wykonawce Zaméwienia, do ktérych wkiad
merytoryczny przygotowata PWPW S.A. w ramach uzgodniefi roboczych.

Wedtug wyjasnien!??, w ocenie MSWiA zaméwienie zobowigzywato PWPW S.A.
do przygotowania elementéw przysztych pakietéw wyborczych. W zwigzku
z zawarciem umowy pomiedzy PP S.A a PWPW SA. oraz tym, ze PWPWS.A,
przystapita do realizacji Zaméwienia, w zakresie nie sprzecznym z decyzjq
premiera wystawiong dla PWPW S.4., bezprzedmiotowe stalo sie zawarcie
umowy z PWPW S.A. przez MSWIA na ten sam przedmiot realizacji, gdyz
prowadzitoby to do konfuzji i byloby de facto dziataniem niegospodarnym.
W zwiqzku z powyzszym wskazanie MSWIA jako #rédla finansowania druku
w decyzji wystawionej dla PWPW nie zmaterializowalo sie. Z powodu wykonania
dyspozycji decyzji Prezesa Rady Ministréw przez padmiot trzeci i braku innych
aktéw prawnych obligujqcych do realizacji tej decyzji MSWiA nie podejmowato
krokéw wecelu jej realizacji, jako Ze dzialania takie pozostalyby
bezprzedmiotowe.

Jak wyjasnit Czlonek Zarzadu PWPW 5.A.1%3, w rozumieniu tej Spétki przedmiot
Zamowienia obejmowat wydruk ,Kart do glosowania” i ,Ofwiadczett
o osobistym itajoym pglosowaniu” wraz z ,Instrukcja” w dwdch formach,
przygotowanych zgodnie z pkt 2 ppkt 1 i 2 Zaméwienia oraz dostawe
ww. druk6w w terminach i do miejsc wskazanych w pkt 3 ppkt 1 i 2
Zamowienia. Przyjecie Zaméwienia nie zostalo potwierdzone (podpisane)
przez PWPWSA, odpowiedzialnod¢ za realizacje Zaméwienia bez jego
formalnego potwierdzenia wzigt na siebie Zarzad PWPW SA, a faktyczne
potwierdzenie przyjecia zambwienia, zwylaczeniem liczhy drukowanych
pakietéw, miato miejsce poprzez skierowanie Zaméwienia do realizacji.

%0 Sposéb przygotowania materialéw obejmowat szezegSly techniczne przygotowania
iwydrukowania dwustronnego elementSw pakietu wyborczego oraz przygotowania ich do
insertowania.

1 Nie doszlo do podpisania umowy a PWPW S.A. przystapilo fakiycznie do realizacji Zaméwienia
PP S.A poprzez dostarczenie pakietdw do ustalonych podmiotéw.

2 Wyjasnienia z dnia 14.10.2020 r,

fe3 Wyjasnienia BK-0810-1-5/2020 z dnia 28.08.2020 r, W imieniu Prezesa Zarzadu PWPW SA,
wazystkich wyjagnien udzlelat Czlonek Zarzadu PWPW SA. Piotr Ciompa.
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Charakter zaméwienia
w ocenie PP S.A,

Stanowisko NIK

Brak odpowiedzi MSWiA

na pismo PWPW 54,

w sprawie sposobu pokrycia
kosztéw realizacji decyzji

i

Wanmejsze wimike kantroh

Dyrektor Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczefstwem PP S.A. wyjasnil,
Ze dziatania w rozumieniu zleceniodawcy miaty obejmowaé dosmrczeme preez
wykonawce elementéw do insertowania wchodzqcych w | skiad pokietu
wyborczego (pkt 2 ppkt 1 Zaméwienia). Wskazal tez, ze! Poczta Polska
nie zamawiata w PWPW elementéw pakietéw wyborczych vz{ postact farty
do glosowania, o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do
glosowania oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego. - Poczia Polska
ustalata operacyjnie (wylgcznie mailowo) wymagania techniczne, co do formy
przekazania, ,dostarczenia” materiatéw'%, miejsca dostaw materialéw | osdh
uprawnionych do odbioru materiatéw. Poczta Polska S.A. uzgadniaia
z PWPW najpierw umowe a nastepnle zaméwienie, majqce formalnie uregulowac
powyzsze ustalenia operacyjne. Do podpisania dokumentdw przez PWPW
nie doszto.

NIK zwraca uwage, Ze decyzja BPRM.4820.2.3.2020 nakladata wprawdzie
na PP S.A. obowigzek przygotowania struktury organizacyinej, zapewnienia
niezbgdnej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobow materialnych

i kadrowych, jednak zakres realizacji tego obowigzku przez PP S.A. musi by¢

rozpatrywany w kontekScie pozostatych podjetych wéwezas rozstrzygnieé.
Wydana tego samego dnia decyzja BPRM.4820.2.4.2020 wprost nakladata
bowiem na PWPWS.A. obowiazek wydruku odpowiedniej liczby kart
do glosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz o§wiadczer
oosobistym i tajnym oddaniu glosu, niezbednych do przeprowadzenia
glosowania korespondencyjnego. Jednocze$nie wyraznie wskazata ona,
Ze odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A. umowy okreélajace] wszelkie
niezbedne aspekty zwigzane z realizacjg tego polecenia jest minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych. Z kolei finansowanie realizacji polecer miato nastapi¢
z czgsci budzetowej, ktérej dysponentem jest ww. minister, zgodnie z zawarts
umowg. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w uzyskanych na t3 okolicznoéé
wyjasnieniach przedstawicieli KPRM105,

Stosunek prawny, ktéry zaistniat pomiedzy PPS.A. a PWPW SA, nie mégh
zatem zwolni¢ Ministra SWiA z obowigzku wykonania polecenia Prezesa RM
wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020. Brak umowy pomiedzy MSWiA
aPWPW SA. spowodowal, ze Spétka byla zmuszona do wykonania zadan
natozonych na nig ww. decyzjg bez szczegélowego okreélenia warunkéw ich
realizacji oraz bez zabezpieczenia §rodkéw na ich wykonanie. W konsekwencji
PWPWS.A, dziatajagc pod presjg zblizajacego sie terminu wybordwios,
zrealizowala zadanie ponoszac peine ryzyko jego niewtaéciwego kaonama
oraz wykorzystujgc whasne $rodki finansowe.

Po zakoficzeniu realizacji zadari, okreSlonych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
czionek Zarzadu PWPW S.4.297 zwricil sig do Dyrektora Departamentu Budzetu
MSWIiA z prosbg o pomoc w ustalenin whasciwego statio fisci Skarbu Pafistwa,
tj.dysponenta S$rodkéw budZetowych, do ktérego moglaby wystgpié
zroszczeniem o pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacii decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Pismo to do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych?%?
pozostalo bez odpowiedzi. Jak wyjaénil upowazniony pracownilc MSWiA: Pismo
byto (...) bezprzedmiotowe zuwagi na to, ze PWPWSA dziclato nie tylko
na podstawie decyzji Prezesa RM, adresowanej do PWPW SA ale réwnies
na zlecenie Poczty Polskiej. Z tego powadu pismo pozastato bez odpowiedzi.

10¢ Czqs¢ materialu wsadowego do ,insertowania” miala forme arkusza A4 a,czedé tzw. roli, co
zkolei podyktowane bylo wymaganiami firm przygotowujacych pakiety wyborcze
i stosowanych u nich rodzajéw maszyn pakujacych.

15 Wyjaénienia Szefa KPRM z 27.05.2020 r. (pismo BPRM.31.12.29.2020.XG(2)) oraz wyjasnienia
Dyrektora Biura Dyvektora Generalnego KPRM z duia 20 sierpnia 2020 r.

105 Decyzja zostala wydana 16 kwietnia 2020 r. Wybory mialy sie odbys 10 maja 2020 r. Biorac
pod uwage czas potrzebny na insertowanie” pakietéw, dostarczenie ich do wyborcéw | inne
niezbgdne dziatania, wydruk i dostarczenie pakietw PP S.A. przez PWPW S.A. musial nastapié
w jak najkrétszym czasie. Decyzja miata rygor natychmiastowej wykonalnosci.

107 W dniu 29 maja 2020 r,, pismo Z-0132-02/2020/PC

8 Tj, do 23 patdziernika 2020 r.
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Madzér Ministra SWiA nad
realizacia przez PWPW.SA,
decyzji

Niewywiazanie sie Ministra AP
z polecenia zawarcia umowy
zPPSA

Brak w MAP analiz mo#liwodci
prawnych i organizacyjnych
wykonania decyzji skierowanej
do PP S.A,

Informacja PP 5.A. 0 zakresie
i koszcie zadat wskazanych do
realizacji w decyzijl

Wazmegsze w vkt kontrol

Nadzér Ministra SWiA nad realizacja przez PWPWSA. decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 byt prowadzony w sposéb niesformalizowany.
Nie przedstawiono Zadnych pism, notatek, ani maili w tym zakresie - wedle
uzyskanych wyjasnien’?, wszystkie polecenia byly wydawane ustnie.
Upowazniony pracownik MSWiIA wyjasniti®0, ze: Minister jako organ spétki
petnigcy w tym wypadku rolg Walnega Zgromadzenia akcjonariuszy monitoruje
zdarzenia o wadze strategicznej (..) a nie pojedyncze decyzje i zlecenia,
aotakim zdarzeniu nalezy moéwi¢ wkhwestii zlecenia Poczty Polskiej druku
pakietéw wyborezych {...).

NIK zwraca uwage, 2Ze poza wyjaSnieniami, brak jest dowodéw
potwierdzajgcych sprawowanie przez Ministra SWiA nadzoru nad dziataniami
PWPW S.A. w zakresie wydruku elementéw palkietéw wyborczych.

5.2.2. REALIZACJA PRZEZ MINISTRA AKTYWOW PANRSTWOWYCH POLECENIA,

DOTYCZACEGO ZAWARCIA UMOWY Z PP S.A.

Minister Aktywéw Panistwowych, wbrew wyrainemu obowigzkowi
wynikajacemu z decyzji BPRM.4820.2.3.2020., nie zawarl z PPS.A. umowy
narealizacje niezbednych czynno§ci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r, w trybie
korespondencyinym, w szczegblno$ci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbedne] infrastruktury oraz pozyskiwanie
koniecznych zasob6w materiatowych i kadrowych.

W zwigzku z otrzymang w dniu 16 kwietnia 2020 r. decyzja
BPRM.4820.2.3.2020, polecajacg PP S.A. realizacje okreSlonych zadas, w MAP
nie przeprowadzono udokumentowanych analiz co do mozliwesci prawnych
iorganizacyjnych wykonania tej decyzji, takZe np. w zakresie mozliwosci
pozyskiwania przez PP S.A. potrzebnych danych osobowych.

Jak wyjasniono!?2, ze wzgledu na ograniczony czas do podejmowania dziatan,
sytuacje pandemii COVID-19, gtebokg dyskusje polityczng nad planowanymi
wyborami oraz przediuzajacy sie proces legislacyjny nad ustawa, prowadzono
jedynie wstepne konsultacje z UKE oraz UOKIK. W Gwczesnej sytuacji nie bylo
pilnej potrzeby prowadzenia dalszych deglebnych analiz i opinii. Réwniez
ztych powod6éw MAP nie sporzadzalo oraz nie otrzymato opinii od innych
podmiotéw, w zakresie mozliwosci pozyskania przez PP SA danych osobowych
wyborcéw na podstawie art. 99 ustawy o szczegdinych instrumentach wsparcia.

Poczta Polska S.A1%2, w dniu 16 kwietnia 2020 r, w zwigzku z otrzymaniem
decyzji BPRM.4820.2.3.2020, poinformowata MAP, ze: terminowe zrealizowanie
obowigzkdéw Poczty Polskiej S.A. wynikajgcych z decyzji Prezesa Rady Ministréw
warunkowane jest zaciggnigciem przez PPS.A. plerwszych zobowigzar
finansowych do korica biezgcego tygodnia. PP S.A. wskazala, iz zgodnie z decyzig
BPRM.4820.2.3.2020, finansowanie kosztéw poniesionych przez PPSA. na
realizacje polecenia ma nastapi¢ z czeici budzetowey, ktérej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw aktywéw paistwowych oraz na podstawie umowy
zawartej w tej sprawie z PP S.A. Spétka ta wskazala réwniez, Ze nie posiada
zdolnoSci do samodzielnego zapewnienia finansowania dla wykonania
okre$lonych w decyzji zadas.

W pismie PPS.A. podata szacowany koszt tych dzialan w wysokosc
okolo 680 min zt (brutto) i ich zakres.

W konkluzji pisma PP S.A. deklarowals, iz jest gotowa bezzwlocznie zawrzeé
z MAP stosowng umowe zgodnie z decyzjg BPRM.4820.2.3.2020 oraz poprosita
Ministra AP o akceptacje przediozonych zatozef.

12 Wryjasnienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22,10.2020 .
110 Wyjaénienia z dnia 14.10.2020 .

it Pismo Dyrektora Generalnego / wyjaénienia dla kontroli NIK z dnia 10 sierpnia 2020 r.
nt DKA.D.091.10.2020.
12 Pismo do Ministra AP z dnia 16 kwietnia 2020 1, nr PZR.77.2020.
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OdpowiedZ MAP na pismo
PESA,

Szacunkowy kosztorys dziataf
przedstawiony MAP przez
PPS.A

Weryfikacjaw MAP
przedstawionych przez PP S.A.
kosztow

Konsultacje projektu umowy
przediozonej przez PP S.A.

Wazniusae wyak: kontrok

W odpowiedzi na pismo PPS.A. w dniu 17 kwietnia 2020 r. Minister AP13
poinformowat PP S.A. o gotowoéci podpisania umowy, stosownie do decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Jednocze$nie Minister AP zwrécit sie do PPSA.
o przedstawienie szczegétowej kalkulacji zalozer w odniesieniu do szacowanej
kwoty, celem akceptacji wskazanych w pismie czynnoéci oraz sumy kosztow.
Minister zaznaczyl réwniez, ze kalkulacja kosztéw poszczegdinych grup
zasob6w powinna by¢ zgodna z powotana decyzja oraz nie powinna cbejmowaé
kosztéw, ktdre beda poniesione przez PWPW S.A.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PP S.A. przestata’’# szacunkowy kosztorys dziatar
z podzialem na poszczegblne kategorie, wedtug faz przygotowania wyboréw
korespondencyjnych. Wskazane w kalkulacji koszty mialy stanowié podstawe
podpisania umowy z Ministrem. PP S.A. zapewnila, ze przedioiona kalkulacja
nie uwzgledniata kosztéw, ktére beda poniesione przez PWPW S.A. Podane
wyliczenia dotyczyly dziatah niezbednych do zorganizowania pierwszej tury
wyboréw.

Ministerstwo Aktywéw Panfistwowych dokonalo weryfikacji przediozonych
przez  PPSA. planowanych  kosztéw  przeprowadzenia  wyboréw
korespondencyjnych poprzez uzyskanie m.in. opinii UKE zdnia 27 kwietnia
2020 r. W przedtozonej przez UKE opinii wskazano m.in, ze przedstawiona
kalkulacja ma charakter kosztorysowy (tzw. bottom-up) i skiada sie iloczyndw
szacunkowych iloci (wolumenéw) elementéw kosztowych niezbednych
do przeprowadzenia tego przedsiewziecia wyrazonych w jednostkach
(np. sztuki, roboczogedziny etc.) oraz przyjetych kosztéw jednostkowych,

Urzad Komunikacji Elektronicznejs okre§lit kalkulacje jake spéing
1 przygotowana w oparciu o konsekwentnie stosowane zatozenia. Jednoczesnie
UKE zaznaczyl, iz nie posiada wiedzy wzakresie organizac procesu
wyborczego oraz  liczhy o0s6b  przebywajacych  nakwarantannie,
aw konsekwencji takze kompetencji do dokonania oceny czy przyjete zaloZenia
ilodciowe s3 realistyczne i prawidlowe, UKE poinformowat réwniez, i7 nie
posiada na_tyle szczeglowej wiedzy na temat technologii pocztowej, kiéra
pozwalataby oceni¢ zasadno$¢ okreélenia pracochtonnoéci dia przedsiewziecia
o tak ogromnej skali i nietypowych okolicznosciach ich $wiadczenia.

MAP nie zakwestionowat przedtozonego przez PP S.A. szacunku kosztéw.

Ministerstwo Aktywéw Pafistwowych prowadzito konsultacje i ustalenia
dotyczace przediozonego 22 kwietnia 2020 r. przez PP S.A. projektu umowy,
o ktérej mowa w decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Konsultacje i uzgodnienia byty
prowadzone mailowo wewnatrz MAP. Bral w nich réwniez udziat réwniez
przedstawiciel PG RP, kt6ry wskazal m.in. na potrzebe uwzglednienia w treéci
projektu umowy: sposobu rozliczania otrzymanej zaliczki w praypadku
odwotania/przesunigcia wyboréw, postanowient chroniacych interesy Skarbu
Panistwa, np. w zakresie kar umownych; oéwiadczenia PP S.A. o posiadaniu
potencjatu umozliwiajgcego wykonanie przedmiotu umowy oraz przyszlych
uméw wykonawczych, by unikngé np. powolywania sie przez PP SA.
na tzw. niemozliwo$¢  $wiadczenia; dookre§lenia lub  dodefiniowania
wskazanych w projekcie umowy poje¢ takich jak: struktura organizacyjna i
niezbedna infrastruktura do $wiadczenia ustug, dzialania promocyjne;
ograniczania idoprecyzowania roli podwykonawcéw oraz doprecyzowania
konkretnego wynagrodzenia za poszczegélne czynnosci {np. w przypadku
gdyby umowa nie mogta zosta¢ wykonana w catosci i powstataby potrzeba
rozliczenia $wiadczeri do czasu jej rozwigzania), a takze przeprowadzenia tzw,
testu prywatnego inwestora, by unikng¢ zarzutu udzielenia jniedozwolonej
pomocy publiczne]. Jednoczesnie wuwagach do projektu umowy wskazano
min. napotrzebg doprecyzowania i ograniczenia zaqusu tajemnicy
przedsigbiorstwa dotyczacej warunkéw umowy oraz ZAproponowano

83 Pismo z dnia 17 kwietnia 2020 r. do Prezesa Zarzadu PP S.A.

1 W zataczniku do pisma z dnia 21 kwietnia 2020 r,, nr WZS. 17.2020.

5 Notatka UKE dla MAP dotyczgca kalkulacl kosztéw organizacji wyboréw korespondencyjnych
w 2020 r. przez PP SA.
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Wyjaénienia MAP w sprawie
monitorowania koszi6w
realizacji przez PP S.A, decyzfi
2 16 kwietnia 2020 r.

Dziatania MAP narzecz
2abezpieczenia §rodkéw

na sfinansowanie
przeprowadzenia wyboréw
w rybie koraspondencyjnym

Wazmejsre wynk kontrol

mozliwoé¢ uprawnienia podmiotu reprezentujacego Skarb Panistwa na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy!6, tj. Ministra AP do uzyskiwania biezacych
raportéw o stanie wykonania umowy.

W dniu 5 maja 2020 r. zmieniony, zgodnie z zaleceniami przedstawiciela PG RP,
projekt umowy z PPSA. zostal przekazany przez MAP opiniujgcemu
go wiceprezesowi PGRP. W e-mailu przekazujgcym projekt umowy
do konsultacji wiceprezesa PG RP, MAP wskazalo, iZ umowa z PP S.A. ma zostaé
zawarta po wejsciu w zycie ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania
wyboréw, tj. 8 lub 11 maja 2020 1.

W dniu 8 maja 2020 r. uwagi do projektu umowy zglosil przedstawiciel UOKIK.
Material zostal przekazany przez MAP do UOKIK do konsultacji w dniu 6 maja
2020 r, wzwigzku z min. uwaga PG RP z 24 kwietnia 2020 r. dotyczaca
potrzeby wykonania tzw. testu inwestora. W powotanej opinii UOKIK zwro6cono
m.in. uwage, iz Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwesci Unii Europejsldej
wynika, ze rekompensata z tytutu ustug $wiadczonych w ogblnym interesie
gospodarczym (UQIG) nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?t? (TFUE}, jesli
spelnia warunki, o ktérych mowa w wyroku w sprawie Altmark?18,

Dyrektor Generalny MAP wyjaénit’’?, Ze w zwigzku z treScig decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, MAP zostal wskazany jako organ, ktérego zadaniem
byloby dokonanie refundacji poniesionych przez Spétke kosztéw, wylgcznie na
mocy odpowiedniej umowy. Zaréwno powolana decyzfa, jak tez inny akt
administracyjny lub obowigzujacy przepis prawa nie wskazywatly, aby
Minister AP by} wiasciwy do monitorowania ponoszonych przez PPSA.
kosztow.

Réwnolegle do prowadzonych konsultacji z PP S.A., dotyczacych postanowiei
przysziej umowy oraz wartoscl finansowanych na jej podstawie zadan,
Minister AP wystapit 20 kwietnia 2020 r. do Ministra Finanséw i 21 kwletnia
2020 r. do Prezesa RM?20 ¢ zabezpieczenle §rodkéw na przeprowadzenie
wyboréw w trybie korespondencyjnym. W piSmie do Ministra Finansbéw
zwrécit sie m.in. o wskazanie Zrédta pokrycia kosztdw zwigzanych z realizacja
przedmiotowej decyzji, celem zabezpieczenia $rodkéw na realizacjg dziatan
i niezbednych czynnoéci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. W piSmie tym Minister AP wskazat takze,
zew czeSciach budzetowych, ktérymi dysponuje, tj. cz. 48 ~ Gospodarka
ziozami kopalin oraz cz.55 - Aktywa pafistwowe, §rodki zostaly w catosci
rozdysponowane w ramach planu finansowego, natomiast zadanie nalozone na
podstawie decyzji polecajacej PP S.A. ma charakter szczegblny, a wydatki
zwigzane z jego realizacja nie byly zaplanowane, W piSmie do Prezesa RM,
Minister AP zwrdcil sie z prosba o zabezpieczenie $rodkéw z budzetu paistwa
wcelu wypelnienia decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Minister AP poinformowat
takze Prezesa RM o wstepnym oszacowaniu przez PP S.A. kosztéw realizacji
polecenia na kwote 698 118,8 tys. zt oraz o wystapieniu do Ministra Finanséw
o wskazanie Zrédia pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowej
decyzji, poniewaz wydatki zwigzane z realizacja decyzji polecajgcej PP S.A
nie byty planowane w czesciach budietowych, ktérych Minister AP jest
dysponentem. MAP nie otrzymato udokumentowanych odpowiedzi na te pisma.

W okresie objetym kontrola Minister AP nie wystgpowal do Prezesa RM
o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu paristwa oraz nie wystgpowat
oprzyznanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W MAP
podejmowano w kwietniu 2020 r. czynnofci przygotowawcze, dotyczgce

6 Dalej: WZA.

17 Dz Urz, UECNr202207.06.2016 1, 5.47.

112 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci UE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans
GmbH i inni przeciwko Nahverkehrgesellschaft Altmark GmbH, Wyrok okrelat jakie przestanki
muszg zosta¢ spelnione, by rekompensata z tytutu ustng $wiadczonych w ogblnym interesie
gospodarczym nie stanowila pomocy patistwa,

19 Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r.

120 Pismo nr IK:475221 z dnia 21 kwietnia 2020 r.
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wystapienia o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, m.in. 38 kwietnia
2020 r. zostat przygotowany w MAP projekt wystapienia o Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 sporzadzony zgodnie z wytycznymi KPRM.

i
Ostatnie spotkanie MAP z PP S.A. dotyczgce projektu umowy odbylo sie 6 maja
2020 r. i byto poSwiecone wylgcznie przyblizeniu przedstszicieism MAP
metodologii opracowania kalkulacji kosztéw przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw przez PP S.A, wyznaczonych na dziefi 10 maja 2020 r. W trakcie tego
spotkania nie byly poruszane kwestie dotyczace zawarcia umowy, a po 6 maja

2020 r. strony nie kontynuowaly prac w tym zakresie.

Dyrektor Generalny MAP wyjasnit'2! m.in, Zeistnialy watpliwosci prawne,
co do mozliwodci zawarcia wowcezas umowy, w sytuacji, gdy nie istniaty 2adne
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, ktdre pozwalalyby MAP
na finansowanie zadar wskazanych w decyzji, a jednoczeénie MAP nie posiadat
wiym czasie kompetencii w zakresie organizowania czy finansowania
wyboréw. Kompetencje te byly przepisami rangi ustawowej przyznane innym
podmiotom. W wyjasnieniach wskazano réwmiez, ze PPSA. od poczatku
dzialata bezpoérednio realizujac decyzje administracyjna, co wobec jej dzialan
faktycznych utrudniato ustalenie umowne zakresu jej dziatania zleconego przez
MAP. NIK wskazuje, iz PP S.A. na biezaco informowata MAP o ponoeszonych
i planowanych kosztach w zwigzku z realizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020 .
oraz gotowos$ci zawarcia umowy, o ktérej mowa w tej decyzji.

Dyrektor Generalny MAP podat ponadto?? min, e ze wzgledu na stan
niepewnoSci prawnej ipresje czasu istniala konieczno$é szybkiego
podejmowania dziataf. W zwigzku z tym wszelkie analizy byly dokonywane na
biezaco i przekazywane ustnie. Dyrektor Generalny MAP wskazal réwniez,
ze niemozliwe bylo w owym czasie wypracowanie $ciezki realizacii decyzji
na podstawie udokumentowanej analizy prawnej w sytuacji, gdy stan faktyeczny
i prawny odno$nie do wyboréw prezydenckich w 2020. . nieustannie zmieniat
sig, a zadania zwigzane z organizacja wyboréw byly realizowane bezposrednio
na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020 a nie umowy. ‘

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien, bowiem to w MAP powstat projekt
przedmiotowej decyzji. Mimo to w Zzadnej fazie dziatan w MAP nie sporzgdzono
udokumentowanych analiz lub opinii, wskazujacych na zaistnienie watpliwoséci
prawnych co do mozliwosci zawarcia umowy z PP S.A. MAP nie wskazywato
réwniez na zaistnienie takich watpliwosci lub barier w korespondencji z PP S.A.
czy KPRM. Po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020, MAP nie sporzadzito
udokumentowanych analiz i opinii co do mozliwoéc prawnych
iorganizacyjnych wykonania tej decyzji, min. w zakresie mozliwosci
pozyskiwania przez PPS.A. potrzebnych danych osobowych. Dokonywane
wedlug powyiszych wyjasnien, bieigce, przekazywane ustnie analizy,
nie zapobiegly sytuacji braku zawarcia umowy oraz pewstaniu stanu
niepewnosci co do Zrédia finansowania wydatkéw ponoszonych przez PP S.A.

5.2.3. WYWIAZANIE SIE MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH Z OBOWIAZKU
WYDANIA AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAWY O SZCZEGOLNYCH
ZASADACH ORGANIZAC)I WYBORGW

W Ministerstwie Aktywéw Pafistwowych, do 9 maja 2020 r, opracowanc
projekty wszystkich szeSciu aktéw wykonawczych do ustawy o szczegélnych
zasadach przeprowadzania wyboréw oraz przeprowadzono konsultacje
robocze  zwigzane zprojektowanymi rozwigzaniami |legislacyjnymi,
tj. przygotowano projekty rozporzadzedt na podstawie delegacji okre$lonych
dla Ministra AP odpowiednio w: art. 3 ust. 9, art. 5 ust. 2, art.|6 ust. 1, art. 6
ust.2, art.6 ust. 4 oraz art. 15 ust. 5 ustawy oszczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw. Projekty rozporzadzen konsultowane byly

21 Pismo nr DKA. D.091.10.2020 z dnia 3 wrzeénia 20201,
22 pPismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 13 paidzernika 2020 r.
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w trybie roboczym m.in. z MZ, KBW, PP S.A. oraz PWPW S.A. Konsultacje takie
nie zostaly przeprowadzone z GIS, MSWiA oraz Ministerstwem Cyfryzacji.

Prace nad rozporzadzeniami, ktorych delegacja dla MAP zostala okreSlona
odpowiednio w: art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2 oraz art. 6 ust 4 powolanej
ustawy, zakosiczyly sie na etapie konsultacji. Prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wzoru karty do glosowania, wzoru i rozmiaru
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania,
oswiadczenia o osobistym i tajnym oddanlu glosu na karcle do gtosowania oraz
instrukcji glosowania korespondencyjnego w wyborach powszechnych
na Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r. wydawanego na podstawie
art. 3ust. 9 ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw
zakoriczone zostaty na etapie opinfowania jego tresci z PKW po wejsciu w Zycie
ustawy. Opinia ta zostala przekazana 11 maja 2020 r. Do wszystkich projektéw
rozporzadzefi przygotowano dokumentacje oceny skutkéw regulacji
i uzasadnienia.

W dniu 9 maja 2020 r. Minister AP wydat, na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy
oszczegblnych zasadach przeprowadzania wybordw, rozporzadzenie
w sprawie przekazania spisu wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej
oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. Tres$¢ projektu tego
rozporzadzenia nie byta w sposéb udokumentowany opiniowana przez MSWiA
oraz Ministerstwo Cyfryzacji. Zgodnie z § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow organ wnioskujacy kieruje projekt dokumentu rzadowego!?? do
zaopiniowania przez organy administracji rzagdowej lub inne organy i instytucje
pafistwowe ~ jezeli projekt dotyczy ich zakresu dziatania.

Potrzeba opiniowania przez te ministerstwa projektu rozporzadzenia
okreslajacego szczegdtowy fryb i forme przekazania przez gminy spisu
m.in, operatorowi wyznaczonemu (PP S.A.) wynikata m.in. z faktu, ze delegacja
okreSlona w art. 15 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyboréw dotyczyla zagadnien informatycznych oraz wspbtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, tj. kwestii zwiazanych zzakresem wiasciwosci
wskazanych ministerstw.

Minister Aktywow PaXstwowych nie wydal pozostalych pieciu z szesciu
rozporzadzent wykonawczych do ustawy o szczegblnych zasadach organizacji
wybordéw w dniu wejScia jej w zycie tej ustawy. Naruszalo to postanowienia
§ 127 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
zgodnie z ktérym rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w Zycie w dniu wejécia
w zycie ustawy, na podstawie ktérej jest ono wydawane.

Z wyjaéniefi’> wynika m.in, Ze: prace nad rozporzadzeniem wydanym
na podstawie art 15 ust. 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wybordw, tj. rozporzadzeniem w sprawie przekazania spisu wyborcow gminnej
obwodowe] komisji wyborcze] oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku
z przeprowadzaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP, zarzadzonych
w 2020 r. musialy by¢ kontynuowane, poniewaz w §wietle art. 15 ust. 1 ustawy,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta byl zobowigzany do przekazania
operatorowi wyznaczonemu spisu wyborcédw w danej gminie w dniu wejécia
wzycie ustawy. W zwigzku z tym rozporzadzenie to musialo wejéé w Zycie
wdniu wejicia w Zycie ustawy, stanowigce] podstawe prawng jej wydania.
Natomiast prace nad pozostalymi rozporzadzeniami nie byly kontynuowane,
arozporzadzenia nie zostaly ogloszone, bowiem odnosily si¢ do wyboréw
korespondencyjnych, ktére miaty sie odby¢ 10 maja 2020 r,, a skoro termin ten
uplynat i podjeto prace nad przygotowaniem nowej regulacji ustawowej w fym
zakresie, wydawanie projektowanych regulacji bylo bezprzedmiotowe.

123 Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia ministra
jest dokumentemn rzadowym.

12¢ Wyjaénienia slozyt Dyvektor Generainy MAP, pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 3 wrzesnia
2020r.
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Ustawa o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw weszla w Zycie
wdniu 9 maja 2020 r. i mialy zastosowanie do niej prezepisy rozporzadzenia
w sprawie zasad techniki prawodawczej. Jednoczesnie kazde z rozporzadzen
wykonawczych do ustawy miafo zastosowanie w przypadku przeprowadzenia
wyboréw w dniu 10 maja 2020 r., zatem nie bylo podstaw do ich réznicowania.
Natomiast jedyne wydane przez Ministra AP rozporzadzenie na podstawie
art. 15 ust. 5 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw,
okreslajace szczegétowy tryb i forme przekazania spisu, zostato wydane bez
przeprowadzenia pelnego udokumentowanego opiniowanis, o ktérym mowa
w § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

5.3.  WSPOLPRACA MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH Z INNYMI PODMIOTAMI
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE|w 2020 Rr.

Zakres wspéipracy MAP
Z innymi podmiotami

Wspélpraca wzakresie
uzgodnienia wzoru pakietu
wyborezego

Stanowisko NIK

MAP w okresie od 14 kwietnia do 11 maja 2020 r., aktywnie wspélpracowato
ze spbtkami zobowigzanymi decyzjami z dnia 16 kwietnia 2020 r
do przygotowania wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym,
t.2PPSA i z PWPW SA. W zwigzkn z przygotowaniem projekiéw aktéw
wykonawczych, MAP wspétpracowato w ramach konsultacji rohoczych z KBW,
Ministrem Zdrowia oraz MSZ.

MAP niezwlocznie, we wspélpracy z PP S.A., PWPW S.A. oraz KBW opracowato
i skonsultowato w trybie roboczym, do 17 kwietnia 2020 r. wzory dokumentéw
stanowigcych pakiet wyborczy. Jednakie zaakceptowanie przez MAP,
stanowigcych podstawe do druku przez PWPWSA, wzorow karty
do glosowania, sposobu oznaczenia jej autentycznoéci, oéwiadczet o osobistym
itajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania oraz instrukeji glosowania
korespondencyjnego, mialo miejsce przed wejéciem w Zycie rozporzadzenia
okreélajacego ich wzér. MAP nie zglosit réwniez do PWPW 5.4. i KPRM ryzyka
uwzglednienia ewentualnych zmian z uwagi na niezakoficzenie procesu
opracowywania aktu wykonawczego okre$lajacego wyglad i tresé ww. wzoréw.

Dziatania Ministra AP w zakresie akceptacji wzoru pakietu wyborczego byly nie
tylko pozbawione podstawy prawnej, ale takZe nierzetelne ze wzgledu
na niedochowanie nalezytej starannoéci w trwajgcym procesie legislacyjnym.
Do wejScia w Zycie ustawy o szczegbinych zasadach przeprowadzania
wyboréw, tj. 9 maja 2020 r., Minister AP nie posiadat kompetencji w zakresie
organizowania czy finansowania wyboréw. Kompetencje Ministra AP
do akceptacji wzoréw dokumentéw, nastepnie wydrukowanych przez
PWPWSA, wynikaly jedynie z delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzania na podstawie art.3ust. 9 powyiszej ustawy, t. aktu
wykonawczego, ktorego- Minister AP nie wydal. Faktyczna akceptacja wzoréw
dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy, dokonana 17 kwietnia 2020 r.
przez Podsekretarza Stanu wMAP, pozwalajagca na druk kart wyborczych
w praktyce skutkowata zakoriczeniem procesu dalszych prac nad okreéleniem
ww. wzor6w przez samo MAP. W konsekwencji czynito to bezprzedmiotowym
opiniowanie przez PKW w tym zakresie ostatecznego projektu rozporzadzenia
przewidzianego do wydania przez Ministra AP, Natomiast; w przypadku
ewentualnych zmian wprojekcie rozporzadzenia w zakresie wzoréw
zalgcznikéw graficznych taka decyzja MAP mogla skutkowa¢, koniecznoécia
ponownego druku cze$ci pakietu wyborczego oraz pokrycia kosztéw
konfekcjonowania pakietu wyborczego. Minister AP nie informowat
o powyzszych ryzykach zarbwno PWPW S.A,, jak i KPRM. %

Dziatania MAP w zakresie okreslenia ww. wzoréw dokumentéw wyborczych
byly ponadto niespéjne i niekonsekwentne. W e-mailu MAP [do PWPW S.A,
z 17 kwietnia 2020 r. wskazano na konieczno$¢ druku instrukcji do glosowania
oraz oSwiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu nz jednej kartce
papiery, po obu jej stronach. Natomiast w poddawanym opiniowaniu przez
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PKW projekcie rozporzadzenia z 9 maja 2020 r, regulujgcym to zagadnienie
okre$lono, ze dokumenty te stanowia oddzielne karty w pakiecie wyborczym.

5.4,  REALIZACJA PRZEZ PP S.A. ZADAN NALOZONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA

2020 R
5.4.1. WYKONYWANIE PRZEZ PP S.A. ZADAN ZLECONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA
2020 R., ZWIAZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM PRZEPROWADZENIA WYBOROW
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], ZARZADZONYCH NA 10 MAJA
2020 R, W TRYBIE KORESPONDENCY]NYM
Dziatania Zarzadu PP SA. 15 kwietnia 2020 r. odbylo sie spotkanie {w formie telekonferencji) dotyczace
:!ztm?]zl;lé z przygﬁgowaniam‘ ustalefi zwigzanych z przygotowaniem wybordéw na urzgd Prezydenta RP,
kg;:g'p fm&?}fﬁ o zarzadzonych w formie korespondencyjnej,. W spotkaniu wzieli udziat

przedstawiciele MAP, PWPWS.A, PPSA. oraz podwykonawcdéw. Podczas

spotkania ustalono m.in,, ze:

o  zawydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW S.A,;

s konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmictom
prywatnym zaproszonym na spotkanie, z ktérymi PPS.A. podpisze
stosowne umowy. Przed podpisaniem uméw min. na insertowanie
pakietdw wyborczych, PP S.A. miata uzyskaé formalne zgody z MAP lub
KPRM;

o  zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okre$lone przez PWPW S.A.
oraz zaakceptowane przez MAP i KBW.

Za Kluczowe uznano ostateczne ustalenie szablonu karty wyborczej oraz formy
iej zabezpieczenia, o$wiadczenia o osobistym | tajnym oddaniu glosu
iinstrukeji do glosowania. Sekretarz Stanu w MAP poinformowat, Ze szablony
ww. dokumentéw zostanq ostatecznie ustalone 15 hkwietnia 2020 r.
i zaakceptowane przez Ministra Aktywéw Paristwowych oraz Ze w niezmienionej
Sformie znagjdg sie w rozporzqdzeniu.

Decyzja z 16 kwietnia 2020 r. W decyzji z 16 kwietnia 2020 r. PPS.A. polecono realizacje dziatah w celu
przeciwdzialania COVID-19, polegajgcych na podjeciu i realizacji niezbednych
czynnoScl  zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w 2020 ., w trybie korespondencyjnym.

Plan dziatait zwigzany Poczta Polska SA. rozpoczeta prace nad sporzadzeniem planu dziatan
: ;fiﬁgg:gﬁg; fxemﬁ w zwiazku z realizacjg polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.202012%,
216 kwietnia 2020 r. Prezes PP S.A. wyjasnil, ze: Na okoliczno$é praygotowania organizacyjnego do

kompleksowej  obslugi  korespondencyjnegoe  giosowania w  wyborach
Prezydenckich 2020, Spétka realizowata dziatania w oparciu o dotychczasowe
know-how stosowane w analogicznych projektach ustug $wiadczonych dla innych
klientéw komercyjnych. Tak wigc proces zostat opracowany, zweryfikowany,
zabezpieczony operacyjnie { logistycznie w oparciu o stosowane w Spélce wzorce
postgpowari dla poszczegdlnych dzialari i elementdéw proceséw. Przy czym
wszystkie realizowane prace byly koordynowane i prowadzone przez
poszczegbine centra kompetencyjne i jednostki organizacyine wedhug
przypisanych regulaminowo zadar, co pozwolito na ich realizacje w ramach
biezgcych obsad pracowniczych (...).

Przekazanie przez PP S.A. 16 kwietnia 2020 r. PP 5.A.126 przekazala do MAP katalog dziatari niezbednych,
do MAP katalogu dziatat w ocenie Spétki, do realizacii polecenia zawartego w  decyzji
niezbgdnych do realizacji wraz BPRM.4820.2.3.2020 wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji. PP S.A.
z s2acunkami tych kosztbw zaznaczyta, Ze terminowa realizacia ww. dzialai wymagaé bedzie
niezwtocznego zaciggniecia przez Spétke zobowigzan finansowych w sytuacii,
gdy nie posiada ona zdolno$ci do samedzielnego zapewnienia finansowania dla
wykonania zadait zwigzanych z organizacja wyboréw na urzad Prezydenta RP

125 Zakres planu dzialania sporzadzonego przez PP S.A. objety zostal tajemnicy przedsigbiorstwa.
26 Pismo o znaku: PRZ.77.2020 Zarzadu PP 5.A. do Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra AP,
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Szczegdiowa kalkulacja
kosztéw realizacii decyzji
216 kwietnia 2020 r.
sporzadzona przez PP S.A.

Przygotowanie przez
PP 5.A. projektu umowy

Niepodpisanic umowy
pomiedzy PP S.A.a MAP

z przyczyn lezacych po stronie
MAP

Zlecenie przez PP S.A. opinii
prawnych w zwigzku
zrealizacja decyzjiz 16
kwietnia 2020 r,

Wasniejsye wyaik kontrols

zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. Zwracajac sie do MAP o akceptacie
zakresu zadai iszacunkowych kosztéw ich realizacji PP S.A.,zadeklarowata

gotowoS¢  bezzwlocznego zawarcia umowy, zgodmie =z decyzjg
BPRM.4820.2.3.2020.

W zwigzku z 2obowigzaniem przez Ministra AP do przedstawienia
szczegbtowej kalkulacji kosztéw i zakresu dziataf, PP S{& opracowata
szczegblowa kalkulacje kosztéw zadan w wyborach korespendencyjnych!?’,
W dniach od 21 kwietnia do 6 maja 2020 r. PP S.A. przekazata do MAP cztery
wersje kalkulacji kosztéw wraz z zalozeniami procesowo-funkcjonalnymi
przyjetymi do ich opracowania.

Wedtug wyjasnieni Prezesa PP S.A, kolejne zmiany w warto$ciach kalkulacji,
w tym takie w oplacie za ustuge pocztows, wynikaly ze zmian w projektach
rozporzadzen wykonawczych, ktére wplywaty na proces realizacji zadania.

Niezwtocznie po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020, PP S.A. przystapila
do opracowania projektu umowy. W trakcie prac nad projektem, Spotka na
biezaco przekazywata do MAP odpowiedzi na pytania i watpliwodci, ktére
w jego ocenie wymagaly dodatkowych wyjasnief. W dniu 22 kwietnia 2020 r,,
projekt umowy ramowej zostat przestany do MAP12¢,

Do dnia zakoficzenia czynnoSci kontrolnych umowa pomiedzy PPS.A.
a Ministrem AP nie zostala zawarta.

Prezes PPS.A. wyjasnil, Ze: Poczta Polska SA wielokrotnie deklurowala
gotowos¢ do zawarcia stosownej umowy. 6 maja br. odbylo sie w MAP spotkanie
przedstawicieli Poczty Polskiej S.A. z przedstawicielami ministerstwa, ktére
dotyczylo  przedstawionej przez PPSA.  kalkulacji kosztéw, nastepnie
przedmiotem rozméw mialy by¢ postanowienia umowy (...). Wyjaénit réwnies, ze
PP S.A. nie byta informowana, ani pisemnie ani ustnie, o watpliwosciach MAP
codo mozliwosci zawarcia umowy, jak réwniez o braku zabezpieczenia
$rodkéw finansowych w budzecie MAP.

Poczta Polska 5.A. zlecita opracowanie trzech opinii prawnych w kontekécie

przedmiotu zadah i obowigzkéw oraz odpowiedzialnoéci Czlonkéw Zarzadu

PPSA.  w zwiazku =zrealizacjy polecenia zawartegs w  decyzj

BPRM.4820.2.3.2020. Watpliwo$ci prawne PP S.A. dotyezyty przede wszystkim

kwestii:

¢ podjecia dziata zmierzajacych do realizacji decyzii pomimo braku
zawarcia umowy z ministrem wladciwym do spraw aktywéw
panstwowych,

¢  zgodnoSci podejmowanych zobowigzan w zwigzku z realizacja decyzji
z przepisami Kodeksu spétek handlowych?2s,

* realizacji dziatai zmierzajacych do wykenania decyzji z wylaczeniem
stosowania przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwied
publicznych?30,

Z tredci opinii prawnych wynikato m.in, ze:

e decyzja BPRM.4820.2.3.2020 podlega natychmiastowemu wykonaniu
od dnia jej dorgczenia PP S.A. (niezaleznie od zawarcia umowy z MAP),

e przy udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi lub dostawy niezbedne
do realizacji polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Pzp, przy czym decyzja o zastosowaniu
wylgczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp, powinna by¢ poprzedzona
analizg konkretnego stanu faktycznego oraz badaniem czy zaméwienia
dostaw lub ustug w ramach wykonania natozonych na Spotke zadan, jest
konieczna do realizacji czynno$el zwigzanych ze zwalczaniem zakaZenia,

|

%7 Sposéb wyliczenia przez PP S.A. kosztéw zostal objety tajemnicy pnedsie;bi?rstwa.

128 Szczegbly dotyczace zawarcia umowy zostaly przedstawione przy opisie ustaleh wMAP,
w pkt 5.2.2, Informacji,

25 {Jstawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526,
2e zm.).

138 Dz U.z 2019 r. poz. 1843, ze 2m,; dale} ustawa Pzp,
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Nieskorzystanie przez PP S.A.

z przystugujacych jej
uprawnieft

Stanowisko NIK

Warng)sze wynks kantroh

zapobieganiem rozprzestrzeniania sig, profilaktykq oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaZnej wywolanej wirusem SARS-CoV2,

@  dzialania na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie zwalniajg Zarzadu
PP S.A. z obowigzku dochodzenia zaptaty za wykonane ustugi.

W opinii prawnej z 23 kwietnia 2020 r., sporzadzonej w Biurze Prawnym
i Nadzoru Wiascicielskiego PP S.A., wskazano takZe na cigzacy na Czlonkach
Zarzadu obowigzek starannego dziatania w sytuacji, w ktdrej ustawa
oszczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw nie zostala jeszcze
uchwalona. W zwigzku z tym rekomendowano:

a) przeprowadzenie analizy decyzji BPRM.4820.2.3.2020 pod katem
zasadnosci jej zaskarzenia, w szczegdlnosci w kontekscie jej zgodnofci
zprawem i ewentualnego otwarcla drogi dla mozliwosei dochodzenia
kosztéw planistycznych, gdyby zapadlo korzystne dia PP S.A. orzeczenie,

b) wystapienie na podstawie art. 113 § 2 Kpa z wnioskiem o wyjasnienie
tregci decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w zakresie obejmujgcym szczegblowe
pytania, jak Spétka ma wykonywod decyzje, dodatkowo majgc na uwadze,
i# takée dotychczasowe przepisy zawieraly mozliwo$¢ przeprowadzenia -
dla okre§lonych grup wyborcéw — glosowania korespendencyjnego.

Przed przystapieniem do realizacji polecenia zawartego w decyzjl
BPRM.4820.2.3.2020, PP S.A. nie skorzystata z przystugujgcych jej praw
do ztozenia skargi do WSA w Warszawie, wniosku do Prezesa RM o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jak réwniez nie wystgpita z wnioskiem o uzupelnienie
lub wyjasnienie tre§ci decyzji odpowlednio: na podstawie art. 111 § 1
lub art. 113 § 2 Kpa. Dopiero 20 sierpnia 2020 r,, w trakcie kontroli NIK, PP S.A.
ziozyta w KPRM wniosek o wyjasnienie treSci tej decyzji, ktéry dotyczyt
wskazania podmiotu zobowigzanego do sfinansowania kosztéw poniesionych
przez PP SA. w zwiazku z realizacja polecenia okreflonego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 w przypadku niezawarcia umowy przez ministra
whasciwego do spraw aktywo6w panstwowych,

Z uwagi na ogélnikowy charakter decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz
przy uwzglednieniu obowigzujgcych przepiséw prawa, wiasciwe dziatanie
PP S.A. powinno polega¢ na podjeciu czynnosci, majacych na celu precyzyjne
ustalenie i uzasadnienie zakresu zadar i obowigzkéw, natozonych 3 decyzja.
Zauwazyé bowiem nalezy, ze obowiazujgce - w dacie wydania ww. decyzji -
ustawy, ktérych zakres mdgt odnosi¢ sie do zagadnienia przeprowadzenia
wyboréw na Prezydenta RP wyznaczonych na dzien 10 maja 2020 r.
{ustawa Prawo pocztowe, Kodeks wyborczy), nie przewidywaly dla PP S.A. jako
pocztowego operatora wyznaczonego zZadnych =zadai i obowigzkdw,
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, polegajacych na przygotowaniu
przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym.
Ustawy te nie przewidywaty takze Zadnych uprawnieti w tym obszarze dla PRM
ani MAP. W tej sytuacji, skoro zaden z podmiotéw wskazanych w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 (MAP i PP S.A.) nie posiadal ustawowych kompetencji we
wskazanym zakresie, to obowigzkiem PP S.A. (Zarzadu PP 8.A. majgcego dziatal
starannie w jej interesie} byto uzyskanie ~ przed przystgpieniem do realizacji
zadafh - w trybie prawem przewidzianym!®! doprecyzowania (uzupelnienia
Iub wyjasnienia) zawartego w tef decyzji polecenia od organu, ktéry ja wydal,
ti. Prezesa RM. Na konieczno$¢ podjecia takich dziatai wskazywala
w zczegblnosci ww. opinia prawna z 23 kwietnia 2020 r.

Prezes PP S.A. wyjaénil muin,, ze: Z charakteru decyzji {...}), ktéra wydana byla na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej w dwczesnym brzmieniu, wynikato,
ze podlegata ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa. Ustawa wprost
zobowigzywala adresatéw poleceri wydanych na podstawie tego przepisu (..}
do natychmiastowego przystgpienia do ich wykonania (...). Wskazad nalezy takze
na okoliczno$é, ze decyzja wydana 16 kwietnia 2020 r., dotyczyta podjecia

13 1akkolwiek art. 111 § 11 art. 113 § 2 Kpa przewidujg uprawnienie, nie za$ obowiazek, strony
postepowania administracyjnego do Zadania uzapeinienia lub wyjasnienia treéci decyzji
administracyinej, to ocena, czy strona powinna byla skorzystaé z tych uprawniefi, nie moze byé
oderwana od okolicznogci faktycznych § uwarunkowan prawnych danej sprawy.
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Warmgsie weniki kongoh

czynnosci  zmierzajgcych do  przygotowania i przeprowadzenia  wyboréw
Prezydenta RP, kidre zarzqdzone byly na 10 maja 2020 r, co powodowals,
zewcelu wykonania decyzji nalezalo podigé dzialania niezwiocznie, aby
wszystkie natozone przez nig obowigzki zostaly zrea{izowa{m w terminie,
Z wykonanych na zlecenie PP S.A. opinii prawnych wynikato takze, e polecenie
zawarte w decyzji podlega natychmiastowemu wykonaniu od dnia doreczenia
decyzji Poczcie Polskiej. W zwigzku z tym Zarzqd Poczty Polskiej zobowigzany
Jest do wykonania Polecenia i to niezaleznie od tego, czy umowe, o ktdrej mowa
wdecyzji, zostanie zawarta. Wobec tego zaskarienie lub zhozenie wniosku
0 wyjasnienia tresci decyzji nie miatoby wplywu na czynnosci, kiére musialy byc
na jej podstawie podjete w celu terminowego przygotowanic procesu doreczenia
pakietéw wyborczych.

Zdaniem NIK, wiadczy nakaz organu administracji publicznej, nawet opatrzony
rygorem natychmiastowej wykonalnodci, nie oznacza pozbawienia Spéiki
uprawnien strony w postgpowaniu administracyjnym, w tym przystugujacych
jej uprawniefi okre§lonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*3? araz Kpa. Polecenie
zawarte w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 bylo sformulowane w sposéb
nieprecyzyjny, co wymagalo od PP SA, jako strony decyzji, wystapienia do
organu kidry jg wydal o uzupetnienie Iub wyjasnienie zawartego w niej
polecenia. Bylo to szczegélnie istotne z uwagi na fakt, ze Minister AP nie zawart
- przed przystapieniem przez PPSA. do wykonania decyzji - Umowy
precyzujacej zakres zadania oraz okreélajacej nalezne wynagradzenie.

Natomiast PP SA. mogla przystapi¢ do realizacii zadai okreslonych
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 dopiero po zawarciu umowy z Ministrem AP,
skoro mogly one byé wykonywane w nastepstwie zawarcia tej umowy.
Swiadczy o tym zar6wno uzyty w art. 11 ust. 3 ustawy antycovidowej zwrob:
nastgpuje na podstawie umowy zawartej, jak i tre§¢ samej decyzji, ktéra
wyznaczala ministra wilasciwego do spraw aktywéw parstwowych,
jako ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy z Pocztq Polskg S.A.
z siedzibg w Warszawie, zgodnie z niniejszq decyzjg. Do zasu podpisania
przedmiotowej umowy PP 5.A. mogta podjaé jedynie dziatania przygotowaweze
o charakterze planistycznym, gdyz w $wietle art 11 ust 4 ustawy
antycovidowej jedynie takie mogly by¢ sfinansowane z jej srodkéw wiasnych,
Natomiast dalsze prace - polegajace na faktycznej realizacji zadas wskazanych
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, w szczegdlnosci na przygotowaniu struktury
organizacyjnej, zapewnieniu niezbednej infrastruktury oraz pozyskaniu
koniecznych zasob6w materialnych i kadrowych - powinny zosta¢ podjete
dopiero po zawarciu umowy z Ministrem AP, okre$lajacej réwniez, ale nie
wylgcznie, zasady ich sfinansowania z czeéci budzetowej, ki6rej dysponentem
jest ten minister.

Pomimo powyZszego, a takZe mimo obowigzku Zarzadu Spéiki starannego
dziatania w jej interesie, PP S.A. podjeta sie - w takiej sytuacji na wlasne ryzyko
i koszt - realizacji zadania w warunkach niepewnosci co do jego szczegétowych
warunkdw i zakresu (a takze zapewnienia finansowania). W efekcie, ze wzgledu
na niezapewnienie przez MAP $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania,
PP SA. pokryla wszystkie koszty powstale w wyniku realizacji decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 ze $rodkéw wlasnych. Zacigganie zobowigzar
na realizacjg zadar zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia srodkaw
finansowych na ich pokrycie, nalezato ocenié negatywnie z punktu widzenia
gospodarnosci.

532 Dz, U.z2019 r. poz. 2325, ze zm,
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Umowy zawarte przez PPS.A
w zwigzku z realizacjy
polecenia zawartego w decyzji
2z 16 kwietnia 2020 r. i kosztich
realizacii

Dodatkowe koszty poniesione
przez PP S.A. wwyniku
realizacji polecenia zawartego
w decyzji z 16 kwietnia 2020 r,

Wazniepze wyinks kontroly

5.4.2. KoszTY PONIESIONE PR2EZ PP S.A. W ZWIAZKU Z REALIZAC]A DECYZJI
Z 16 KWIETNIA 2020 R.

W zwiazku z decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz potwierdzeniem gotowosci

zawarcia umowy ze strony Ministra AP, PP S.A, zawarfa pieé¢’* umbw na

zakup materialéw i ustug zwigzanych z przygotowaniami do wyboréw na

Prezydenta RP, zarzadzonych na dzied 10 maja 2020 r. na faczng kwote

71066,9 tys. zt brutto. W ramach realizacji ww. uméw PP S.A. wydatkowata

kwote 66 903,5 tys. zi brutto!3 (54 393,1 tys. 2t netto), z przeznaczeniem na:

¢  ustuge skompletowania pakietéw wyborczych, w sldad ktdrych wehodzity:
koperta na pakiet wyborczy, koperta zwrotna, koperta na karte do
glosowania oraz wykonane przez PWPW SA. karta do glosowania,
instrukcja  glosowania  korespondencyjnego oraz = ofwiadczenie
o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie - 46 531,7 tys. 2! netto?36,

¢ zakup materiatéw do zabezpieczenia procesu zbierania i transportowania
pakietéw wyborczych?37 - 6 094 tys. zi netto,

e zakup kaset KLZ z otworem wrzutowym na koperte C5 w celu
zabezpieczenia procesu zbierania pakietéw wyborczych m.in. od oséb
pozostajgcych w kwarantannie - 1 764,0 tys. zi netto,

e  zakup workéw foliowych za kwote 3,4 tys. zi netto.

Poza ww. wydatkami PP S.A. poniosta koszty ogdlnozakladowe zwiazane
z przygotowaniem do przeprowadzenia wyboréw w kwocie 3 673,7 tys. zt
netto oraz koszty dotyczace nadgodzin pracownikéw PP S.A, realizujacych
zadania w zakresie przygotowania do wyboréw - 356,5 tys. zt netto.
Dodatkowo, do dnia zakoficzenia czynmno$ci kontrolnych, PP S.A. ponosila
koszty magazynowania pakietéw wyborczych?®s, ktére na dzieri 30 wrzesnia
2020 r.'* wyniosty 304,8 tys. zt netto (374,9 tys. zi brutto) 4,

Prezes PP S.A. wyjaénit m.in,, Ze: Podejmujqc decyzje o rozpoczeciu przygotowar
do przeprowadzenia zaplanowanych na maj br. wybordw prezydenckich w formie
korespondencyjnej Poczta Polska kierowata sig decyzjq wydang 16 kwietnia {...).
Poczta Polska podjefa sie realizacji zadari wskazanych w Decyzji PRM takze
zuwagi na fakt, iz byla to takée szansa na otrzymanie dodatkowych przychoddéw
- zgodnie z warunkami wskazanymi wdecyzji, bylo to przedsiewziecie
uzasadnione z biznesowego punktu widzenia, (...) Zarzqd PP juz 16 kwietnia br.
{...) wystosowal pismo deo Ministra Aktywéw Paristwowych zawierajgece
informacje o koniecznych czynnosciach jakie Poczta Polska S.A. musi podjgé
by sprostaé zadaniu, szacowanych kosztach (wraz z zatoZeniami} jakie Poczta
Polska S.A. musi ponie$¢ w zwigzku z realizacjg decyzji, kaniecznosci podjecia
plerwszych decyzji skutkujgcych zaciggniecitem zohowigzani finansowych
da 19 kwietnia br., {...).

NIK zauwaza w tym miejscu, Ze w piS$mie do Ministra AP z 16 kwietnia 2020 r.
PP S.A. podkreslata, Ze nie posiada zdolnosci do samodzielnego zapewnienia
finansowania dla wykonania zadal zwigzanych 2z organizacjg wybordéw
na urzad Prezydenta RP zarzgdzonych na dziert 10 maja 2020 r.

133 Plsmo Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra AP do Prezesa PP S.A. z 17 kwietnia 2020 r.

134 Ponadto, PP S.A. 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zawarla
umowe na zakup workéw foliowych — kwota 67,2 tys. zi brutto.

135 W ramach uméw na usluge skompletowania pakietéw wyborczych skompletowano mniej
pakietdw wyborczych o 2 171 380 sztuk, co skutkowalo zmniejszeniem wydatkowanej kwoty
010 702,3 tys. 7} netto.

25 Dwie umowy zwarte z: na kwotg 23 525,6 tys. zi netto i na kwote 23 006,1 tys. zl netto.

1% Obejmujacy zakup workéw, urn typu A wykonanych z twardego PCV, urn typu B wykonanych
2 przezroczystego poliweglany, ustuge transportuurn A B.

132 Na kossty magazynowania pakietéw skiadajy sie koszty magazynowania i ochrony
pomieszczeh, w ktbrych sktadowane byly pakiety wyborcze,

135 Dzied zakoriczenia czynnodci kontrolnych wjednostee.

0 Warto§¢ obliczono na podstawie §redniege dziennego kosztn magazynowania oraz kosztow
ochrony podanych przez PP S.A.
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Dzialania Zarzadu PP S.A.

w zwigzku z realizacly
polecenia zawartego w decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Zaméwienia dokonane przez
PP S.A. a ustawa Pzp

Wystapienie PP S.A. do MAP
o refundacje poniesionych
kosztow

i

Wonigjsze wyniks koniyoh

Z uwagi na fakt, ze wydatki zwiazane z realizacja polecenia wskazanego
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie byty ujgte w planie finansowym PP SA,
zacigganie zobowigzad i zawarcie uméw bylo poprzedzone stosownymi
uchwalami Zarzadu PP $.A. Kazdorazowo informowano Rade Nadzorczg PP S.A.
o podjetych uchwalach w sprawie zawarcia lolejnych uméw
z podwykonawcami.

W zakresie procesu wyboru wykonawcéw ustugi Prezes PP S.A. wyjasnil, ze:
(..) dziatania Poczty Polskiej mialy na celu pozyskanie wykenawcdw, ktdrzy
byliby wstanie zrealizowa¢ planowane zadanie w zaliodanym czasie,
zzachowaniem parametréw jakosciowych ustugi. Poczta Polska z ragji
doswiadczenia w Swiadczeniu ustug pocztowych posiada réwniez odpowiednie
rozeznanie rynku wydrukow, § z uwagi na posiadang w tym zakresie wiedze
i orientacje merytoryczng podjeta rozmowy z tzw. lettershopami, ktére mialy
potencjat umozliwiajqcy realizacje zadania. Giéwne rozmowy w tym zakresie
zostaly przeprowadzone z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Akiywéw
Paristwowych, Poczty Polskiej i lettershopéw (..). Poczea Polska po otrzymaniu
wstepnych ofert skierowata do firm, zapytanie dodatkowe, ktérego celem byto
uzyskanie ofert ze zoptymalizowanymi warunkami cenowymi. Wynikiem tych
zapytar bylo ztoZenie ofert z obnizonymi stawkami cenowymi. (...} Z uwagi na
fakt, Ze Zadna zfirm nie byla w stanie wykonaé samodzielnie w cotosci
zamdwienia, tj. skompletowania 32 min pakietéw wyborczych, a aferenci
przedstawilf bardzo zblizone stawki, zamdéwienie podzielono pomiedzy obie firmy
i zlecono im wydrukowanie po 16 min pakietéw kazdy.

Przed zawarciem (w formie pisemnej) uméw na skompletowanie pakietéw
wyborczych, PP S.A. dokonata wyplaty caterech zaliczek: dwdch na rzecz
jednego podwykonawcy**' na taczng kwote 5 766,0 tys. zt netto (7 092,2 tys. z
brutto) - plerwsza na kwotg 33269 tys. zt netto'¥?, druga na kwote
2 439,0 tys. z} netto?#? oraz dwéch na rzecz drugiego podwykonawcy na faczng
kwote 9 756,1 tys. z! netto (12 000,0 tys. 2t brutto) - obie po 48780 tys. zt
nettol¥, '

Poczta Polska S.A zlecila zamé6wienia na dostawy i ushugi w celu realizacji
polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 bhez zastosowania
przepiséw ustawy Pzp, stosujac wylaczenie tej ustawy okreélone
wart. 6 ustawy antycovidowej. Dzialania te poprzedzone byly uzyskaniem
przez PPS.A. trzech opinii prawnych, z ktérych wynikalo, ‘m.in, Ze przy
udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi lub dostawy niezbedne
do realizacji powierzonego jej zadania wynikajacego z ww. decyzji nie stosuje
sie ustawy Pzp.

W dniu 29 kwietnia 2020 r.1% PP SA. wystapita do MAP o refinansowanie
dotychczas poniesionych i planowanych do poniesienia wydatkéw w wysokoéci
682896 tys. z. Wpiémie tym wskazywano réwniez na pogarszajacy sie
sytuacj¢ finansowa PP S.A. w wyniku pandemii COVID-19. Wysokos¢
poniesionych oraz niezbednych do poniesienia kosztéw szacowano na kwote
88213,6 tys. zL. ‘

W sktad tych wydatkéw wchodzito m.in: skompletowanie 32' min pakietéw
wyborczych o warto$ci 68289,6 tys. zt (warto§¢ uméw zawartych
z podwykonawcami), zakup urn z PCV oraz urn z przezroczystego poliweglanu
oraz workéw za taczng kwote 7 4956 tys. z, zakup kaset KL2 z otworem
wrzutowym na koperte C5 o wartoéci 2 169,7 tys. 21, :

Jednoczesnie PP S.A. wskazata na planowane wydatki w zwigzku z organizacja
wyboréw w trybie korespondencyjnym na przeprowadzenie jogélnopolskiej
kampanii wizerunkowo-informacyjnej w dniach 6-23 maja 2020 r. Wartosé

i

B4t Nazwy firm, na rzecz kiSrych zostaly wyplacone zaliczki zostaly E objete tajemnica
przedsigbiorstwa. !

Mz Faktura zaliczkowa F/PL/DC/00610/20 z 20 kwietnia 2020 .

43 Faktura zaliczkowa F/PL/DC/00611 /20 z 27 kwietnia 2020 r.

1 Faktury zaliczkowe FSL-2020/6 z 20 kwietnia 2020 r. 1 FSL/2020/7 z 21 kwietnia 2020 1,

145 Nrpisma CZF.13.2020.
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Rozbieznoéci w wysokodciach
poniesionych i planowanych
do poniesfenia kosztéw

Dziatania podejmowane przez
PP 8.A. na rzecz zwrotu
poniesionych kosztéw

Wazniggsze wyniki koutroh

wymienionych dziatai marketingowych szacowano na kwotg 15 375 tys. 2,
a dokonanie modyfikacji w Systemie ZST?# oraz Systemie Mobilny Listonosz
na potrzeby obstugi procesu doreczania pakietéw wyborczych do wyborcéw
w ramach wyboréw korespondencyjnych szacowano na kwote 1 771,7 tys. zt.

Z kolei w dniu 11 maja 2020 .47 PP SA. skierowata pismo do MAP, w ktérym
wskazata m.in. na nastepujace, poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, koszty skompletowania pakietéw wyborczych o wartoéci
61 401,6 tys. z}; zakup urn wyborczych oraz workdw o wartosci 7 495,6 tys. zh;
zakup kaset KL2 zotworem wrzutowym na koperte C5. Wedlug stanu
nal0maja 2020r. poniesione przez PP SA. lgczne koszty wyniosly
714234 tys. zt. W pidmie tym PP S.A. wskazata réwniez, iZ zgodnie z ustawa
antycovidows, decyzja BPRM.4820.2.3.2020 wskazywala na ministra
wladciwego do spraw aktywéw pafistwowych, jako odpowiedzialnego za
zawarcie z PP S.A. umowy zabezpieczajgce] finansowanie wyznaczonych
poleceniem zadan. W konkluzji powolanego pisma PP S.A. wskazywala m.in. na
bardzo trudng sytuacje finansowa spowodowang epidemig COVID-19, w tym
problemy z utrzymaniem plynnoéci finansowej m.in. w zakresie terminowych
wyplat wynagrodzen,

W zakresie przyczyn rozbiezno§ci w wysokosciach poniesionych i planowanych
do poniesienia kosztéw, m.in. w zakresie kosztu skompletowania pakietéw
pomigdzy pismem skierowanym do Ministra AP z 29 kwietnia 2020 r. a pismem
211 maja 2020 r. PP §.A. wyjasnita’® m.in, Ze faczny koszt zadania dotyczacego
skompletowania pakietéw okre$lony na kwote 68 289,6 tys. zt wynikal z ofert
uzyskanych na podstawie przeprowadzonego badania rynku. Finalnie PP S.A.
wtoku prowadzonych negocjacji uzyskala stawki nizsze od pierwotnie
zaproponowanych przez podwykonawcéw. Kwota 614016 tys. 2t brutto
wynikala natomiast z kosztu skompletowania pakietéw na podstawie
zawartych uméw z firmami realizujgcymi przedmiotowe ustugi na rzecz PP S.A.
i warunkdéw cenowych wynikajgcych z  tychze uméw. Ostatecznie,
w wystawionej fakturze PP S.A. dla Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca
2020 r., uwzgledniono warto$é 57 233,9 tys. zt brutto z tytutu zleconych ustug
kompletowania pakietéw - zabezpleczone w kalkulacji ewentualne dodatkowe

koszty nie wystgpily.

Poniewaz umowa pomiedzy PP S.A. i Ministrem AP, o ktérej mowa w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, nie zostala zawarta, PP S.A, w celu uzyskania zwrotu
wydatkéw, naklad6éw i kosztéw poniesionych na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniami do wyboréw korespendencyjnych, 9 czerwca 2020 r. zlecila
sporzadzenie opinil prawnej, ktérej przedmiotem byle wskazanie adresata
roszczef z tytutu kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg polecenia
wskazanego w tej decyzjl.

W opinii prawnej wskazano m.in, Ze adresatem roszczenia/Zzdania zwrotu
kosztéw poniesionych w wyniku zrealizowania polecenia wywodzonego
z treci decyzji, bedzie organ ja wydajacy. Ponadto, wskazano réwniez, Ze: (...)
mozna takie prezyjgé, iz adresatem roszczenia/iqdania zwrotu kosztow
poniesionych w wyniku zrealizowania polecenia wywodzonego z tresci decyzji,
moZe by¢ takze minister wiasciwy do spraw finanséw ze wzgledu na tres¢
art. 8ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji
rzqdowej143,

M6 Zintegrowany system teleinformatyczny.

147 Nr pismo PRZ. 110, 2020.

8 Pismo zastgpcy dyrektora Bjura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczefistwem PP S.A. 2z dnia
9 wrze$nia 2020 r. nr BKZBWKPS.0920.440.2020 (12).

143 Dz, 1.z 2020 r. poz. 1220, ze zm.
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Ubieganie sie przez PPS.A.
o 2wrot kosztdw
w Ministerstwie Finansoéw

Wniosek PP S.A. do KPRM

o wyja$nienie tresci decyzji 2
16 kwietnia 2020 r, w zakresie
pomiotu zobowigzanego do
zwrntu kasztow

-

Ubieganie sig o zwrot kosztéw
w KBW

Waznifsze wyniks konlroh

Poczta Polska S.A. wystawita fakture VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca
2020 r. na faczng kwotg brutto 71 8806 tys. zt na Ministerstwo Finanséw. fako
termin zaplaty wskazano date 3 lipca 2020 r. W zwiazku z nieuregulowaniem
wterminie ww. plamos$ci, PPS.A. podjela dziatania windykacyjne. 13 lipca
2020 r.’50 wystane zostalo do Ministra Finanséw wezwanie do zaplaty, kt6re
dorgczono 17 lipca 2020 r. Dyrektor Generalny MF odestal fakture, wskazuiac,
ze Ministerstwe Finanséw nie jest wilaéciwe w sprawie uregulowania
wynikajacej z niej ptatnosci. Ww. dziatania w zakresie dochodzenia naleznoéci
byly realizowane zgodnie z zapisami Procedury windykacji wierzytelnosci Poczty
Polskiej 5.4,15

Po odestaniu przez MF faktury, PPSA, w trakcie kontroli NIK, skierowala
20sierpnia 2020 r. do KPRM, na podstawie art. 113§ 2 Kpa, wniosek
owyjasnienie treSci decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w zakresie wskazania
podmiotu zobowigzanego do zwrotu poniesionych przez Spétke kosztéw
narealizacj¢ zadat wskazanych w przedmiotowej decyzji. W postanowieniu
Prezesa RM’*2 z 8 wrzeénia 2020 r. odmdwiono wyjasnienia watpliwoéci co do
tresci decyzji. W uzasadnieniu tego postanowienia wskazanc, ze: z analizy
przedmiotowej decyzji nie wynika, aby jej tres¢ wymagala wyjasnienia. Prezes
Rady Ministréw w spos6b jasny i nie budzqcy waqtpliwosci wskazat przedmiot
rozstrzygnigcia, wyraznie i precyzyjnie oznaczyt podmioty zobowigzane
do zawarcia umowy a takze #rédio finansowania zobowigzania majgcego
powstac w wykonaniu decyzji, precyzyjnie okreslit obowiqzki adresatdéw decyzji,
a takze wskazat podstawe prawng swojego dziatania.

Poczta Polska S.A. nie informowata Prezesa RM i Ministra AP o odmowie
uregulowania przez Ministra Finans6éw platnosci objetej fakiurg z 12 czerwea
2020 r. Dopiero 20 sierpnia 2020 r. PPSA. przeslala do Prezesa RM
korespondencje z MF dotyczacs uregulowania faktury VAT nr F03734_P00204 -
w zatgczeniu do ww. wniosku o wyjaénienie tresci decyzjl.

Prezes PP SA. w sprawie wyboru adresata roszczen wyjasnit: Nie ulega
waqtpliwosci, ze zobowigzanym do zrekompensowania poniesionych kosztéw Jest
Skarb Paistwa. W decyzji (...) brak jest wyrafnego wskazania, jaki organ
paristwowy (administracji publicznej) jest w opisywanym przypadku statio fisci.
Prawo administracyjne, a w szczegdinosci procedura administracyjna, oparta jest
na zasadzie legalizmu (zob. art. 6 oraz 7 in principio Kpa), co same w sobie
wyklucza stosowanie analogii, czy te: domniemywanie kompetencji, Zsamej
tresci decyzji (...) nie wynika obowigzek zaspokojenia roszczenia finansowanego
przez konkretne statio fiscl. Z tego wzgledu najbardziej racjonalnym
rozwiqzaniem  interpretacyjnym bylo odniesienie do normy  agélnej
(lex generalis), znajdujqcej si¢ w ustawie o dziatach administracji rzqdowej.
Z tresci tef regulacii wynika, Ze rzeczowo wlasciwym organern do zwrotu kosztdw
poniesionych w wyniku zrealizowania zadari dotyczqeych procesu wyborczego
przez Pocztg Polskq, jest minister whsciwy do spraw finanséw ze wzgledu
na tresé art. 8 ust. 1 ustawy dziatowsj,

Na dziefi zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w PP SA., tj. 30 wrzeénia 2020 r,,
wszystkie wydatki poniesione przez PP S.A. zwigzane z przygotowaniami do
wyboréw korespondencyjnych planowanych na 10 maja 2020 r., zostaly
sfinansowane z budzetu Spétki.

Korzystajac z uprawnienia, wprowadzonego z dniem 1 wrzeénia 2020 r,
okreslonego w art. 117a ust. 1 ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia,
PP S.A. wystapila w tym dniu do Szefa KBW z zapowiedzia ztozenia wniosku
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztéw zwigzanych z realizacig decyzji BPRM.4820.2.3.2020 §~ wskazujac, ze
szczegbtowe kalkulacje wraz z dowodami poniesienia kosztow prze§le
kolejnym pismem. 5

§

156 T{, 10-go dnia, liczac od uplywu terminu platnoéci wobec kontrahenta Ministerstwa Finanséw

wystosowano wezwanle do zaplaty.

151 Uchwala Zarzadu Poczty Polskiej S.A. Nr 81/2020 z dnia 24 marca 2020 .
122 BPRM.4820.2.3.2020(8).
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Wniosek PP S.A. do Szefa KBW
o rekompensatg

Warnwjsze wynilo kantroh

Prezes PP S.A. wyijaénil, 2e: Przyczyng niewskazania w pismie z 1 wrzesnia
2020 1. do Szefa Krajowego Biura Wyborczego konkreinej lwoty poniesionych
kosztéw jest m.in. konieczno§¢ uwzglednienia wskazanych wyzej kosztéw
przechowywania tzw. pakietéw wyborczych, kosztéw ochrony [ innych kosztow
zwigzanych z ich przechowywaniem, W Poczcie Polskiej S.A. trwajgq prace majgce
na celu obliczenie wszystkich kosztéw na dziel, ktéry bedzie ustalony z Szefem
Krajowego Biura Wyborczego.

W dniu 14 wrzeénia 2020 r. w KBW odbylo sie spotkanie z przedstawicielami
PPS.A. w sprawie przyznania wskazanej rekompensaty, podczas ktdrego
omobéwiono m.in. kwestie przewidywanego terminu zawarcia umowy
na podstawie art. 117¢ ustawy o szczegblnych instrumentach wsparcia oraz
kosztdw ponoszonych aktualnie przez PP S.A. w zwiazku z przechowywaniem
pakietéw (w tym koszt przechowywania oraz ochrony).

Szef KBW poinformowata NIK m.in, ze: 9 pafdziernika 2020 r. wplyngto
do Krajowego Biura Wyborczego pismo PP S.A. opatrzone tq samq datq, znak
WZF.26.BPNW.20/2020, stanowiqce wniosek o przyznanie rekompensaty oraz
zawierajgce kalkulacje kosztéw poniesionych w zwiqzku z realizacjq polecenia
Prezesa Rady Ministréw zawartego w decyzfi z 16 kwietnia 2020 r. Do wniosku
dotgczono dokumenty majgce potwierdzaé wydatki poniesione przez Poczte
Polskq w zwigzku z realizacje tego polecenia.

Jak podano w styczniu 2021 r. w piSmie PP S.A. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontroinego, projekt umowy zostat w dnin 30 grudnia 2020 r.
pozytywnie zaopiniowany pod wzgledem merytorycznym przez Prezesa UKE
oraz pod wzgledem prawnym przez PG RP. Z kolei w samej umowie wskazano,
ze KBW ustalito wysoko$f naleznej Spéice rekompensaty na kwotg:
53.205.344,65 71, kt6ra miata zosta¢ wyplacona w terminie do 14 dni od daty
zawarcia umowy ~ platnosci dokonano w dniu 31 grudnia 2020 r. Jednoczesnie
okre$lono, e strony zobowigzuja sie zawrzet dodatkowe umowy dotyczace
zwigkszenia przyznanej Spélce kwoty rekompensaty o dalsze kwoty!s3,
Ostatecznie wiec wyplata na rzecz PP S.A. zostala dokonana nie z czesci
budzetowej, ktdrej dysponentem fest minister wlasciwy do spraw aktywiéw
panstwowych, jak wskazywata decyzjia BPRM.4820.2.3.2020, lecz z budzetu
Szefa KBW, co wynikalo z art. 117a ustawy o szczegdlnych instrumentach
wsparcia.

152 Tj: kwote odpowiadajacy r6inicy pomigdzy zasadnie poniesionymi przez Spbile kosztami
utylizacji/zniszczenia materialéw, ktbre zostaly praygotowane na potrzeby wyboréw [pakiety
wyborcze), a ewentualnym przychodem z odsprzedazy odpaddw powstalych w procesie ich
utylizacji/2niszczenia - jesli Spotka przedioly dowody przeprowadzenia utylizacji/zniszczenia
wraz z potwierdzeniem kosztéw utylizacji oraz potwierdzeniem przychodéw z odsprzedazy
odpadéw powstalych w wyniku utylizacfi ~ w takim przypadku Strony zawrg, po
przeprowadzeniu przez KBW weryfikacji dokumentéw w niezbednym zakresie, odrghng
umowe na mocy ktérej KBW wyptaci Spdlce zwigkszong kwote rekompensaty w ustalone]
wysockosci, odpowiadajace réznicy pomiedey zasadnie poniesionymi kosztami utylizacii,
a przychodem z odsprzedazy odpadéw;
kwote niepodlegajacego odzyskaniu podathu od towaréw § ustug (podatek od towaréw i ustug
naliczony), z wylaczeniem odsetek, jesli Spétka przedlozy indywidualng interpretacje wydang
przez wiafciwego Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: KIS} potwierdzajaca
jednoznacznie, 2e Spélka nie posiada | nie bedzle posiadala w przyszloSci moztiwosci
rozliczenia okre§lonej czesci podatku od towar6w i ustug zaplaconego przez PP S.A. w zwigzku
z realizacja polecenia PRM w ramach dzistalnoscdl gospodarczej prowadzonej prezez Spéike,
a tym samym okre$lona cze§¢ podatku winna by¢€ uznana jako koszt prowadzonej dzialalnosci ~
w takim przypadku Strony zawrg niezwlocznie po przedioeniu przez Spéike interpretaci
podatkowej dodatkowa umowe, na podstawie ktérej KBW wyptlaci Spélce, w terminie 30 dni od
dnia jej zawarcia, zwigkszona kwotg rekompensaty w wysoko$ci réwnej kwocie zaplaconego
przez Spolke, a niepodlegajqcepo odzyskanin podatku od towaréw i uslug naliczonego,
z wylgczeniem odsetek, lub
kwotg podatku od towardw i uslug naleinego -~ jefli Spélka przediozy indywidualng
interpretacje wydang przez wlalciwego Dyrektora KIS potwierdzajacy jednoznacznie,
e Spotka powinna opodatkowad podatkiem od towardw i ustug wykanane na polecenie PRM
czynnofci - w takim przypadku Strony zawra niezwlocznle po przediozeniu przez Spéike
interpretacji podatkowej dodatkows umowe, na podstawie ktbrej KBW wyplaci Spélce,
wterminie 30 dni od dnia jej zawarcia, zwigkszong kwote rekompensaty w wysokosci rGwnej
kwocie zaplaconege przez Spélke podatku od towaréw i ustug naleZnego, z wylgczeniem
odsetek, w zakresie w jakim ten podatek nie zostat Spélee zwrcony
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Whioski o udosigpnienie
danych oschowych

Podstawa udostepnienia
danych osobowych wskazana
przez PP SA.

Wazniegsze wyniki kentroh

5.4.3. POZYSKANIE | ZABEZPIECZENIE DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ PP S.A.

Poczta Polska S.A. zwrocita sig o udostepnienie danych osobowych:

° z rejestru PESEL - do Ministra Cyfryzacji (wniosek® 5"*2 20 kwietnia
2020r.). Dane z rejestru PESEL, w zakresie zgodnym z wnioskier PP S, A,
zostaly odebranelss z MC przez przedstawiciela PP S.A. (Dyrektora
Zarzadzajacego Pionem Informatyki i Telekomunikacfl) w dniu
22 kwietnia 2020 r. Nosnik optyczny z danymi zdeponowany zostat
w kancelarii tajnej PP S.A,,

¢ ze spisu wyborcéw - do wéjtéw, burmistrzéw i prezydeniéw miast
(wniosek z 23 kwietnia 2020 r., przestany e-mail do gmin, wiadomo§¢
niezostata opatrzona podpisem Zadnego z pracownikéw Spétki, oraz
wniosek z 24 kwietnia 2020 r., podpisany podpisem elektronicznym przez
dwéch czionk6éw Zarzadu PP S.A. i przestany za poérednictwem platformy
ePUAP). Przed 9 maja 2020 r, tj. terminem wejscia w Zycie ustawy
o szczegOlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r,, dane przekazalo 53556 gmin.
Kolejnych 16157 gmin przekazato dane po wejsciu w Zycie tej ustawy, We
wnioskach skierowanych do organéw jst wskazano, m.in., ze dane ze
spiséw wyborcéw opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym albo profilem zaufanym majs zostaé przestane
wylacznie za porednictwem platformy ePUAP. Dziewigé sposrad 551
gmin, ktére przestaty dane ze spiséw wyborcow, przekazalo je w sposéb
niezgodny z Zadaniem PPSA, tj. dwie bezpofrednic na skrzynke
elektroniczng wybory@poczta-polska.pl, sze§é na no§nikach optycznychiss

oraz jedna na pendrivelss,

Jako podstawg wystapienia o udostgpnienie danych oscbowych z rejestru
PESEL oraz spisu wyborcéw, PP S.A. wskazata art. 99 ustawy o szczegblnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z decyzja BPRM.4820.2.3.2020. Jako cel
przetwarzania wskazano, Ze pozyskanie danych jest niezbedne do realizacji
zadan zwigzanych z organizacja wybor6w powszechnych na Prezydenta RP
zarzgdzonych w 2020 r. We wniosku skierowanym deo Ministra Cyfryzacji
wskazano m.in, Ze (...} dane otrzymane z bazy PESEL bedq polgczone przez
Poczte Polskq S.A. z refestrami wyborcéw z gmin (...}, Skutkiem tego polgczenia
bedzie zbudowanie najbardziej aktualnej bazy adreséw wyborcéw do doreczania
pakietéw wyborcéw w oparciu o dane z gmin oraz bazy PESEL. {..} Dane sq
potrzebne i zostang wykorzystane wytqcznie w celu realizacji zadan zwigzanych
z organizacjq wyboréw Prezydenta RP. We wniosku z 23 kwietnia 2020 r,
skierowanym do organéw jednostek samorzadu terytorialnego wskazano
m.n,, Ze dane objete wnioskiem sa niezbedne do realizacji zadaii zwigzanych
zorganizacja wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych
w 2020 r. Do ww. wnioskéw dotgczono kopie decyzji BPRM.4820.2.3.2020,

Prezes PPSA. wyjaénil, Ze na dziei wystapienia o przekazanie danych
zrejestru PESEL oraz danych z rejestréw wyborcow podstawa dziatania byt

154 Pismo o znaku: D.WW-D2Z.0421.5.2020, podpisane przez Dyrektora Zarzadzajacego Pionem
Informatyki i Telekomunikacji na podstawie petnomocnictwa szezegblnego z 9 kwietnia 2020 r.
uprawniajace do podpisania i zloienia w imieniu Spétki do Ministerstwa Cyfryzacii, wniosku
o udostepnienie danych z rejestru PESEL.

155 Protokél odbioru no§nika DVD z danymi 2 rejestru PESEL z dnia 22 kwietnia 2020 r.

15 W tym 531 gmin na specjalnie do tego celu utworzone skrytki na platformie ePUAP, dwie
gminy na konto pocety elektronicznej na adres wyhory2020@poceta-poiskapl oraz dwie
gminy przekazaly dane na noénikach optycznych, t

157 Dane ze spiséw wyborcéw przekazane na podstawie art, 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
2020 r. o szczegbinych zasadach przeprowadzania wyboréw w zwigzku z § 1 mzponqdzema
Ministra Aktywéw Pafistwowych z dnia 9 msja 2020 r. w sprawie wsprame przekazania spisu
wyborcéw gminnej sbwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku
z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadionych w 2020 r,
przekazywane byly za pomoca platiormy ePUAP oraz na noénikach optycznych.

152 Dane zostaly przekazane bezposrednio do sieckzib Regiondw Sieci PPS.A.

% Dane przekazane listem poleconym w zabezpieczonej kopercie na pendrive zabezpieczonym
hastem. Haslo miato zostaé przekazane dodatikowym kanatem komunikacji.
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art. 99 ustawy o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z decyzja
BPRM.4820.2.3.2020, wypelnione zostaly réwniez przestanki wyrazone
wart. 6 ust. 1 pkt ¢ RODO, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych osobowych
jest zgodne z prawem, jeZeli jest niezbedne do wypelnienia obowigzku
prawnego ciazacego na administratorze. Wskazat, Ze zaréwno Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w swoim o$wiadczeniu z 24 kwietnia 2020 v, jak
i PKW w stanowisku z 23 kwietnia 2020 r., potwierdzili, ze zachodza podstawy
prawne dla podjecia przez Spétke jako operatora wyznaczonego omawianych
dziatah w postaci wystgpienia o przekazanie przez odpowiednie organy danych
osobowych z rejestréw przez nie prowadzonych. Dodatkowo, Prezes PP S.A.
podal m.in, ze w zakresie pozyskiwania danych osobowych PPS.A. nie ma
jakichkolwiek uprawnie wiadczych w stosunku do podmiotéw, do ktérych
kierowala wnioski o ich udostepnienie i to administrator danych, udostepniajac
je innemu podmiotowi, zobowiazany jest zbada¢ istnienie podstaw prawnych
takiego udostepnienia -~ w tym przypadku podstawe taka stanowit ochowigzek
majacy swoje Zrédio w przepisach prawa. Wniosek PP S.A. zostal pozytywnie
rozpatrzony przez Ministra Cyfryzacjl i znaczng cze$é gmin. Prezes PP SA.
wskazal réwniez m.in, ze: {..) Poczta Pelska S.4. w zloZonych wnioskach jako
podstawe prawng udostepnienia danych osobowych wskazata art. 99 ustawy
o szczegblnych instrumentach, wskazujgc decyzje z 16 kwietnia 2020 r. jako
Zrédio ,wykonania innych obowigzkéw natoZonych przez organy administracji
rzadowej. Wykonanie decyzfi (..) wigzalo sie z przetwarzaniem danych
osobowych (przetwarzanie danych osobowych bylo niezbedne do przygotowania
przeprowadzenia  wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w trybie korespondencyjnym).

Pismem 2 dnia 2 lipca 2020 r. PP §.A,, na podstawie art. 113 § 2 Kpa, wniosta
o wyjaénienie trefci decyzii z 28 maja 2020 r. [BPRM.31.12.41.2020(2)]16?
w zakresie fragmentu jej uzasadnienia stanowiacego, Ze: W ocenie Prezesa Rady
Ministréw art. 99 stanowi jedynq i bezposrednig podstawe do wystgpienia
o przedmiotowe dane, za$ powotanie sie przez Poczte Polskq S.A. dodatkowo na
przedmiotowg decyzje nie bylo w tym konteksécie ani konieczne, ani prawidlowe.
Zdaniem PP S.A. stwierdzenie to bylo niejasne i niejednoznaczne, i stato
w sprzeczno$ci z wyraZzonym stanowiskiem PKW i Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych#6%,

Prezes RM, postanowieniem z 6 sierpnia 2020 r. odméwit wyjasnienia tresci
decyzji wskazujac min. na postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 8 lipca 2020 r.362, w ktérym sad uznal,
zezdecyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie wynika wprost polecenie PPSA,
pozyskania jakichkelwiek danych osobowych.

150 Decyzja umarzajgca postepowanie w sprawle o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoticzonej
decyzja z 16 kwietnia 2020 r. Postgpowanie wszczgte na podstawie wrniosku Gminy Golina
2 27 kwietnia 2020 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z wniosklem o wstrzymanie
wykonania decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Gmina Golina wystapita z wnioskiem do Prezesa RM
po otrzymaniu z PP S.A. wezwania do przekazania danych osobowych ze spiséw wyborcéw,

1t OSwiadczenie Prezesa UODO ws. pozyskiwania danych osobowych wyhorcéw przez operatora
pocztowego - uodo.gov.pl/pl/138/1508 oraz pismo PKW do Komisarzy Wyborczych
z 23 kwietnia 2020 r. znak: ZPOW-421-10/20. W péwiadczeniu Prezesa UODO wskazano m.in,,
ie ., (.} w obrocie prawnym istnigje rozsirzygnigeie organu administracji rzqgdowej, ktdrego
kopia w ocenie PKW powinna byé dolgczona do wniosku operatora wyznaczonego {operator
w trefci wnioskéw powotat sig na decyzje Prezesu Rady Ministréw z dnia 16 kwietnin 2020 r.),
nakiadajgce obowigzek, o ktérym mowa w art. 99 ustawy o szczegéinych instrumentach wsparcia
w zwliqzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS CoV-2, dla realizacji ktdrego potrzebne jest
pozyskanie danych osebowych przez operatora pocztowego [...). Przewodniczacy PKW w pismie
z dnia 23 kwietnia 2020 r. wskazat min., ze: (...} Do wniosku powinna by¢ dolgczona kopia
rozstrzygniecia organu udministracjii rzqlowej o naloieniu na operatora wyznaczonego
obowigzky, z ktdrym wigée sie konieczno$t pozyskania danych osobowych ze spiséw wyborcow. (...},

2 Syan, akt VII SA/Wa 1048/20.
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Wystgpienie zwnioskiem do Ministra Cyfryzacji i organdw jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiednio o przekazanie danych osobowych
zrejestru PESEL i ze spiséw wyborcéw, pomimo braku podstawy prawnej
takiego Zadania, a nastepnie przetwarzanie tych danych, naruszate art. 5 ust. 1
lit aiart 6 ust. 1 RODO.

W dniu wystapienia przez PP S.A. o przekazanie danych z rejestru PESEL oraz
danych ze spisu wyborcow, tj. odpowiednio 20 kwietnia oraz 23 i 24 kwietnia
2020 r, zadania zwigzane z organizacja wyboréw nalezaty do kompetencji
KBW, za$ ustawa ktéra zadania w tym zakresie przekazywata do kompetencji
operatora wyznaczonego, tj. ustawa o szczegblnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych, zarzadzonych w 2020 r. weszia w Zycie 9 maja
2020r. Ponadto, wart. 102 ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia
wskazano, Zze w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP nie stosuje sie przepiséw Kodeksu wyborczego w zakresie
m.in. glosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art 53a tego
Kodeksu. Zatem od dnia wejécia w zycie art. 102 ww, ustawy ~ 18 kwietnia
2020 r. do 9 maja 2020 r,, tj. wejscia w zycie ustawy o szezegblnych zasadach
przeprowadzania wyboréw, brak bylo przepis6w ustawewych okreslajacych
mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego.

Zgodnie z RODO, dzialania zwigzane z pozyskiwaniem, gromadzeniem,
i przetwarzaniem danych osobowych, musza by¢ oparte na jednoznacznej
i powszechnie obowiazujacej podstawie prawnej. PP S.A., zwracajac sie do
Ministerstwa Cyfryzacji o dane zrejestru PESEL oraz do wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast z wnioskiem o przekazanie danych ze spiséw wyborcow,
jako prawng podstawg swoich dziatai powotata art. 99 ustawy o szczegélnych
instrumentach wsparcia wzwiazku z decyzjs BPRM.4820.2.3.2020 oraz
wskazata, Ze dane te sa niezbedne do realizacji zadan zwiazanych z organizacja
wyboréw powszechnych na urzad Prezydenta RP zarzadzonych w2020 r.
Zgodnie z treScig ww. przepisu operator wyznaczony w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe, mial mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o udostepnienie
danych osobowych z rejestru PESEL, bqdZ te z innego spisu lub rejestru
bedqcego w dyspozycji organu administracji publicznej w przypadku zaistnienia
jednej z dwdch odrebnych przestanek, t).;

o do realizagii zadart zwigzanych z organizaciq wybordw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej - z tre$ci ww. wnioskéw skierowadnych w dniach
20, 23 i 24 kwietnia 2020 r. bezsprzecznie wynika, ze celem pozyskania
i przetwarzania danych osobowych z rejestru PESEL i spiséw wyborcéw
byto przeprowadzenie wyboréw (realizacja zadain zwiazanych
z organizacjy wyboréw) na urzad Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym. W dacie wystapienia przez PP S.4. z tymi wnioskami
zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcegc nie przewidywat
jednak dla PP S.A. jako pocztowego operatora wyznaczonego
jakichkolwiek zadar i obowigzkéw, zwigzanych z organizacig wyboréw
na Prezydenta RP26¥ w tym w trybie korespondencyjnym, w szczegélnosci
podstawy tej nie mogla stanowi¢ ustawa o szczegéinych zasadach
przeprowadzania wyboréw, ktéra weszla w Zycie dopierc 9 maja 2020 r.
Powyisze potwierdza stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych64, w ktérym podanc jednoznacznie: Nie ulega wqlpliwosci,
Ze pierwsza przestanka w obecnie obowiqzujgcym stanie prawnym
nie wystepuje,

e w celu wykonania innych obowiqzkéw natoZonych przez organy
administracji rzgdowej - PP S.A. wystapita o udostf:pniexfxie jei danych
osohowych, by zrealizowaé zawarte w decyzjii BPRM.4820.2.3.2020

!

18 W dacie wystapienia przez PP S.A. do MC o dane z rejestru PESEL i do ox'!ganéw samorzadu
terytorialnego zwnioskiem o przekazanie danych ze spisu wyborcéw, zadania zwigzane
2 organizacjg wyboréw, nalezaly do kompetencji KBW.

fs¢ Qiwiadczenie zamleszczone na stronie internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych
24 kwietnia 2020r. Dostegpne pod adresem: uodo.gov.pl/pl/138/1508
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polecenie, z treci ktérej bezsprzecznie wynika, e pozyskanie danych
osobowych bylo niezhedne do organizacji wyboréw na urzad Prezydenta
RP w trybie korespondencyjnym. W dacie wydania tej decyzji zaden
przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie przewidywat dla PP SA.
jako pocztowego operatora wyznaczonego jakichkolwiek zadan
i obowigzkéw, zwiagzanych z podejmowaniem czynnosci zmierzajacych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym, jak réwniez nie przewidywal uprawnienia w tym
obszarze dla wydajacego te decyzje PRM czy tez wskazanego w niej MAP.
Z kolel w datach wystapienia przez Spétke z przedmiotowymi wnioskami
brak byto przepiséw ustawowych dopuszczajacych w ogéle mozliwosé
gltosowania korespondencyjnego ({w Swietle art. 102 ustawy
o szezegblnych instrumentach wsparcia i wobec nieobowigzywania
jeszcze ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw, ktdra
weszla w zycie w dniu 9 maja 2020 r.). Wobec braku podstaw prawnych
do podejmowania dziatan okreslonych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020,
PP S.A. nle mogla skutecznie wykaza¢ zadnej podstawy prawnej
do pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych osobowych zawartych
w spisach wyborcéw i rejestrze PESEL (podstawy w tym zakresie nie mégt
stanowié sam planowany woéwczas proces wyborczy i niezakoiiczona
procedura legislacyjna dotyczgca ustawy o szczegbinych zasadach
przeprowadzania wyboréw). Z Kkolel powolane w wyjasnieniach
stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz PKW
nie wskazywaly w sposob jasny, ze PP S.A. mogta prawnie skutecznie
powolywaé sie na drugg z przestanek we wnioskach o udostepnienie
danych osobowych, a jedynie odwolywaly sie do treéci art. 99 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia. NIK podkre$la, Ze podstawy
prawnej przetwarzania danych osobowych w celu realizacli zadan
wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie mogla stanowi¢ sama ta
decyzja. Z trefci art. 99 ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia
wynika bowiem, Zze prawo do pobrania i przetwarzania tych danych mégt
naby¢ podmiot, ktérego prawo do organizacji wyboréw Prezydenta RP
wynika z prawa powszechnie obowiazujgcego, nie za$§ decyzji
administracyjnej, ktéra stwarzala prawa i obowigzki jedynie wobec
podmiotu bedacego adresatem rozstrzygniecia. Przeciwna interpretacja
jest catkowicie nieuprawniona, gdyz prowadzitaby do wniosku, Ze organy
administracji rzadowej samodzielnie (bez szczepblnej i konkrefnej
podstawy ustawowej] moglyby natozy¢ np. na PP S.A. obowigzek
uzyskania okre$lonych danych osobowych obywateli, tworzac tym samym
nieograniczona celem i zakresem mozliwo$¢ uzyskaniza i dowolnego
agregowania przez te' Spbike danych osobowych, co bylby w sposéb
oczywisty niezgodne z art 51 Konstytucji RP oraz RODO.

Za prawidlowo$cig uznania braku podstawy do wystapienia przez PPSA.
o pozyskanie danych osobowych z rejestru PESEL i spisu wyborcéw oraz ich
przetwarzania $wiadczg réwniez stanowiska wyraZone przez Prezesa RMI6S
oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawiel®® w zakresie decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Réwniez w wyroku z 26 lutego 2021 r. (IV SA/Wa
1817/20) Wojewobdzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit
bezskuteczno$¢ czynnosci Ministra Cyfryzacii z 22 kwietnia 2020 r. polegajacej
na udostepnieniu PP S.A. danych osobowych z rejestru PESEL.

%5 Prezes RM w uzasadnieniu do decyzji z dnia 28 maja 2020 r. (BPRM.31.12.41.2020(2), wskazal
min, ze: {..) Przedmiotowa decyzja nie uprawnia Pocety Polsliej S.A. do podejmowania
Jjakichkolwiek dziataii o charakterze wladczym wobec podmiotéw zewnetrznych. Oczywistym jest
hawiem, ze uprawnienia do podejmowania tokich dziala musi bowiem wynikaé z przepiséw
powszechnie ohowigzujqcych, nie zaf z decyzji organu administracji publicznej.{...).”

66 Postanowienie Wojewddzldego Sadn Administracyjnego 2 8 lipca 2020 r. VII SA/Wa 1048/20.
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W celu zabezpieczenia danych pozyskanych z rejestru PESEL oraz spiséw
wyborcéw, PP S.A, opracowata procedury wewnetrzne, majace na celu achrone
tych danych?%’,

W zwigzku z utrata mocy przepiséw ustawy o szezegbinych zasadach
przeprowadzania wyboréw, PPSA. przystgpita do usuwania danych
osobowych otrzymanych z rejestru PESEL oraz spis6w wyborco 168,

Wszystkie dziatania zwigzane z usunieciem i zniszczeniem danych osabowvch
zostaly udokumentowane i potwierdzone protokotami zniszczenia.

;
5.5.  REALIZACJA PRZEZ PWPW S.A. ZADAK NALOZONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA

2020 R.

Zakres polecenia wydanego
PWPW S.A. w decyzji
z 16 kwietnia 2020 1.

Poinformowanie przez
PWPW S.A. lderownictwa
MSWIA o przyjetym do
realizac)i zakresie zadan

Zlecenie przez PWPW SA,
realizacji zadania
podwykonawcy

.t

5.5.1. WYKONYWANIE PRZEZ PWPW S.A. ZADAN ZLECONYCH DECYZJA
Z 16 KWIETNIA 2020 R., ZWIAZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM
PRZEPROWADZENIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE],
ZARZADZONYCH NA 10 MAJA 2020 R. W TRYBIE KORESPONDENCYJNYM

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 nalozono na PWPW S.A. zadaniei polegajace na
wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukeji gtosowania
korespondencyjnego oraz oswiadczefl o osobistym i tajnym oddaniu glosu
nakarcie do glosowania niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP w2020r. W przypadku
odmowy zawarcia przez PWPW SA. umowy dotyczacej realizacii zadan
objetych decyzja BPRM.4820.2.4.2020, decyzja ta stawaia sie natychmiast
wymagalna | stanowita podstawe do egzekwowania od PWPW S.A realizacji
zawartego w niej polecenia. Materialy wydrukowane przez PWPW S.A. mialy
stanowi¢ zasadnicza c2g$¢ pakietu wyborczego, ktéry miat byé skompletowany
idostarczony wyborcom przez PPSA. wramach organizaci wyborow
korespondencyjnych?69,

W dniu 17 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. poinformowata kierownictwo MSWIA,
ozakresie zadai przyjetych do realizacji przez PWPW SA, a takze
o przewidywanych sposobach realizacji zadah, wynikajacych z decyzji.
Wirakcie roboczego spotkania Czionka Zarzadu PWPWSA  uzyskat
potwierdzenie kierownictwa MSWIA, ze przediozony we wskazanym piémie
zakres zadan zostat przyjety do wiadomosci i zatwierdzony.

Projekt umowy pomiedzy PWPW S.A. a Ministrem SWiA zostal przekazany
przez Prezesa Zarzadu Spéiki drogg mailowa w dniu 21 kwietnia 2620 r.
naadres sekretariatu  Ministra. Pomimo, wskazania w  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 ministra wiaSciwego do spraw wewnetrznych, jako
odpowiedzialnego za zawarcie umowy z PWPW SA., oraz roboczego
uzgodnienia migdzy stronami warunkéw realizacji zadania, nie doszlio
do podpisania umowy z MSWIA na druk i dostarczenie elementéw pakietéw
wyborczych!70,

Wzwigzku z ograniczonym czasem na realizacje zadania, wcze$niejszymi
zobowigzaniami PWPW S.A. oraz brakiem prazystosowsnia zaplecza
technologicznego do realizacji tego typu produkcji, PWPW S.A. zlecila
wydrukowanie pakietéw wyborczych podwykonawcy. Dziatania podjete
wzakresie wyboru podwykonawcy oraz przygotowania procesu druku
i dostarczenia pakietdw wyborczych do odbiorcéw umoZlii%vi’zy sprawne

167 Szczegbly dotyczace opracowania procedur przez PPSA. zosmly objete tajemmica
przedsigbiorstwa.

185 Dziatania jakie zostaly podjete na rzecz usunigcia danych osobowych zostaty objete tajemnica
przedsigbiorstwa. !

1¥? Stosownie do postanowien decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

170 Kwestie zwigzane z niezawarciem pomigdzy Ministrem SWiA a PWPW SA. umowy oraz
przyczyny niezawarcia tej umowy zostaly prredstawlone w czedci dotyczacef ustalesi w MSWiA,
pkt 5.2.1. Informacji,
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wywigzanie sie PWPWSA. =z obowigzkéw natozonych  decyzjg
BPRM.4820.2.4.2020. W toku realizacji zadan wynikajacych z tej decyzi,
na podstawie § 24 Statutu Spétki oraz § 5 ust. 1 pkt 2 1 6 oraz § 10 ust. 1
Regulaminu Zarzadu PWPW S.A. i § 53 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien
przez PWPW S.A. podjete zostaly réwniez niezbedne do realizacji ww. decyzji
uchwaty Zarzadu PWPW S.A.:

o nr152/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy na druk okreélonej liczny elementéw pakietow
wyborczych,

o nr 159/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
wyboru wykonawcy ustugi druku elementéw pakietéw wyborczych
oraz zmiany uchwaly Nr 152/2020 Zarzadu PWPW SA,

e nr 162/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa Dyrektorowi Biura Sprzedazy na przyjecie zlecenia
PPS.A. z 24 kwietnia 2020 r. na dostarczenie do wskazanych
w zleceniu podmiotéw elementéw pakietéw wyborczych,

e nr 163/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie aneksu nr 1 do umowy na druk elementéw pakietéw
wyborczych ostatecznie ustalajacego liczbg elementéw pakietéw
wyborczych.

W celu przygotowania realizacii =zadat wynikajacych 2z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, PWPWSA. wyodrebnita  Kkluczowe  obszary
funkcjonalne’”” i wyznaczyla osoby odpowiedzialne za realizacjg
poszezegblnych zadah. PWPW S.A. w zakresie wyboru dostawcy produktéw
justug nie byta zobligowana do stosowania ustawy prawo zaméwief
publicznych. Zakupy materiatéw, surowcéw i ustug realizowane byty
na podstawie obowigzujgcego Regulaminu Udzielania Zaméwieri przez
PWPW SA.’2, Wyb6r podwykonawcy w zakresie wydruku elementéw
pakietéw wyborczych dokonany zostat po uprzednim rozpoznaniu rynku,
wirybie z wolnej reki, przewidzianym w § 38 ust. 3 i 6 przywolanego
Regulaminu. Wyb6r ten zostal poprzedzony szczegétowym badaniem: kondycji
finansowej firmy, powigzan biznesowo-personalnych, wygranych przetargéw,
opinii pozyskanych od innych producentéw oraz informacji medialnych.
Ustalono r6éwniez Ze podmiot realizowal wprzeszioSci zlecenia druku
materiatéw wyborczych oraz materiatéw do egzaminéw panstwowych.
Kluczowym elementem w wyborze tej drukarni byly mozliwoéci produkcyjne,
ktére pozwalaty na wydrukowanie wysokich nakladéw w krétkim czasie -
w tym przypadku, w ciggu kilku dni.

Zawarcie umowy na druk przysziych pakietéw wyborczych poprzedzito
zlozenie w dniu 17 kwietnia 2020 r. przez podwykonawce oferty, w ktérej
wyszczegblniono liczbe i elementy ustugi druku oraz miejsca dostawy a takie
kwote za realizacje tej ustugi’”. Po negocjacjach, ktérych przedmiotem byla
oferta, w dniu 17 kwietnia 2020 r. podwykonawca zlozy! kolejng oferte,
w kt6rej zaproponowata nizsza ceng’ !, Zawarcie umowy?’s na druk elementéw
przysziych pakietébw wyborczych nastapito w dniu 18 kwietnia 2020 r.
Ze strony PWPW SA. umowe podpisali: cztonek Zarzadu oraz prokurent,
dochowujgc zasady reprezentacji i zaciggania zobowigzan wynikajgcych
z § 22 Statutu PWPW SA. '

171 QObszary: opracowat technologicznych z zakresu zabezpieczefi wzoru graficznego preysziej
karty wyborczej, kontaktéw handlowych z podmiotam! zewngtrznymi, uzgodnleft formaino-
prawnych, operacyjnego zabezpieczenia | nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez
podmioty zewnetrzne, rozliczefi,

m Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/17 Prezesa Zarzadu PWPW $S.A. z dnia 10 stycznia 2017 .
(2 pniejszymi zmianami}.

73 Dane zawarte w ofercie zostaly objete tajemnica preedsigbiorstwa,

1% Cena objeta zostala tajemnicy przedsigbiorstwa.

75 nr 9600022338,

54




-

Przedmiot umowy zawartej
pomigdzy PWPW SA.
a podwykonawcg

Uzgodnienia liczby kart do
wydrukowania

Waimegjsze wyntks kontroly

W konsekwencji, przedmiotem ww. umowy z dnia 18 kwietnia 2020 r. bylo
powierzenie przez PWPW S.A. podwykonawcy druku wskazanej w umowie
liczby kart do gtosowania, instrukcji do gtosowania korespondencyjnego wraz z
o$wiadczeniem oosobistym i tajnym oddaniu glosu oraz dostarczenie
wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych w odpowiedniej formie do
podmiotéw wskazanych przez PP S.A. Zgodnie z § 4 umowy podwykonawca
mial dostarczy¢ wydrukowane elementy pakietéw wyborczych do podmiotéw
wskazanych wzal nr 1 do umowy, ti. podwykonawcéw uméw z PPS.A,
zgodnie ze szczegblowa specyfikacja dostaw, okreslong w zat. nr 2 do umowy,
wiasnym transportem pod bezposrednim nadzorem PWPW S.A. W dniu
23 kwietnia 2020 r zawarto aneks nr 1 do umowy z dnia 18 kwietnia 2020 r. s
zgodnie z ktérym podwykonawca mial wydrukowaé mniejsza liczbe,
w stosunku do okre§lonej w umowie z 18 kwietnia 2020 r., kart do gtosowania
oraz instrukcji do glosowania korespondencyjnego wraz zoswiadczeniem
o osobistym itajnym oddaniu gtosu na karcle do glosowania. Jednoczeénie
aneksem nr 1 zmieniono tre$é¢ zatacznika nr 2 do umowy, wprowadzajac
dozalacznika podziat ilodciowy dostarczanych elementéw pakietu
do podwykonawcéw uméw z PP S.A. oraz do PWPW S.A.17% Poprzez zawarcie
aneksu do umowy obnizona zostata réwniez cena wykonania umowy

zlecenial?’,

Zmiany liczby kart do wydrukowania byly spowodowane trwajgcymi
od 22 kwietnia 2020 r. do 24 kwietnia 2020 r. uzgodnieniami w tej kwestii
pomigdzy PPSA. a PWPW S.A. W dniu 24 kwietnia 2020 r. do PWPW S.A.
wplynglo z PPSA. Zaméwienie z dnia 20 kwietnia 2020 r, ktérego
przedmiotem byt sposéb przygotowania odpowiedniej liczby’™ pakietéw
wyborezych.

Jak wyjaénit Cztonek Zarzadu, PWPW S.A. zgtaszala PP S.A, na etapie realizacji
zadania druku, uwagi dotyczace liczby pakietéw wskazane w pkt 2 ppkt 3
Zamowienia. WatpliwoSci te przekazywane byly w trakcie robeczych
kontaktéw telefonicznych. Zgtaszane przez PWPW S.A. uwagi nie doprowadzity
jednak do korekty tre§ci Zaméwienia przez PPS.A. Wyjaénil réwnies,
ze w kontaktach roboczych niektérzy pracownicy PPS.A. argumentowali,
iz powodem obstawania przy wskazane] w Zaméwieniu liczhie elementéw
przysziych pakietéw wyborczych byly wymagania wykonawc6w zajmujacych
sig insertowaniem pakietéw, kt6rzy ze wzgleddéw wynikajacych z proceséw
produkcyjnych zgtaszali zapotrzebowanie na nadkomplet na poziomie 10%
naewentualne straty i ubytki pakietbw w procesie zautomatyzowanego
pakowania drukéw w koperty. Wskazat ponadto, ze liczba faktycznie
drukowanych pakietéw wynikata z analizy tresci decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
ktéra polecala PWPW SA. wydrukowanie odpowiedniej liczby Kkart
do glosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczen
o osobistym {tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania niezhednych
do przeprowadzenia  glosowania  korespondencyjnego w  wyborach
Prezydenta RP w 2020 r. Zgodnie z jego wyjaénieniami, podstawg prawna
okreSlenia wladciwej liczby elementéw przyszlych pakietéw wyhorczych byt
Komunikat PKW z dnia 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcéw ujetych
w rejestrach wyborcéw w wyborach Prezydenta RP, wedlug stanu na dzief
31 grudnia 2019 roku, ktéra wynosita 29 904 930 os6b.

MAP przekazato 17 kwietnia 2020 r. (w formie e-maila) PWPW S.A. informacje,
2e liczba wyborcéw w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyboreéw
na terenie catego kraju, wedtug stanu na dzies 31 grudnia 2&}9 r., wynosiia
29904 930 os6b. Dane te MAP otrzymalo z KBW. PWPW S.A. c«t'rzymaka z MAP
powszechnie dostepny Komunikat PKW z 6 lutego 2020 1. o Ii{.?zbz'e wyborcdw

% Dane dotyczace przedmiotu umowy, w tym liczba kart do glosowania, liczba instrukei do
glosowanta korespondencyjnego wraz z owiadczenlem o osobistym i tajnym oddaniu glosu
a takze wysoko$¢ wynagrodzenia podwykonawcy zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa.

77 Cena wykonania zlecenia zostata objeta tajemnicg przedsiebiorstwa,

178 Liczba pakietéw zleconych do wydrukowania zostala objeta tajemnica przedsighbiorstwa.




Stanowisko NIK

Kontrola nad procesem druku
kart wyborczych sprawowana
przez PWPW SA.

Zakoniczenie dostaw pakietéw
wyborczych

Warmegsee wynilo kantroh

ujetych wrejestrach wyborc6w'®, jednocze$nie poproszono by PWPW SA.
przeprowadzila w tym zakresie robocze ustalenia 2 PP S.A.

Wedlug wyjasnier Dyrektora Generalnego MAP, Ministerstwo to nie
posiadato informacji o charakterze, przebiegu { wyniku ustalefi pomigdzy
PWPW S.A. aPPSA. MAP nie dysponowalo réwniez wiedza o ustaleniach
dotyczacych liczby kompletéw wyborczych jaka ostatecznie wydrukowano oraz
jaka liczbe pakietéw wyborczych skompletowata PP S.A.

Watpliwosci dotyczace liczby elementéw pakietéw wyborczych, ktdrych
wydruk nalezato zapewnié, powinny zasta rozstrzygnigte w ramach umowy
pomiedzy MSWIA a PWPW SA,, bad? poprzez wystapienie do organu, ktéry
wydat decyzje, przy uwzglednieniu stanowiska KBW, MAP oraz PP S.A.

W zwigzku z niewysigpieniem o doprecyzowanie decyzji oraz niezawarciem
ww., umowy, PWPWSA. realizowala nalozone na nig decyzjg
BPRM.4820.2.4.2020 zadania, bez okre§lenia szczegélowych warunkéw ich
wykonania, co skutkowalo m.in. pojawianiem sig watpliwosci dotyczacych
liczby kart, ktére nalezalo wydrukowac.

Realizacja procesu druku odbywala sig pod bezpoSredniy kontrola
pracownikéw PWPW S.A. Podwykonawca wyrazil zgode na uczestniczenie
w procesie akceptacji produkcji upowaznionych przedstawicieli zespotu jakoscl
PWPW S.A. Przedstawiciele ci mieli prawe losowo weryfikowa¢ oraz sprawdzad
jako$¢é wydrukowanych rol i arkuszy w okresie realizacji umowy, pod katem ich
zgodnoéci ze specyfikacja. Kazdorazowo po zakoriczeniu produkcji danej partii
elementéw pakietéw wyborczych zostal przeprowadzony odbiér jako$ciowy
wyrobu gotowego na podstawie losowo pobranej prébki zgodnie z norma
PN-ISO 2859-1, potwierdzajagcy zgodno§é zamoéwienia ze specyfikacia.
PWPWS.A. podjeta réwniez niezbedne dzialania, celem zapewnienia
bezpieczenistwa procesu produkeji kart, organizujac m.in. monitoring wizyjny,
atakze zabezpieczenie materialéw sluzacych do produkeji i pozostatoSci po
procesie technologicznym.

Podwykonawca rozpoczat druk pakietdw wyborczych 18 kwietnia 2020 r.,
azakoficzyt 26 kwietnia 2020 r. Wyznaczeni pracownicy PWPW SA.
uczestniczyli w dostawach wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych -
poczawszy od zatadunku, poprzez transport, aZz do momentu wydania kazdej
dostawy podmiotom wskazanym w zatgczniku do umowy'®’. Odbiér
wykonania zlecenia odbywatl sig na podstawie:

e protokotéw odbioru ilofciowego wedlug stanu na dany dzien,
z oznaczeniem strony zdajacej i strony odbierajacej,

e raportéw dostawy zewnetrznej z oznaczonego dnia z oznaczeniem danych
dostawcy, daty i godziny dostawy, osoby uprawnionej do przekazania
towaru i osoby uprawnionej do odbioru towaru.

Sporzadzono w sumie 28 Protokotéw odbioru ilo$ciowego i 4 Raporty dostawy
zewnetrznej.

W dniu 29 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. powiadomila PP S.A. o zakoticzeniu
w duniu 28 kwietnia 2020 r. dostaw pakietéw wyborczych. I tak:

e pierwszy podwykonawca PP S.A. otrzymat 15 000 000 sztuk pakietéw,

s drugi podwykonawca PP S.A. otrzymat 14 990 700 sztuk pakietéw,

» PWPW S.A. otrzymala 75 000 sztuk.

Jak wyjaénit Cztonek Zarzadu PWPW S.A.’%, majgc na uwadze konieczno§¢
zapewnienia profesjonalnego wykonania Zaméwienia PP S.A. na dostarczenie
element6éw przysziych pakietéw wyborczych oraz fakt, ze druk realizowany byt
u podwykonawcy, PWPW S.A. zatrzymala w pomieszczeniu skarbcowym
elementy przysziych pakietéw wyborczych w liczbie 75.000 sztuk kart

75 M.P.poz. 167.

18 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 30 wrzesnia 2020 r.

8t Zgodnie 2 pkt 2 preambuly do umowy nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r, PWPW S.A,
przyjela sdpowledzialnesét za dostarczenie wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych
do wskazanych przez PP S.A. podmiotow.

#2 Wyjaénienia z 23 paZdziernika 2020 r.
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Ustalenia Zarzadu PWPW SA.

z przedstawicielami MAP

Stanowisko NIK

Wai nm 20 wyniki kontrel

wyborczych formatu A4 oraz o§wiadczeti i instrukeji do giosowama w formacie
A4. Dzialanie to miato na celu uzupetnienie naktadu przekazanago podmistom
wskazanym przez PP S.A., w przypadku: wystapienia reklamacji jakosciowych;
wystapienia uszkodzeni w transporcie drukéw oraz ubytkéw techﬁoioglcznych
powstatych w procesie insertowania pakietéw. Druki, o ktérych mowa powyzej,
zostaly przewiezione zabezpieczonym transportem do PWPW S.A. 30 kwietnia
2020 r. Obecnie PWPWSA. nie jest zobligowana zadnymi decyzjami
wiasciwych organéw paistwa lub innych whasciwych podmiotéw do padjecia
jakichkolwiek dziatat wzgledem przechowywanych drukéw. Dalsze dziatania
w tym zakresie beda uzaleinione min. od rozliczenia zlecenia druku
elementéw pakietéw wyborczych ze Skarbem Paristwa oraz decyzji whasciwych
podmiotow,

Niezaleinie od - dziatan Zarzadu PWPWSA, podejmowanych w celu
uzgodnienia 2z MSWIA sposobu realizacji zada, wynikajacych
z decyzji BPRM.4820.2.4.2020, PWPW S.A. w ramach przygotowar do realizacji
zawartego w  niej polecenia, poczynila réwniez . uzgodnienia
z przedstawicielami MAP. Dotyczyly one planowanego sposcbu realizacji
ww. decyzji, a takie wzoru elementéw przysziych pakietéw wyborczych,
Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 nie nakladala na PWPW SA. obowigzku
uzgodnienia wzoru poszczegélnych elementéw przysziyeh  pakietéw
wyborczych z przedstawicielami PKW. Wzory elementéw skladajacych sie na
pakiet wyborczy nie byly szczegélowo opisane w umowie 2 podwykonawca.
Umowa ta stanowila jedynie, z2 PWPW S.A. powierza, a podwykonawca
przyjmuje do wykonania, druk kart do glosowania oraz instrukeji do
gtosowania korespondencyjnego wraz 2 o$wiadczeniem o ovobgstym i tajnym
oddaniu glosu na karcie do glosowania, zgodnie z przedstawiona przez
PWPW S.A. specyfikacja druku. Wezesniej, bo jeszcze 14 kwistnia 2020 r.
Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego PWPW S.A. przestala drogg mailows
Dyrektorowi Zespolu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW projekty: wzoru
instrukeji, o§wiadczenia oraz przewodnika w sprawie glosowania, projekt karty
do glosowania w pierwszej turze wyboréw, projekt karty do glosowania
wdrugiej turze wyboréw, projekt karty do glosowania dedykcwany
do przeprowadzenia gtosowania poza granicami kraju w pierwszej i drugiej
turze oraz projekt kart do glosowania w wersji uwidaczniajacej wszystkie
zastosowane zabezpieczenia oraz w wersji prezentujgcej docelowy wyglad kart
po ich wydruku. JednoczeSnie PWPW S.A. poinformowatz KBW, ze dokona
stosownych zmian w treci instrukeji, dostosowujgc ja do treéci zawartej
w projekcie rozporzadzenia Ministra AP, W dniu 14 kwietnia 2020 r. Dyrektor
Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW, odpowiadajac na maila
z przestanymi projektami, przedstawil uwagi KBW do przestenych projektéw
oraz poinformowat PWPW S.A., e projekty nalefy dostosowaé do tresci
wynikajacej z obecnego brzmienia projektu rozporzgdzenia Ministra AP. Na te]
podstawie Prezes Zarzadu PWPW S.A. pismem z 16 kwietnia 2020 r. zwrécit sie
do Podsekretarza Stanu w MAP z prosba o potwierdzenie zatozes dotyczacych
wzoréw elementéw przysziych pakietéw wyborczych. W dniu 17 kwietnia
2020 r. Podsekretarz Stanu w MAP zawladomit Prezesa Zarzgciu PWPW SAA,
Zenie zglasza uwag (po uprzednim uzgodnieniu z Sekretarzem PKW)
doustalen w sprawie wzoru elementéw przyszlych pakietéw wyhorczych,
atakze wzoru graficznych elementéw przysziych pak;etéw wyborczych,
Wedlug wyjadnieri cztonka Zarzadu PWPW S.A.783, Spétka uzna%a, ze informacja
stanowi ostateczne potwierdzenie wzordw dokumentéw zieconych do druku
przez PWPW S. A,

NIK zauwaza, ze na podstawie art. 102 ustawy o szczegélnych instrumentach
wsparcia, od 18 kwietnia 2020 r. nie obowiazywal wzér kariy wyborczej,
ustalony uchwalg nr29/2020 PKW z 24 lutego 2020 r. Natomzast przepis
dajacy podstawe prawng do ustalenia tego wzoru przez Ministra AP
w rozporzadzeniu wszedt w Zycie dopiero w dniu 9 maja 2020 1.¢%, a wiec juz

& Wyjaénienia z 7 wrzebnia 2020 .
18 Ustalenie nowego wzoru kart do glosowania wymagalo wydania stosownych aktéw
wykonawczych do ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyhoréw.
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Koszty poniesione preez
PWPW S.A. na realizacje zadas,
okreslonych w decyzjiz 16
kwietnia 2020 r.
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platniosci na rzecz
podwylkonawchw

Niezawarcie przez Ministra
SWiIA umowy z PWPW S.A.

Stanowisko NIK

Wasruggsze wymki konteeh

po wydrukowaniu i dostarczeniu wszystkich pakietdéw wyborczych. Faktyczna
akceptacja wzoré6w dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy, dokonana
17 kwietnia 2020 r. przez Podsekretarza Stanu w MAP, pozwalajgca na druk
kart wyborczych, nie gwarantowata, Ze ostateczny wzér kary wyborczej,
ustalany w rozporzadzeniu Ministra AP, przewidzianym do wydania
na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzenia
wybordéw, bedzie z nim zgodny. W przypadku ewentuainych zmian w projekcie
rozporzadzenia wzakresie wzoréw zalacznikéw graficznych, bedacych
skutkiem procesu legislacyjnego, decyzja o skierowaniu elementéw pakietéw
wyborczych do druku, moglaby skutkowaé konieczno$cia ponownego druku
calosci lub czeéci z nich.

5.5.2. KoSzTY PONIESIONE PRZEZ PWPW S.A. w ZWIAZKU Z REALIZACJA DECYZJI
Z 16 KWIETNIA 2020 R.

W umowie nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r. zawartej pomiedzy
PWPW S.A. a podwykonawca, zmienionej aneksem nr 1 z 23 kwietnia 2020 r,,
strony ustalily wynagrodzenie catkowite w okre$lonej wysokoSci oraz terminy
i wysoko§¢ wyptaty zaliczki oraz pozostatej kwoty wynagrodzenia’®

Poza wynagrodzeniem koszty dotyczace realizacji zadari obejmowaly: dostawe
wykonanie iuruchomienie wraz z konfiguracjy systemu tymczasowego
nadzoru wizyjnego w obiektach produkcyjnych podwykonawcy, ustugi
przygotowania i dostarczenia zywnoS$ci dla pracownikéw PWPW S.A.
oddelegowanych do nadzorowania produkcji i ustuge noclegowz dla
oddelegowanych pracownikéw PWPW SA.% Lacznie ww. wydatki na
realizacje¢ zadafi poniesione przez PWPWSA zamknely sig w kwocie
3 843 tys. zt brutto, bez kosztéw wewnetrznych PWPW S.A.7%7,

Phatnoci na rzecz podwykonawcéw PWPW SA. dokonala w terminach
pomiedzy 27 a 30 kwietnia 2020 r. oraz 29 maja 2020 r.,, w kwotach ustalonych
z podwykonawcami’®,

Zgodnie z decyzja BPRM.4820.2.4.2020 finansowanie realizacji zadania
nalozonego na PWPW S.A. mialo nastapi¢ z czeéci budzetowej, ktdrej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. W zwiazku
z faktem, %e umowa pomiedzy Ministrem SWIA a PWPW S.A. dotyczaca
realizacji zadan wynikajgcych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 nie zostala
zawarta, PWPW S.A. pokryla koszty realizacjl zadania ze S$rodkéw wiasnych.
Podstawg pokrycia tych kosztéw byla Uchwala Nr 152/2020 Zarzadu
PWPW S.A. z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy na druk elementéw pakietéw wyborczych oraz Uchwala Nr 163/2020
Zarzadu PWPWS.A. z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie aneksu nr 1 do umowy na druk elementéw pakietéw wyborczych.

Zarzad PWPW SA. rozpoczal realizacj¢ zadania wskazanego w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, mimo Ze Spétka nie posiadata zagwarantowanych
$rodkéw na jego wykonanie.

Z uwagi na charakter decyzji BPRM.4820.2.4.2020 oraz nadany jej rygor
natychmiastowej wykonalnodci prawidlowe dziatlanie PWPW SA. powinno
polegaé¢ na ustaleniu czynnoci, jakie PWPW S.A, zobowiazana byla podjat
w celu realizacji tej decyzji - z podzialem na Zrédia finansowania. Stosownie
bowiem do art. 11 ust. 4 ustawy antycovidowej {(w brzmieniu obowiazujacym
w dacie wydania decyzji), Spétka mogta sfinansowac ze Srodkéw wiasnych
jedynie prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan,
majgce charakter planistyczny. Pozostale prace, polegajace na faktycznej
realizacji zadaii wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020, powinny zosta¢

185 Wysokosé wynagrodzenia jak réwnie terminy i wysokodc wyplaty zaliczki i pozostate] czgéci
wynagrodzenia objete zostaly tajemnicg przedsigbiorstwa.

186 Wysoko$¢ kwot oraz nazwy firm, na rzecz ktérych zostaly wyplacone te kwoty zostaly ebjete
tajemnicg przedsigbiorstwa.

167 Rodzaj kosztdw objety zostal tajemnicg przedsiebiorstwa,

188 Nazwy firm | wyplacone im kwoty zostaly objete tajemnica przedsigbiorstwa.
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Dziatania podejmowane przez
PWPW S.A. wcelu uzyskania
zwrotu kosztbw realizacji
decyzji BPRM.4820.2.4.2020

Ubieganie sie przez PWPW S.A.

o rekompensate

Wyplata PWPW S.A,
rekompensaty

Wouniggsze wynila kenuol

sfinansowane w sposéb okre$lony w tej decyzji, tj. z czesci budzetowej, ktérej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych' - na podstawie
umowy zawartej przez Ministra SWiA zPWPW S.A. Poniewaz do zawarcia
umowy z wyznaczonym Ministrem nie doszto, PWPW S.A. ze §rodkéw wiasnych
pokryla wszystkie koszty powstate wwyniku realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. PWPW S.A. z wiasnego budzetu poniosta koszty na kwote
46468 tys. 7t brutto na realizacje tej decyzji bez uprzedriego uzyskania
zabezpieczenia $rodkow na wykonanie zadaf wskazanych w tej decyzil.
Zdaniem NIK, rygor natychmiastowej wykonalnosci nadany decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 nie zwalniat Zarzadu PWPW S.A. z abowiazku starannego
dziatania w interesie Spétki, Ze wzgledu na niezapewnienie Srodkéw
na sfinansowanie realizacji zadania przez MSWiA, PWPW S.A. pokryta
wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji wskazane] decyzji ze §rodkéw
wiasnych. Zacigganie zobowigzaf na realizacje zadan zleconych przez inne
podmioty, bez zapewnienia $rodkéw finansowych na ich pokrycie, nalezalo
oceni¢ negatywnie z punktu widzenia gospodarnoéci.

Po zakericzeniu realizacji zadafi PWPW S.A. podjela dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania od Skarbu Pafistwa zwrotu kosztéw poniesionych przez
Sp6tke na realizacjg zadan wskazanych w ww. decyzji, W szczegbinoéci Cztonek
Zarzadu PWPW S.A. 29 maja 2020 r. zwrdcit sig do Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWiA z pro$bg o pomoc w ustaleniu wtasciwege statio fisci Skarbu
Pafistwa. Pismo to do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 23 pazdziernika 2020 r. pozostato bez odpowiedzi MSWIA. Nastepnie,
17 czerweca 2020 r, PWPW S.A. przestala do Ministra Finanséw fakture
nr NOSSF00121 z 29 maja 2020 r. za druk kart wyborczych na laczng kwote
4 646,8 tys. zi brutto. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw w pismie
z 22 lipca 2020 r., zwracajgc fakture, poinformowat PWPW S.A,, ze MF nie jest
wla$ciwe w sprawie uregulowania ptatnosci.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r.,, dziatajac na podstawie art. 117a ust. 1 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia, PWPW S.A zlozyla wniosek do KBW
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztéw wynikajacych
z realizacji zadan, natozonych na Spétke decyzja BPRM.4820.2.4.2020.

Jak podano w przestanym w styczniu 2021 r. piémie w sprawie zastrzezef
do wystapienia pokontrolnego, 28 grudnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Pasistwa
- KBW a PWPWSA. zawarto umowe w sprawie rekompensaty kosztéw
wynikajgcych  z  wykonania  polecenia  zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, zwigzanych bezposrednio z przeprowadzeniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r. 'z mozliwoécia
glosowania korespondencyjnego. Wdniu 30 grudnia 2020 r. PWPWS.A
otrzymata rekompensatg w wysoko$ci 3.245.061,51 z4, wynikajaca z przepiséw
ustawy o szczegblnych instrumentach wsparcia, a takZe z analizy dokonanej
przez powolany przez Szefa KBW zespdt ds. oceny wnioskéw o przyznanie
jednorazowej rekompensaty (po zaopiniowaniu merytorycznie przez Prezesa
UKE oraz pod wzgledem prawnym przez PG RP).
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Lalgeanix

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel giéwny kontroli

Cele szczegblowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

ZastrzeZenia zgloszone do
wystapien pokontrolnych

Czy dzialania podjete w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dziedn 10 maja
2020 r, z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego, byly prawidtowo
realizowane iczy doprowadzity do przygotowania Poczty Polskiej S.A. do
obstugi wyboréw w trybie korespondencyjnym?

Zatoiono, %e badania kontrolne umoczliwia udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegttowe:

1. Czy Prezes Rady Ministréw posiadal uprawnienia do podjecia dziatan
narzecz przygotowania i realizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej,
zarzadzonych na 10 maja 2020 r, w trybie korespondencyjnym, oraz
czy ewentualne wydatki z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
dotyczace tych dzialai byly poniesione zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w sposéb celowy i gospodarny?

2. Czy Minister Aktywéw Panstwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji prawidlowo wykonywal zadania w zakresie organizacji
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2020 r,
zlecone przez Prezesa Rady Ministréw oraz wynikajgce z przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego?

3. Czy Minister Aktywow Paristwowych oraz Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sposéb prawidlowy i rzetelny wspéipracowat z innymi
podmiotami, witym w szczegélnoSci Poczta Polska SA. oraz KPRM
w zakresie przygotowania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w2020r.?

4, Czy podejmowane przez Poczte Polskg S.A. dziatania w zwigzku
z przygotowaniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dziefi 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym byly
legalne, gospodarne, celowe i rzetelne?

5, Czy dzialania podjete przez PWPW SA. w zwiazku z przygotowaniem
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego byly
prawidtowo realizowane?

Kontrolg objeto pie¢ jednostek: Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,
Ministerstwo Aktyw6w Patfistwowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Poczte Polska SA. 1 Polska Wytwérnie Papieréw
Warto§ciowych S.A.

Kontrole we wszystkich jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, w oparciu ¢ kryteria okredlone w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj.: legalnosci, celowoéci, rzetelnosci i gospodarnodci.

Kontrolg objeto okres od 5 lutego 2020 r. {data postanowienia Marszatka Sejmu
RP o ogloszeniu daty wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) do
dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych w danej jednostce. W PP S.A. czynnosci
kontrolne zakoficzyly sie 30 wrze$nia 2020 r., w MAP 16 paZdziernika 2020 r.
aw KPRM, MSWIiA i PWPW S.A. 23 paZdziernika 2020 r.

Zastrzezenia do wystapiefi pokontrolnych zostaly zgloszone przez
Kerownikow wszystkich jednostek objetych kontrolg, tj.: Szefa KPRM, Ministra
Aktywow Pafistwowych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prezesa Zarzadu PP S.A,, Prezesa Zarzadu PWPW S.A,

Minister - Szef KPRM 28 stycznia 2021 r. zozyt zastrzezenia dotyczace:

e nieprawidlowosci polegajgcej na niepodjeciu Zadnych czynnoSci ani
rozstrzygniecia, pomimo uplywu pigciu miesigecy od wszczecia 15 maja
2020 r. z urzedu postepowai dotyczacych stwierdzenia wygasniecia
podpisanych przez Prezesa RM decyzji z 16 kwietnia 2020 r;

60




Zatiermba

nieprawidtowosci, polegajacej na sporzadzeniu i wydaniu decyzji z dnia
16 kwietnia 2020 r., pomimo ze w Swietle ohowigzujacych w dniu wydania
decyzji przepiséw Kodeksu wyborczego, czynnoéci organizacyine celem
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP byly zastrzezone do
kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych;
stwierdzenia, Ze podpisanie decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zostalo
poprzedzone uzyskaniem pisemnej opinii PG RP, ktéra zawierala istotne
watpliwoéci co do podstawy prawnej do wydania tych decyzji;
stwierdzenia, ze przed podpisaniem decyzji z dnia 15 kwietnia 2020 r.
wKPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez
PPSA. iPWPWSA. polecei wskazanych odpowiednio w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020. W wyniku ich
realizacji PP S.A. poniosia koszty w kwocie 71.860,6 tys. zi, a PWPW S.A.
w kwocie 4.646,8 tys. zk;

nieprawidtowosci polegajacej na niezawiadomieniu PP S.A. ani PWPW S.A.
- przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. - o wszczeciu
postgpowania oraz uniemozliwieniu tym podmiotom wypowiedzenia sie
przed wydaniem tych decyzji;

ustalenia, ze wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewaznoéé zaskarzonej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich decyzji BPRM.4820.2.3.2020 (sygn. akt VII
SA/Wa 992/20);

nieprawidlowosci polegajacej na niemonitorowaniu w KPRM realizacji
decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

Kolegium NIK uchwalg Nr 14/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, oddalito zastrzezenia, Zdaunie
odrebne ztoZyt Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba.

Minister Aktywéw Pafstwowych 29 stycznia 2021 r. zioiyt zastrzeZenia,
ktére dotyczyly:

stwierdzenia, ze projekt decyzji znak: BPRM.4820.2.3.2020 powstat
wMAP, ktére nie sporzadzilo udokumentowanych analiz prawnych,
wktérych odniesiono by sie do mozliwosci jej wykonania w spos6b
zgodny z dwczednie cbowigzujacym prawem powszechnym;

oceny, ze Minister AP nie wywiazal sie z zadani natozonych na niego
decyzja BPRM.4820.2.3.2020, w szczegblno§ci - whrew wyraznemu
obowigzkowi wynikajgcemu 2z pestanowien tej decyzii - nie zawar
przewidzianej w tej decyzji umowy z PP S.A, a takze w sposdb nierzetelny
i niekonsekwentny z nig wspélpracowat, czego skutki poniosta PP S.A;
stwierdzenia, Ze Minister AP nie zakwestionowal przediiadanych przez
PP SA. w kwiemiu 2020 r. kosztorys6w organizacji wyboréw w trybie
korespondencyjnym;

stwierdzenia, Ze Minister AP faktycznie zaakceptowal opracowane
we wspblpracy zPWPW S.A. wzory dokumentéw, stanowigce palkiet
wyborczy, mimo Ze proces legislacyiny determinujacy ich wyglad
nie zostal jeszcze zakoficzony;

nieprawidtowosci, polegajacej na niewydaniu przez Ministra AP pieciu
zszeSciu rozporzadzei wykonawczych do ustawy o szczeglnych
zasadach przeprowadzania wyboréw w dniu jej wejécia w Zycie;
nieprawidtowosci, polegajacej na nieudzieleniu odpowiedzi na wniosek
zdnia 27 kwietnia 2020 r. skierowany do MAP przez Stowarzyszenie
Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych w Warszawie, dotyczacy
sposcbu pozyskiwania przez PP S.A. spisdw wyborcéwl od jednostek
samorzadu terytorialnego. !

!
Kolegium NIK, uchwalg Nr 15/2021 z dnia 24 marca 2{321! I. W sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, oddalito zastrzeZenia. Zdanie
odrebne ztozyt Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 21 stycznia 2021 r. 2lozyt
zastrzezenia, ktére dotyczyly:
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e  stwierdzenia, ze stosunek prawny, Ki6ry zaistnial pomiedzy PP SA.
a PWPW S.A,, nie mégt zwolni¢ Ministra SWiA z obowigzku wykonania
polecenia zawarcia umowy, wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020;

o  stwierdzenla, ze do dnia zakoiiczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata
wilasnych §rodkéw w wysokos$ci 4,65 min zt brutto, wydatkowanych
na wydruk i dostarczenie elementéw pakietéw wyborczych oraz dzialania
Z tym zwigzane;

s  ustalenia, Ze 24 kwietnia 2020 r. wplyneto do PWPW S.A. zamdéwienie PP
S.A, ktérego autorem byta PP S.A, z zastrzezeniem postanowiert pkt 2
pokt 1 i 2, dotyczacych przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania
materiatébw przez wykonawce zamdwienia, do ktérych wkiad
merytoryczny zostat przygotowany przez PWPW S.A. w ramach uzgodniefi
roboczych.

Kolegium NIK uchwalg Nr 13/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, oddalilo zastrzezenia.

Zdania odrebne do tej Uchwaly Kolegium NIK zlozyli: Wiceprezes NIK Pani
Matgorzata Motylow oraz Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba,

Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A. 28 stycznia 2021 r. wni6st zastrzezenia,

ktére dotyczyty:

e negatywnej oceny zaniechania podjecia przez PP S.A, dzialaii w celu
uzyskania jednoznacznego okre$lenia zadan i obowigzkéw zawartych
wdecyzji BPRM.4820.2.3.2020, ktére byly sformulowane w sposéb
ogblnikowy, aich realizacja wymagala podjecia przez PP S.A. dziatan
wykraczajgeych poza sferg jej ustawowej dziatalnosci;

e  stwierdzenia, ze PP S5.A. na wlasne ryzyko podij¢la si¢ i przystapila do
realizacji zada® wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, bez
okreslenia ich szczegblowych warunkéw i zakresu oraz sposocbu
sfinansowania koszt6w, tj. bez zabezpieczenia §rodkéw na ich wykonanie;

e stwierdzenia, ze fakt ubiegania sie o rekompensate {na podstawie
zmienionej ustawy o szczegflnych instrumentach wsparcia) potwierdza,
ze w ocenie PP S.A. poniosta ona szkode/strate w zwiazku z realizacjg
decyzji BPRM.4820.2.3.2020;

®  stwierdzenia, Ze Zarzad PP S.A. podejmowal nieskuteczne dzialania na
rzecz uzyskania rekompensaty za koszty poniesione w zwigzku
z realizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020;

¢  negatywne] oceny, pod wzgledem legalnosci, dziatafi PP S.A. w zakresie
pozyskania i przetwarzania danych osobowych wyborcéw, 1. ze PPSA,,
nie posiadajac ustawowej podstawy prawnej, wystapita o przekazanie
danych zrejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji oraz danych ze spiséw
wyborcéw do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie ~
w okresie od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r. - dane te przetwarzala
w spos6b bezprawny, tj. sprzeczny zart. 5 ust. 1lit. a i art. 6 ust. 1 RODO.

Uchwata Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajgcej w NIK z dnia 31 marca
2021 r. zastrzezenia zostaty oddalone.

Prezes Zarzadu Polskiej Wytwdérni Papieréw Wartoéciowyeh S.A. wnidst

26 stycznia 2021 r. zastrzezenia, ktore dotyczyty:

e  stwierdzenia, Ze do dnia zakoiiczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata
wlasnych $rodkéw w wysokosci 4,65 min zt brutto, wydatkowanych na
wydruk i dostarczenie elementéw pakietéw wyborczych oraz dzialania
z tym zwiazane;

s  stwierdzenia, Ze zadanie zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 bhylo
sformulowane w sposéb ogélnikowy, a jego realizacja wymagata od
PWPW SA, jako strony tej decyzji, wystapienia o uzupetnienie lub
wyja$nienie zawartego w niej polecenia;

e ustalenia, Ze decyzja BPRM.4820.2.4.2020 jako odpowiedzialnego za
zawarcie z PWPW S.A. umowy ckreflajacej wszelkie niezbgdne aspekty
zwigzane z realizacjg zawartego w tej decyzji polecenia wskazywata
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Pozostale informacje

Wrykaz jednostek
kontrolowanych

atacanik

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, co znajduje pelne
potwierdzenie w uzyskanych na tg okoliczno$é ; wyjaénieniach
przedstawicieli KPRM;

ustalenia, ze PWPW S.A. - po zakoriczeniu realizacji zadania wynikajacego
z decyzji BPRM.4820.24.2020 - podjela dzialania zmierzajace
do wyegzekwowania od Skarbu Pafstwa zwrotu Koszt6 poniesionych
przez Spélke z tytutu realizacii tej decyzji;

ustalenia, Ze w toku realizacii zadah wynikajacych z  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, na podstawie § 24 Statutu Spéiki oraz § 5 ust 1
pkt2 i 6 oraz § 10 ust. 1 Regulaminu Zarzadu PWPW S5.A.1 § 53 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwiert przez PWPW SA. podjste zostaly
niezbedne do realizacii tej decyzji uchwaly Zarzadu PWPW S.A;

ustalef w przedmiocie stosunku prawnego laczacego PWPW S.A. 2 PP S.A,;
ustalenia, Ze z uzyskanych w trakcie kontroli dowodéw wynika, iz PP S.A.
nie zamawiata w PWPW S.A. wydruku elementéw pakietéw wyborczych
wpostaci karty do glosowania, o$wiadczenia o osobistym itajnym
oddaniu glosu na karcie do glosowania oraz instrukeji glosowania
korespondencyjnego, a jedynie ustalata wymagania techniczne, co do
formy i miejsca ich przekazania oraz 0s6b uprawnionych do odbioru.

Uchwalg Zespolu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w NIK z dnia 31 marca
2021 r. zastrzezenia zostaty oddalone.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie kontroli doraZnej specjainej,
w zwigzku ze zlozeniem do NIK wnioskéw o przeprowadzenie' kontroli przez
postéw na Sejm RP.

W kontroli uczestniczyly: Departament Administracji Publicznej, Departament
Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji, Departament .infrastruktury
i Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego.

jednostka Ocena Imie { nazwiske
L organizacyjna NIK | Nazwa jednostki | kontrolowanej kierownika
P przeprowadzajaca kontrolowane] dzialalnoéct*) jednostki
kontrole lontrolowanej
w formie Michat Dworczyk
opisowej Minister -
Departament Kancelaria Czlonek Rady
1. Administracji Prezesa Rady Ministréw,
Publicznej Ministréw Szef Kancelarii
Prezesa Rady
Ministrow
Departament . w farmie . ;
Skarbu Pafistwa, Ministerstwo opisowej Mi EBCEk Sasin .
2. Gospodarki i A'ktywéw ] izm;ter Akiywow
Prywatyzacji Pafstwowych Pafistwowych
Ministerstwo w formie Mariusz Kaminski
3 Spraw opisowej Minister Spraw
' Departament Wewngtrznych Wewnetrznych
Porzadku i i Administracji i Administracji
Bezpieczefistwa N
W 1Y teznora Polska Wytwdmna w i:'ormig Maciej Blernat
4 ewngtrzneg Papieréw opisowej Prezes Zarzadu
Wartoséxowych . PWPW S.A,
Departament w formie Fomasz Zdzikat
. opisowe,
5. Infrastruktury Poczta Polska SA p | Prez;sp %Szrzqdu

*Ipozytywna / negatywna / w formie opisows]

[
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Zalgernile

KALENDARIUM ZDARZEN

Olutego 2020 v

Wyznaczenie przez Marszatka Sejmu wyboréw Prezydenta RP na dzien 10
maja 2020 r,

P marca 2020,

Uznanie przez Swiatows Organizacie Zdrowia (WHO), epidemii choroby
COVID-19, wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2, za pandemie

[4 - 20 marea 2020 1.

Whprowadzenie na terenie Polski stanu zagrozenia epidemicznego

20marca 2020 -

Whprowadzenie na terenie Polski stanu epidemii

3 kwietnia 2020,

Zmiana w sktadzie Rady Nadzorczej PP S.A. oraz zmiana na stanowisku
Prezesa Zarzadu PP S.A.

6 kwietnia 2020 r.

Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o szczegélnych zasadach
przeprowadzania wyboréw  powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. i przekazanie tej ustawy
pod obrady Senatu RP

10 kwietnia 2020 1.

Przekazanie przez MAP do KPRM projektu decyzji polecajacej PP S.A.
podjecie dzialaii polegajgcych na przygotowaniu przeprowadzenia
wybor6éw Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym

Przekazanie projektu decyzji dotyczgcej PP S.A. do PG RP i DP KPRM w celu
zaopiniowania

11 kwictnia 2020 r.

Przekazanie Szefowi KPRM przez PG RP i DP KPRM pierwszych opinii
w sprawie mozliwosci wydania decyzji dotyczacej PP S.A.

14 kwietnia 2020 .

Przekazanie przez MAP do KPRM projektu decyzji polecajacej PWPW S.A.
podjecie dziatan polegajacych na wydrukowaniu pakietéw wyborczych

15 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez MAP do KPRM zmodyfikowanych projektéw ww. decyzji

Spotkanie dotyczgce ustalert zwigzanych z przygotowaniem wyboréw na
urzad Prezydenta RP, zarzadzonych w formie korespondencyjnej.
W spotkaniu wzieli udzial przedstawiciele MAP, PWPW S.A, PP SA. oraz
podwykonawcow

16 kwictnia 2020 1.

Podtrzymanie przez PG RP i DP KPRM opinii w sprawie mozliwosci
wydania decyzji dotyczacej PP S.A. i PWPW S.A,

Przekazanie do KPRM ekspertyzy zewnetrznej (w formie pisemnej)
wskazujacej na mozliwos¢ wydania decyzji dotyczace] PP SA.

Podpisanie przez Prezesa Rady Ministréw decyzji:

» BPRM.4820.2.3.2020 polecajace} PPS.A realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu
i realizacji niezbgdnych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskief
w 2020 r., w trybie korespondencyjnym;

o decyzji BPRM.4820.2.4.2020, polecajgcej PWPW S.A. realizacje
dziatai w zakresie przeciwdziafania COVID-19, polegajgcych
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do glosowania,
instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz oswiadczeri o
osobistym itajnym oddeniu glosu na karcie de glosowania
niezbgdnych do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

Przekazanie przez PPSA. do MAP katalogu dziatahi niezbednych do
realizacji polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020

17 kwietnia 2020,

Zaakceptowanie przez MAP do druka wzoréw dokumentéw stanowiacych
pakiet wyborczy

Deklaracja MAP o gotowoSci zawarcia umowy z PP S.A.

Poinformowanie MSWiA przez PWPW S.A. o zakresie zadai przyjetych do
realizacji oraz o przewidywanych sposobach realizacji tych zadan
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18 kwietnia 2020 1.

Zawarcie przez PWPW S.A. umowy z podwykonawes na -wydrukowasnie
dokumentéw chodzacych w skiad pakietu wyborczego

20 kwictnia 2020 1.

Skierowanie przez PP S.A. wniosku do Ministra Cyfryzacii o udostepnienie
danych osobowych z rejestru PESEL

20 kwietnia 2020 r.
5 maja 2020 r.

i

Zawarcie przez PP S.A. uméw z podwykonawcami

21 kwietnia 20201,

Przekazanie przez PWPWSA. do Ministra SWiA projektu  umowy
pomiedzy tymi podmiotami

22 kwictnia 2020 r.

Przestanie przez PPS.A. do Ministra AP ramowego projektu umowy
pomigdzy tymi podmiotami

24 lkewietnia 2020 1.

Przekazanie przez PPS.A. do PWPWS.A. zaméwienia dotyczacego
dostarczenia przez PWPW S.A. pakietéw wyborczych

Przekazanie do MAP opinii PG RP dotyczacej projekiu umowy pomiedzy
Ministrem AP a PP S.A.

Skierowanie przez PPSA. wniosku do gmin o udostepnienie danych
osobowych ze spisu wyborcéw

27 kwietnia 2020 r.

Przekazanie do MAP opinii UKE dotyczacej projektu umowy pomiedzy
Ministrem AP a PP S.A. ‘

27 kwietnia 2020 r.- 5
maja 2020 r.

Dokonanie przez PWPW S.A. platnosci zwigzanych z realizacjs zadan
okreslonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

28 kwietnia 2020 r.

Zakoficzenie przez PWPWSA. dostaw pakietéw wyborczych do
podmiotéw wskazanych przez PP S.A,

5 maja 2020 r.

Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o szczegblnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

7 maja2020r.

Uchwata Sejmu RP odrzucajgca uchwate Senatu RP w sprawie ustawy
0 szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 1.

B maja 2020 .

Podpisanie przez Prezydenta RP ustawy oszczegéinych zasadach
przeprowadzania wybordw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

9 maja 2020 .

Wejscie w Zycie ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

10 maja 2020 .

Termin wyboréw Prezydenta RP wyznaczony przez Marszatka Sejmu
w dniu 5 lutego 2020 r.

Uchwata PKW, w ktérej stwierdzono, 2e wwyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dziert 10 maja 2020 r,, brak bylo
mozliwosci glosowania na kandydatéw. Fakt ten réwnowainy jest
wskutkach zprzewidzianym wart. 293 § 3 ustawy Kodeks wyborczy
brakiem mozliwosci glosowania ze wzgledu na brak kandydatow.

2czerwea 2020 ¢

Wejécie w Zycie ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. z mozliwoécia glosowania korespondencyjnego, ktéra
uchylita ustawe z 6 kwietnia 2020 r,

3 czerwea 2020,

Wyznaczenie przez Marszatka Sejmu wyboréw Prezydenta RP w kolejnym
terminie na dziefi 28 czerwca 2020 r.

12 czerwea 2020 r

Przekazanie przez PPSA. faktury z 12 czerwca obejmiujacej koszty
realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820,2.2.2020 do Ministra
Finanséw .

17 czerwea 2020 1.

Przekazanie przez PWPW S.A. faktury z 29 maja 2020 r. obejmujace] koszty
realizacji zadani wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 do Ministra
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Finanséw

18 crerwea 2020 1

Informacja w mediach’®® o podjeciu przez NIK kontroli w sprawie
przeprowadzenia kontroli NIK

28 veerwea 2020 1

Pierwsze glosowanie w wyborach Prezydenta RP w kolejnym terminie

8lipea 2020 1.

Rozpoczecie kontroli NIK w KPRM

{0 lipca 20207,

Rozpoczecie kontroli NIK w PP S.A

12 lipca 20240 T

Ponowne glosowanie w wyborach Prezydenta RP w kolejnym terminie

14 lipca 2020 .

Rozpoczecie kontroli NIK w PWPW S.A.

22 lipea 2020,

Rozpoczecie kontroli NIK w MAP

Odestanie przez MF faktur wystawionych przez PPS.A. i PWPW S.A, ze
wskazaniem, #e Minister Finansdw nie jest wlaSciwy w sprawie
uregulowania ptatnosci

P wrzesdnia 2020 r.

Weijscie w Zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia, ktére umozliwily ubieganie si¢ o jednorazows
rekompensate z budzetu KBW przez PPSA. IPWPWSA. w zwiazku
z realizacjg zadan wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 .

{5 wrzesnia 2020 1.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. Akt
vii SA/Wa 992/20) stwierdzajgcy niewazno$¢ decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 (nieprawomocny)

30 wrvesnia 2020 r.

Zakoticzenie czynno$ci kontrolnych NIK w PP S.A.

5 pazdziernika 2020 1.

Rozpoczecie kontroli NIK w MSWIiA

9 pazdziernika 2020 r.

Ziozenie przez PP S.A. i PWPW S.A. wnioskéw o przyznanie jednorazowej
rekompensaty w zwiazku z realizacja zadan wskazanych w decyzjach
z 16 kwietnia 2020 r.

16 pazdziernika 2020 r.

Zakoticzenie czynno$ci kontrolnych w MAP

23 paidziernika 2020 1.

Zakoniczenie czynno$ci kontrolnych NIK w KPRM, MSWiA i PWPW S.A,

28 listopada 2020 .

Termin podania przez Szefa KBW do publicznej wiadomo$ci informacji
o wydatkach, o ktérych mowa w art. 124 § 1 pkt 1-4 Kodeksu wyborczego,
dotyczgcej facznie wyboréw Prezydenta RP, w ktérych nie odbylo sie
gtosowanie lub Sad Najwyzszy podijgt uchwate stwierdzajaca niewazno$é
wyboru Prezydenta RP { wyboréw zarzadzonych przez Marszatka Sejmu
w kolejnym terminie

28 grudnia 2020 r.

Zawarcie umowy pomiedzy Szefem KBW a PWPW S.A. dotyczacej wyplaty
rekompensaty z tytulu poniesionych wydatkdéw zwigzanych z realizacjg
zadan okre§lonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

30 grudnia 2020 r.

Wyptata przez KBW rekompensaty PWPW S.A. w kwocie 3 245 061,51 2t

Zawarcie umowy pomiedzy Szefem KBW a PP S.A. dotyczacej wyplaty
rekompensaty z tytulu poniesionych wydatkdw zwigzanych z realizacjg
zadan okre§lonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

31 grudnia 2020,

Przekazanie przez NIK wystapiefi pokontrolnych skierowanych do
Ministra, Szefa KPRM, Ministra SWiA, Ministra AP, Prezesa Zarzadu PP S.A.
i Prezesa Zarzadu PWPW S.A.

Wyptata przez KBW rekompensaty PP S.A. w kwocie 53 205 344,65 zt

5-6 stycznia 2021 r.

Podanie do publicznej wiadomoéc! informacji ¢ wyplacie rekompensaty
PPS.A. i PWPWSA

21 stycznia 2021 r,

Zgtoszenie zastrzezer do wystapienia pokontrolnego przez Ministra SWiA

26 stycznia 2021 r,

Zgloszenie zastrzezedi do wystapienia pokontrolnego przez Prezesa
Zarzadu PWPW SA.

https://wiadomosciradiozet.pl/Polska/Polityka/TVN24-NIK-wszezyna-kontrole-w-sprawie-
majewych-wyborow-korespondencyjnych
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28 stycznia 20214 1

Zgtoszenie zastrzezen do wystapien pokontrolnych przez Ministra, Szefa
KPRM i Prezesa Zarzqdu PP S.A.

29 stycznia 2021 r.

Zgtoszenie zastrzezeii do wystapienia pokontrolnego przeziMinistra AP

26 lutego 2021 1

Wyrok Wojewédzkiego Sgdu  Administracyjnego fw Warszawie
(sygn. akt IV SA/Wa 1817/20) stwierdzajacy bezskuteczno§¢ czynnoéci
Ministra Cyfryzacji z22 kwietnia 2020 r. polegajace; na udostepnienin
PP S.A. danych osobowych z rejestru PESEL (nieprawomuocny)

24 marca 2021 v

Podjgcie przez Kolegium NIK uchwal w sprawie oddalenia zastrzezen
zgloszonych przez Ministra, Szefa KPRM, Ministra AP i Ministra SWiA

31 marca 2021 r.

Podjecie przez Zespoly Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK uchwat
wsprawie oddalenia zastrzezen zgloszonych przez Prezesa Zarzgdu
PP S.A. i Prezesa Zarzadu PWPW SA.
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6.3. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWARN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zasady ogélne

Stan epidemil

Kodeks wyhorcay

Artykut 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r1%¢
statuuje zasade legalizmu, zwang réwniez zasadg praworzadnosci. Zgodnie
z tym przepisem, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. ,Dziatanie na podstawie prawa” oznacza wymég legitymacji prawnej
dla wszelkiej aktywnoSci polegajgcej na sprawowaniu wiladzy publicznej,
przy czym legitymacja ta powinna obejmowal co najmniej ustalenie
kompetencji organu poprzez okreflenie zakresu, form i trybu dziatania®?,
Kompetencji organéw wiadzy publicznej nie mozna domniemywaé, lecz musi
by¢ okre$lona jasno i precyzyjnie w przepisie prawa’® Konstytucyjny wymoég
podstawy prawnej jest rdwnoznaczny zwymogiem, by taka podstawa
faktycznie istniala, a nie — by byla obowigzkowo powotana w opartym na niej
rozstrzygnieciu,

W my§l art. 128 ust. 2 Konstytucji, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
zarzgdza Marszatek Sejmu na dzied przypadajgcy nie wezesniej niZ na 100 dni
inie péZniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta
Rzeczypospolitej. Marszalek Sejmu RP w postanowieniu z dnia 5 lutego
2020 .19 wyznaczyta date wyboréw Prezydenta RP na dzieft 10 maja 2020 r.

Na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazed i choréb zakaZnych uludzi’® minister zdrowia, w drodze
rozporzadzen, wprowadzil na terenie Polski, w okresie od 14 do 20 marca
2020r. stan zagroienia epidemicznego!®®, a od 20 marca 2020 r. stan
epidemii??s,

Zasady i tryb zglaszania kandydatéw, przeprowadzania oraz warunki waznosci
wyboréw m.in. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy??, Zgodnie z art. 26 §§ 1, 2 i 4 Kodeksu
wyborczego, osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania, wpisuje sie do spisu
wyborcéw. Wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcéw. Spis
wyborcow stuzy do przeprowadzania glosowania w wyborach, ktore zostaty
zarzadzone. W my$l art 38 § 1 Kodeksu wyborczego, gtosowaé moina
osobifcie, zzastrzezeniem przepiséw rozdzialu 7 dotyczacych glosowania
przez pelnomocnika. Glosowaniem osobistym jest réwniez glosowanie
korespondencyjne (art 38 §219). Glosowanie korespondencyjne zostato
uregulowane wrozdziale 6aKodeksu wyborczego. Na podstawie art 53a
gtosowaé korespondencyjnie moze wyborca niepetnosprawny o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci (§1), a od 31 marca 2020r.
réwniez wyborca podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowe]j kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych?®? (§ 1a pkt 1) oraz wyborca, ktéry
najpéiniej w dniu glosowania konczy 60 lat (§ 1a pkt 2).

Zgodnie z art. 53e § 429 Kodeksu wyborczego, w brzmieniu obowigzujgcym
oddnia 31 marca 2020 r, pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik

190 Dz. U, Nr 78, poz. 483, ze zm.

131 7. Witkowski, Prawo kenstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torud 2006, s. 76; M. Kordela, Formalna
interpretacja klauzuli demokratycznego pafistwa prawnego w orzeczuictwie TK, 5. 144.

92 Poréwnaj m.in.: postanowienie TK z 9 maja 2005 r., Ts 216/04; wyrok TK z 23 marca 2006 r.,
TK K 4/06.

183 Dz U, poz 184,

194 Dz, U.22020 r. poz. 1845, ze zm.

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej stanu zagrozenia epidemicznega (Dz. U. poz. 433).

1% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U, poz. 491, ze zm.).

197 Pz, U.22020r. poz 1319,

1?8 Art. 38 § 2 Kodeksu wyborczego zostal zmieniony przez art. 40 pkt 3 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. (Dz. U. poz. 568) zmieniajgce] nin. ustawe z dniem 31 marca 2020 .

5 W rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chor6b zakaZnych u ludzi.

0 Art. 53e § 4 Kodeksu wyborczego zostal zmieniony przez art, 40 pkt 8 lit ¢ ustawy 2z dnia 31
marca 2020 r. zmieniajgcef nin. ustawe z dnlem 31 marca 2020 .
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wyborczy za poSrednictwem operatora wyznaczonego®! w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe?®?, Do pr;zesykki pakietu
wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje sig przepisy ustawy Prawo
pocztowe dotyczace przesylki poleconej. Zgodnie z art 40 §1 Kodeksu
wyborczego, glosowanie odbywa sig przy pomocy urzedowych kart
do gtosowania. Wzér kart do glosowania ustala PKW (art. 40§ 5).

Na podstawie art. 40 § 5 Kodeksu wyborczego, Pafistwowa Kmfnisia Wyborcza
uchwaly nr 29/2020 zdnia 24 lutego 2020 120 okreélita wzér kart
do glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Zgodnie z art. 73 Kodeksu wyborczego, karty do glosowania inne niz urzedowo
ustalone lub nieopatrzone pieczeciy obwodowej komisji wyborczej
ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie s3 niewazne.

Art. 289 §1 Kodeksu wyborczego stanowi, ze wybory zarzadza Marszalek
Sejmu nie weze$niej niz na 7 miesigcy i nie pé2niej niz nz 6 miesiecy przed
uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta Rzeczypospolitej i wyznacza ich
date na dziefi wolny od pracy przypadajacy nie wezeéniej niz na 100 dni i nie
poZniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezydents
Rzeczypospolitej. Zgodnie z art. 290 § 1 Kodeksu wyborczego, Marszatek Sejmu
zarzadza wybory Prezydenta Rzeczypospolitej wdrodze ‘postanowienia.
Postanowienie Marszatka Sejmu podaje si¢ do publicznej wiadomoéci i oglasza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpésniej w 3 dniu od dnia
zarzadzenia wyboréw. W postanowieniu tym Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Paristwowej Komisji Wyborczej, okresla dni, w ktérych uptywaja terminy
wykonania czynnoéci wyborczych przewidzianych w kodeksie (kalendarz
wyborczy) {art. 290 § 2).

W mysl art. 294 § 1 Kodeksu wyborczego, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
przeprowadzajg: PKW, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze, Art. 307 Kodeksu wyborczego stanowi, ze Pafistivowa Komisja
Wyborcza, po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzgdza wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do glosowania i wspélnie z okregowymi komisjami
wyborczymi zapewnia dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym
ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie.

Ograniczenie stosowania przepisbw Kodeksu wyberczego przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zostale
wprowadzone na podstawie art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegbinych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS CoV 2204, Przepis ten wszedl w Zycie 18 kwictniz 2020 1,205
Zgodnie z jego trefcig, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzanivc wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
nie stosuje sie przepiséw Kodeksu wybsrczego w zakresie:
1} podawania w formie obwieszczenia do wiadomodcl wyborcdw
informacji, o ktérych mowawart. 16 § 1;
2) wydawania za§wiadczen o prawie do glosowania;
3) przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa wart. 37d § 1;
4) glosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a;
5) gtosowania przez petnomocnika;
6) ustalania przez Paistwowy Komisje Wyborces wrzoru karty
do gtosowania i zarzadzania przez nig druku tych kart.

1 QOperator wyznaczony to operator pocztowy obowiazany do $wiadczenia usfug powszechnych
(art. 13 pkt 13 ustawy Prawo pocztowe). Operator wyznaczony jest wybiera;ny na okres 10 lat
przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, spo$réd operatoréw pocztowych wylanionych w drodze
konkursu oglaszanego przez Prezesa UKE Poczta Polska S.A. zestala] wyznaczona do
swiadczenia uslug powszechnych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnpia 2025,

22 Dz.U.z2020r. poz. 1041. '

203 M, P.poz 251

20¢ Dz, U. poz. 695, ze zm.

205 Art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w awiazku z
rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2
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Latgeamks

Z powyzszych przepiséw wynika, Ze do 17 kwietnia 2020 r. zasady i tryb
przeprowadzania wyboréw  Prezydenta RP, w ftym glosowania
korespondencyjnego, ustalania wzoru karty do glosowania i zarzadzania druku
tych kart, okreglaly przepisy Kodeksu wyborczego. Z dniem 18 kwietnia 2020 .
wylaczone zostalo stosowanie przepiséw Kodeksu wyborczego w tym zakresie,
przy przeprowadzanin wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w 2020 1.
Natomiast ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. oszczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw  powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej zarzadzonych w 2020 r.2% weszla w Zycie
dopiero z dniem 9 maja 2020 r. Oznacza to, ze w okresie od 18 kwietnia
do 8maja 2020 r. brak bylo obowiazujacych przepiséw dotyczacych
glosowania korespondencyjnego, ustalania wzorv karty do glosowania
i zarzadzania druku tych kart, ktére mialyby zastosowanie do wyboréw
Prezydenta RP zarzgdzonych na dzied 10 maja 2020 r.

Ponadto, ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach
wsparcia przewidziala dostep operatora wyznaczonego (tj. PPS.A)
do danych 2z rejestréw publicznych w celu realizacji zadaht zwigzanych
zorganizacja wyboréw Prezydenta RP. Zgodnie z art. 99 tej ustawy?”,
operator wyznaczony w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, po ztoZeniu przez
siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badZ
tez z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji
publicznej, jefeli dane te s3 potrzebne de realizacji zadafi zwigzanych
z organizacja wyberéw Prezydenta RP, badz w celu wykonania innych
obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzadowej. Dane
przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej,
w terminie nie diuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku.
Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych
wylacznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

Z dniem 1 wrzeénia 2020 r., na mocy art. 22 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
ozmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony
zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu2%8, do ustawy
o szczegbinych instrumentach wsparcia zostaly dodane art 117a-117c
Stosownie do art. 117a. ust. 1 podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 zrealizowaly polecenie Prezesa Rady Ministréow zwigzane
bezposrednio zprzeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r, z mozliwoécig glosowania
korespondencyjnego moga wystapit do Szefa KBW o przyznanie jednorazowej
rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych kosztéw, zwigzanych
bezpoérednio z realizacja polecenia. Rekompensata nie obejmuje zasadnie
poniesionych kosztéw w przypadku, gdy zostaly one poniesione na zakup
$rodkéw trwalych, wyposazenia lub na inne wydatki, ktére mogg byé
wykorzystane w biezacej dziatalno§ci podmiotu (art. 117a ust 2). W mysl
art. 117b ust 1 iart. 117cust 1 rekompensata jest udzielana z budzetu
patistwa, z czesci, ktorej dysponentem jest Szef Krajowego Biura Wyborczego,
a jej wysokoéé oraz termin wyplaty okresla umowa zawarta pomiedzy Szefem
Krajowego Biura Wyborczego a podmiotem, o ktérym mowa wart. 117aust. 1.

Zgodnie z art. 4 pkt 5c lit. d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni
publicznych?®® (ustawa Pzp), nie ma ona zastosowania do zaméwien
dotyczacych  wytwarzania kart do glosowania, o ktérych mowa
w art. 40 Kodeksu wyborczego.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?!® weszla w Zycle
8 marca 2020 .

26 Dz, U.poz. 827.

207 Wszedt w zycie 18 kwietnia 2020 r.
28 Dz U.poz 1493.

2% Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm,
216 Dz, U.poz. 1842, ze zm.
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Art. 11 ustawy antycovidowej w brzmieniu obowigzujacym 06 31 marea do
17 kwietnia 2020 r. stanowit:

@

w ust. 1 ustawy antycovidowej, ze wojewoda mégt wydawaé polecenia
obowigzujace wszystkie organy administracji rzgdowej dzialajgce
wwojewbdztwie | pafistwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne  nieposiadajace  osobowo$ci prawnej w  zwiazku
7 przeciwdzialaniem COVID-19;

w ust. 2, ze Prezes RM z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra wiaéciwego do spraw gospodarki mégi,
wzwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawaé polecenia
obowigzujgce inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednosthki
organizacyine nieposiadajgce osobowosci prawnej Oraz
przedsigbiorcéw. Polecenia mialy byé wydawane w drodze decyzii
administracyjnej, podlegaly one natychmiastowemu wykonaniz
zchwila ich dorgczenia lub ogloszenia oraz nie wyrnagaly
uzasadnienia;

w ust. 2a, Ze wydajac polecenie, o ktérym mowa wust. 2,z wiasnej
inicjatywy, Prezes RM méglt wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za
zawarcie umowy;

w ust 2b, Ze zadania Prezesa RM wynikajace z ust 21 2a wykonywal Szef
KPRM z jego upowaznienia;

w ust 3, ze wykonywanie zadad, o ktdrych mowa w ust. 2 i 2a, mialo
nastgpowaé na podstawie umowy zawartej z przedsishiorcy przsz:
Prezesa RM lub wyznaczonego ministra, lub wlasciwego wojewode - i byt
finansowane ze $rodkéw budietu pafistwa z cze§ci budietowej, kibrej
dysponentem jest odpowiednio Szef KPRM, wyznaczony minister albo
wojewoda;

w ust. 4, ze ze Srodkéw wiasnych przedsigbiorcy mogly byé
finansowane prace zwigzane z prowadzeniem przygotowad do
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust 3, majgce charakter
planistyczny;

w ust. 5, z¢ w przypadku odmowy zawarcia przez przedsiebiorce
umowy zadania wykonywane mialy byé na podstawie decyzji, o ktérej
mowa w ust. 2. W takim przypadku decyzia podiegala
natychmiastowemu wykonaniu, ‘

Z dniem 18 kwietnia 2020 r. art. 11 ustawy antycovidowej zostat zmieniony
przez art. 73 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych
instrumentach wsparcia.

Po zmianach przepis ten stanowil (ust. 1 nie ulegt zasadniczej zmianie):

wust. 2 ze minister wlasciwy do spraw zdrowia mégt, z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek wojewody, wydawa¢ polecenia obowigzujace podmioty inne,
niz wymienione w ust 1, w szczegélno$ci osoby prawne ijednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcéw;

w ust. 3, Ze Prezes RM mégl z wlasnej inicjatywy wydawaé polecenia
obowigzujgce wszystkie podmioty, o ktérych mowa wust. 1 i 2. Wydajac
polecenie wobec przedsigbiorcy Prezes RM mégt wyznaczyé organ
odpowiedzialny za zawarcie umowy; .

w ust. 4, ze polecenia byly wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 w  drodze decyzii administracyjnej i podlegaly
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgezenia Jub ogloszenia oraz
nie wymagaly uzasadnienia;

w ust. 5, Ze zadania Prezesa RM wynikajace z ust. 3 wykonywat Szef KPRM
Z jego upowaznienia; !

w ust. 6 pkt 1, ze w przypadku decyzji wydawanych przez Prezesa RM
wykonywanie zadaf objetych poleceniami wydanymi w stosunku do
przedsigbiorcéw nastgpowa¢ mials na podstawie umowy zawartej
z przedsiebiorcg, przez wskazanego w decyzji: Szefa KPRM, ministra albo
wojewodg i by¢ finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czedci

71




Wylaczenie karalnosei

Ustawa o szczegdinych
zasadach przeprowadzania
wyhoréw

Tatgezmia

budzetowej, kt6rej dysponentem byt adpowiednioc, Szef KPRM, minister albo
wojewoda. Finansowanie mogio odbywaé sie takze ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw???, na zasadach okreslonych w ustawie;

o w ust 7, %e prace zwigzane z prowadzeniem przygotowai do realizacji
zadafi objetych poleceniami, majgce charakter planistyczny, miay by¢
finansowane ze §rodkéw wiasnych przedsigbiorcy;

e w ust. 8, ze w przypadku niezawarcia umowy zadania objete poleceniami
mialy byé wykonywane na podstawie decyzji, ktéra podiegla
natychmiastowemu wykonaniu.

Z dniem 4 wrzesnia 2020 r., na mocy art. 36 ust 1 ustawy antycovidowej,
art. 11 tej ustawy utracit moc

Zgodnie z art. 10c?22 ustawy antycovidowej, dodanym z dniem 1 kwietnia
2020 r., nie popetnia przestepstwa okre§lonego w art. 231 lub art. 296 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?!3, deliktu dyscyplinarnego ani czyny,
0 ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’, kto w okresie stanu
zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19, nabywajac towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby
zaka?nej, narusza obowigzki shizbowe lub obowigzujace w tym zakresie
przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym, za$ bez dopuszczenia sig tych
naruszeti nabycie tych towardéw lub ustug nie mogloby zostaé zrealizowane
albo byloby istotnie zagroZone.

Réwniez i ten przepis utraclt moc z dniem 4 wrzesnia 2020 r. na mocy art. 36
ust. 1 ustawy antycovidowej,

Ponadto, art. 76 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia stanowi,
%e nie popelnia przestepstwa okre§lonego wart. 231 lub art. 296 Kodeks karny,
deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
kto realizuje w interesie publiczaym obowigzki i zadania zwiazane
ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym spoteczno-gospodarczych, natozone
imiennie na reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na
gruncie postanowiefi umowy, o ktérej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju®’’, jezeli kieruje sie zwalczaniem
tych skutkéw. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu do os6b realizujacych obowigzki
izadania, o ktérych mowa wust 1, przepisu art483§1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych?!¢ nie stosuje si¢ w zakresie
realizacji tych obowigzkéw i zadai??’,

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegblnych zasadach
przeprowadzania wyboréw  powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. weszla w zycie z dniem
9 maja 2020 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, wybory Prezydenta RP
zarzadzone w 2020 r. mialy zostaé przeprowadzone wylacznie w drodze
glosowania korespondencyjnego. Art. 3 ust. 1 ustawy o szczeg6inych zasadach
przeprowadzania wyboréw stanowil, 2e operator wyznaczony w rozumieniu
ustawy Prawo pocziowe, zapewnia w przypadku gtosowania w kraju,

213 Dz U.poz. 568, ze zin.

212 Art. 10¢ ustawy antycovidowej zostat dodany przez art. 15 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. {Dz. U. z 2020 r. poz. 567) zmieniafacej nin. ustawe z dniem 1 kwietnia 2020 r.

23 Dr.U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.

4 Dz.U.z2021r poz. 288,

25 Dz, U,z 2020 r. poz. 2011, ze zm.

26 Dz, U.z 2020, poz. 1526, ze zm,

27 Art. 483 § 1 Kodeksu spétek handlowych stanowi, Ze Czlonek zarzadu, rady nadzorczej oraz
likwidator odpowiada wobec spéiki za szhode wyrzgdzong dzialaniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spotki, chyba ze nie ponosi winy.
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z mozliwoécia glosowania
korespondencyjnego

Lataeratla

w terminie przypadajacym od 7 dni do dnia przypadajacegc przed dniem
glosowania, doreczenie pakietu wyborczego bezposrednio do oddawczej
skrzynki pocztowej wyborcy lub pod adres wyborcy. Zgodnie z art. 3 ust. 9,
minister wiasciwy do spraw aktywéw paristwowych, zostal zobowiazany,
po zasiggnieciu opinii PKW, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
karty do glosowania, w tym sposobu oznaczenia jej autentyczhodci, wzora
irozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, kopérty na karte do
gtosowania, o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 5 ieraz instrukeji
glosowania korespondencyjnego, uwzgledniajac koniecznoéé zapewnienia
tajnosci glosowania oraz zwigztosci | komunikatywnosci instrukceji. Pakiety
wyborcze sporzadzane mialy byé na zlecenie ministra wiasciwego do spraw
aktywéw paristwowych przez wskazany przez niego podmiot lub podmioty.
Niezwlocznie po sporzadzeniu, pakiety wyborcze winny by¢ przekazywane
operatorowi wyznaczonemu {art. 3 ust. 10).

Zgodnie z art. 16 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw,
operator wyznaczony, wczasie wykonywania zadaR, o ktérych mowa
wtej ustawie, zwolniony byt z obowigzku $wiadczenia innych ustug
pocztowych.

Na podstawie art. 17 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania
wybordéw, do zamdwieri na ustugi lub dostawy niezbgdne do przeprowadzania
gtosowania korespondencyjnego w wyborach, o ktérych mowa w art. 1, miaty
nie by¢ stosowane przepisy ustawy Pzp.

Zaplanowane na dziefi 10 maja 2020 r. wybory Prezydenta RP nie odbyly sie.
Na podstawie art. 293 § 1 w zwigzku z § 3 Kodeksu wyborczego, Patistwowa
Komisja Wyborcza w uchwale nr 129/2020218 z dniz 10 maja 2020 r.
stwierdzila, ¢ w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiei
zarzadzonych na dzieft 10 maja 2020 r. brak byto mozliwosci glosewania
na kandydatéw.

W dniu 2 czerwca 2020 r. weszia w Zycie ustawa z dnia 2 czerwea 2020 r.
oszczegblnych zasadach organizacjl wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoécig plosowania
korespondencyjnego?’®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy wyborca moze
gtosowat korespondencyjnie w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych
w2020r. Art 23 ust 1 wskazywal, Ze elementy pazkietu wyborczego
wydrukowane przed wejsciem w Zycie mogly zosta¢ wykorzystane w wyberach
przeprowadzanych na podstawie ustawy. Natomiast w przypadku braku
mozliwosci wykorzystania ich wykorzystania zwlaszcza z  powedu
zarejestrowania kandydatéw, ktérzy nie byli zarejestrowani w wyborach
zarzadzonych na dzief 10 maja 2020 r, PKW miala rozstrzygnad, w drodze
uchwaly, o wykorzystaniu wybranych elementéw pakietu wyborczego (art. 23
ust.2). Stosownie do art. 25 ust. 1 Szef KBW miat sporzadzi¢ jedng informacje
o wydatkach, o ktérych mowa w art. 124 § 1 pkt 1-4 Kodeksu wyborczego??,
dotyczaca lacznie wyboréw Prezydenta RP, w ktérych nie odbylo sie
glosowanie lub Sad Najwyzszy podjgt uchwale stwierdzajacg niewaznosé
wyboru Prezydenta RP i wyboréw zarzadzonych przez Marszatka Sejmu
w kolejnym terminie. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, Szef KBW mial poda¢
do publicznej wiadomosci w terminie 5miesigcy od dnia wyboréw
zarzadzonych przez Marszatka Sejmu w kolejnym terminie (art. 25 ust. 2).
Wmys§l art. 27 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 6 kwietmia 2020 .

219 Dz U.poz. 979, :

20 Przepis ten stanowi, 2e z budietu pafistwa pokrywane s wydatki zwigzan:e z: zadaniami PKW
oraz KBW przewidzianymi w Kodeksie wyborczym; zadaniami komisarzy wyborczych
i komisji wyborczych nizszego stopnia oraz zapewnienlem ich obstugil przez wyznaczone
do tych celéw organy i jednostid organizatyjne; zadaniami organéw administracji rzadowej
oraz podieglych im urzgddw centralnych { jednostek organizacyjnych, a takie innych organéw
pafistwowych; zadaniami zleconymi jednostkom samarzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast
z art. 124 § 4 Kodeksu wyborczego, zasady planowania finansowege oraz realizacii wydatkéw,
o ktdrych mowa w § 1, a takie sprawozdawczobci finansowej okre$laja przepisy ufp.
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o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych??! (ufp), wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkéw (ust. 2).
Stosownie do art. 44 ust. 3 ufp , wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektéw zdanych naktadéw; b) optymalnego doboru
metod i §rodkéw shuzacych osiggnieciu zalozonych celéw;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadaf;
3) w wysokoéci i terminach wynikajacych z weczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Art. 46 ust. 1 ufp przewiduje, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciagaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajace] z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skitadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
zzobowigzafi zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art, 136 ust. 4222 j art. 15323 ufp.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym?4, pafistwowa osobg
prawna jest spétka, ktérej akcjonariuszami s3 wylacznie Skarb Pafistwa tub
inne paiistwowe osoby prawne,

Zgodnie z art. 303 § 1 Kodeksu spélek handlowych (ksh}, w spéice
jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie uprawnienia walnego
zgromadzenia zgodnie z przepisami tytutu 11, dziatu Il Spdtka akcyjna. Przepisy
o walnym zgromadzeniu stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 368 § 1 ksh stanowi, ze zarzad prowadzi sprawy spélki i reprezentuje
spbtke akcyjna. Art. 483 § 1 ksh reguluje odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdéw
za wyrzadzong spélce akcyjnej szkode. Zgodnie z tym przepisem, czlonek
zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada wobec spéiki za szkodg
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu spé6tki, chyba Ze nie ponosi winy. Czlonek zarzadu,
rady nadzorczej oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich
obowiazk6éw dotozyé starannoéci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalno$ci (art. 483 § 2 ksh).

Zasada jawnoéci informacji publicznej jest jedng z podstawowych zasad
systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. Powszechne prawo do informacji
wynika z art. 54 i 61 Konstytucji, przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej??5, a takze z art. 33 ust. 1 ufp.

Tajemnice przedsigbiorstwa definiuje art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji??é, Zgodnie z tym przepisem
przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sie¢ informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje

221 Dz, U.22021r. poz. 305.

222 Jednostki realizujgce program wieloletni moga zaciagat zobowiazania w celu sfinansowania
w poszczegblnych latach reslizacii tego programu do wysokoSci lacznej lwoty wydatkéw
okre$lonych dia calego programu,

223 Minister FinansGw, na wniosek dysponenta czeci budietowej, moze udzieli¢ zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panistwa w danym roku budzetowym, jezeli §rodki
na ten cel zostaly ujgte w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach: projektéw finansowanych
z udzialem $rodkéw, o kibrych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2; wydatkéw biezacych lub
inwestycyinych; programdw wieloletnich.

2¢ Dz, U,.72020 r.poz. 735, ze zm.

25 Dgz,U,22020 r. poz. 2176.

28 Dz, U, 22020 poz. 1913,
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posiadajgce warto§¢ gospodarcza, ktére jako calo§é lub w szczegblnym
zestawieniu | zbiorze ich elementéw nie s3 powszechnie znane. josobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 fatwo dostepne dla takich
0s6b, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzqdzama nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannoéci, dziatania w celu atrzymania ich
w poufnosci.
Tym samym, okre§lona informacja stanowi tajemnice pmedsngiorscwa, jezeli
spetnia facznie trzy warunki:
1} ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa
lub posiada warto$¢ gospodarcza;
2) nie zostala ujawniona do wiadomoéci publicznej;
3) podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania
poufnosci.
Powyisze zostalo potwierdzone wyrokiem Sadu Najwyiszego z dnia
3 paZdziernika 2000 r. (1 CKN 304/00). Zdaniem SN, informacja ma charakter
technologiczny, kiedy dotyczy najogblniej rozumianych sposobow
wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatapia. Informacja
handlowa obejmuje, najogélniej ujmujac, catoksztatt do§wiadczer: § wiadomodci
przydatnych do prowadzenia przedsigbiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z
cyklem produkeyjnym. Informacja (wiadomos$¢) ,nie ujawniona do wiadomosci
publicznej” to informacja nieznana ogélowi lub osebom, kwre.ze wzgledu na
prowadzong dziatalno$¢ sg zainteresowane jej posiadaniem. Taka informacja
staje si¢ ,tajemnicg przedsigbiorstwa", kiedy przedsigbiorca ma wolg, by
pozostata ona tajemnicg dla pewnych k6t odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla
innych os6b musi by¢ rozpoznawaina. Bez takiej woli, - chothy tylko
dorozumianej, informacja moze by¢ nieznana, ale nie bgdzie tajemnica.
Informacja nie ujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrong prawng, gdy
inny przedsigbiorca (konkurent) dowiedzie¢ si¢ o niej moie dropa zwykis
i dozwolong, a wigc np. gdy pewna wiadomos$¢ jest przedstawiana w pismach
fachowych lub, gdy z towaru wystawionego na widok publiczay kazdy
fachowiec pozna¢ moze, jaka metode produkcji zastosowand. Jednoczeénie
#tajemnica” nie traci za§ swego charakteru przez to, Ze wie o niej pewne
ograniczone grono oséb, zobowiazanych do dyskrecii w tej sprawie,
jak pracownicy przedsigbiorstwa lub inne osoby, ktérym przedsiebiorca
powierza informacje. Podjecie niezbednych dziatah w celu zachowania
poufnoécl informacji powinno prowadzié do sytuacii, w ktérej chroniona
informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci osb trzecich w normalnym toku
zdarzen, bez zadnych specjalnych starafi z ich strony.

Zgodnie z art. 35 ufp, klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnoéci
ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych fub inne podmioty, o ile wynikajace
zumowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do realizacji
ze Srodkéw publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezons, z wylaczeniem
informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsigbiorstwa
lub innych posiadajacych warto$é gospodarcza, w rozumieniu przepiséw
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych przedsiebiorca podjat
niezbgdne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy
jednostka sektora finanséw publiczaych wykaze, ze informacja stanowi
tajemnice przedsigbhiorstwa zuwagl na to, Z2e wymaga tego istotny interes
publiczny lub wazny interes panstwa.
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6.4, WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]

DZIALALNOSCI

8.

9.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. {Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.). '

Ustawa z dnia § stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1319).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem {zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
Ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegéinych instrumentach wsparcia
wzwigzku zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARSCoV2 {Dz. U. poz. 695,
Zezm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827).

Ustawa z dnia 12 maja 2020 r. o szczegblnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.
z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego {Dz. U. poz. 979).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2021 r,
poz. 305).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2 2020 . poz 256, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spélek handlowych
{Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

10.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych wzwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L
z04.05.2016 r.Nr 119s. 1, ze zm.]
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKAGH KONTROLI
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20.

21.
22.
23.
24.
25.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Krajowego Biura Wyborczego
Panistwowa Komisja Wyhorcza

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza !
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Administracji | Spraw Wewnetrznych
. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityli Regionalnej

. Senacka Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji

. Senacka Komisja BudZetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej

Parlamentarny Zesp6! ds. Naduzy¢ i Naruszenn Prawa w zwigzku
z COVID-19 ,
Parlamentarny Zesp6t ds. Naprawy Rzeczypospolite;

Minister Spraw Wewnetrznych { Administracji

Minister Aktyw6w Paristwowych

Poczta Palska S.A.

Polska Wytwoérnia Papieréw Warto§ciowych S.A.




