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Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z pismem z 1 lipca 2026 r., (znak: DPIS-WWKS.002.99.1.2026), dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych do opisu zatozen projektu informatycznego (dalej OZPI)
»n10Zsamosé Cyfrowa i Rozwéj Uwierzytelniania oraz Podpiséow w Systemach
Teleinformatycznych (TRUST)” — wnioskodawca: Minister Cyfryzacji, beneficjent:
Ministerstwo Cyfryzacji”’ przedstawia nastepujgce stanowisko.

Z przedstawionego opisu zatozen wnioskowac nalezy, ze realizacja
przedmiotowego projektu informatycznego wigzac sie bedzie z przetwarzaniem danych
osobowych w bardzo szerokim zakresie.

W punkcie 1.1. wnioskodawca wskazat, ze: ,Na gruncie krajowym konieczne sg
zmiany legislacyjne, stworzenie systeméw i rejestrow publicznych oraz dostosowanie
istniejgcych systemdw i narzedzi, aby zapewni¢ zgodnos¢ z rozporzgdzeniem elDAS2”.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Organ nadzorczy:

- zgtaszat uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (UC122)3, wskazujgc na
koniecznos¢ dostosowania polskiego sytemu prawnego do eIDAS2 w celu
zminimalizowania ryzyk;

- przyjmuje wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych w funkcjonujgcym obecnie
systemie identyfikacji elektroniczne;:

- dotyczy to przede wszystkim wprowadzenia nowych profili zaufanych w postaci
profilu identyfikujgcego i opisujgcego podmiot publiczny oraz profilu identyfikujgcego i
opisujgcego osobe fizyczng reprezentujgcg podmiot publiczny - co ograniczy uzywanie
~prywatnych” profili zaufanych do celéw stuzbowych,

- jako, ze gtownym celem projektu jest zmodernizowanie krajowych systemow
teleinformatycznych stuzacych do identyfikacji elektronicznej (profil zaufany 2.0 (PZ
2.0), wezet krajowy 2.0 (WK 2.0)), sktadania podpiséw elektronicznych (wezet podpisu
(WP)), w celu dostosowania do wymogow rozporzgdzenia elDAS2;

- przyjmuje, ze:

- wnioskodawca uwzglednit w OZPI wykonanie ,inicjalnego” testu prywatnosci
systemow wezet krajowy 2.0, profil zaufany 2.0, wezet podpisu, SIE (e-dowdd), z
ktdrego raport ma by¢ przedstawiony w sierpniu 2026 r., co z pewnoscig pozwoli
zweryfikowa¢ zasadnos¢ wykorzystywania w projekcie planowanego zakresu danych,
ocenic ryzyka dla tych danych, a takze prawidtowos¢ sporzgdzonej oceny kierunkow
zmian otoczenia prawnego przez wnioskodawce,

- do kohca 2026 r. majg by¢ wdrozone produkcyjnie zmiany w systemach
teleinformatycznych cyfrowej tozsamosci (wezet krajowy 2.0, profil zaufany 2.0, wezet
podpisu) dostosowujgce je do wejscia w zycie krajowych aktow prawnych
implementujgcych rozporzgdzenie eiDAS2.

3 Pismo z 25 marca 2026 r. (znak: DPNT.401.60.2026.WL.PM).
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Test zawierajacy ocene skutkow dla ochrony danych powinien spetnia¢ wymogi
art. 25 ust. 1 i art. 35 (w szczegodlnosci ust. 1 ° oraz ust. 10 8) rozporzadzenia 2016/679 -
w ocenie tej i na jej podstawie wnioskodawca i beneficjent powinni:

- zdiagnozowac ryzyka dla praw i wolnosci podmiotéw danych wynikajgce z wdrazanych
rozwigzan,

- wypracowac konkretne srodki zaradcze oraz techniczno-organizacyjne minimalizujgce
zidentyfikowane zagrozenia,

- przeanalizowac i dokonac przeglad ukierunkowany na ustalenie czy posréd danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg projektu informatycznego znajdujg sie
dane osobowe szczegolnej kategorii, ktdre podlegajg szczegdlnej ochronie,

- przeanalizowac¢ zagadania zwigzane z otoczeniem prawnym — czy na pewno analiza nie
prowadzi do potrzeby uzupetnienia podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych
(pkt 6 OZPI), w szczegolnosci biorgc pod uwage elementy wskazane w art. 6 ust. 3, i art. 9
ust. 2 — 4 rozporzgdzenia 2016/679.

Z zadowoleniem nalezy przyjaé, ze wnioskodawca w punkcie 6 ,,Otoczenie
prawne” dostrzega koniecznos¢ zmian nastepujgcych aktow prawnych:

- ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.1557 i 1717),

- ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1725),

- ustawy z dnia 19 sierpnia 2024 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. z 2024 r. poz. 1275)

- rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu
zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2551),

Wskazano, ze ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych NIE wymaga zmian z
uwagi na wdrozenie projektu informatycznego, co jest btedne i niewtasciwe:

4 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze zagrozenia wynikajgce z przetwarzania, administrator — zaréwno przy okreslaniu
sposobéw przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania —wdraza odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen,
tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane dotycza.

5 Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczegélnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swoj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osoéb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.

6 Ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub €) ma podstawe
prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie
reguluje dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano
juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej — chyba Ze panstwa
cztonkowskie uznajg za niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkdéw
dla ochrony danych.



- nigdy nie bedzie dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej planowane przyjecie przez polskag
administracje publiczng projektu informatycznego bedzie skutkowato koniecznoscig
zmiany tego typu aktu na poziomie europejskim,

- btednym i niewtasciwym jest chocby kierunkowe przyjmowanie (odpowiedz TAK/NIE), ze
projektowane rozwigzanie moze mie¢ wptyw na treS¢ czy na zmiane regulaciji
rozporzgdzenia 2016/697,

- ten punkt wymaga usuniecia.

Ze wzgledu na charakter przetwarzania danych i wigzgce sie z nim ryzyko
naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych, poszerzonej analizy wymagajg rowniez:

- kwestie zwigzane z podatnoscig systemu na potencjalne cyberataki i dziatania
hybrydowe - rozpoznaniu (w drodze prawidtowo przeprowadzonego testu prywatnosci)
konkretnych zagrozen, powinno towarzyszy¢ wdrozenie skutecznych i adekwatnych
Srodkow prewencyjnych i ochronnych — technicznych oraz organizacyjnych, skutecznie
zapewniajgcych integralnosé¢, poufnosc, ale rowniez i prawidtowo$¢ danych, w tym
odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa, szyfrowania, pseudonimizacji i anonimizacji
danych osobowych.

Jezeli w projektowanym systemie majg by¢ wykorzystywane systemy sztucznej
inteligencji wnioskodawca powinien wzig¢ pod uwage:

- nie tylko przepisy rozporzgdzenia 2016/679, ale takze

- akt w sprawie sztucznej inteligencji’, ktérego zapewnienie stosowania w krajowym
porzgdku prawnym jest i bedzie niezwykle istotne (art. 27 aktu w sprawie sztucznej
inteligencji wynika odrebny obowigzek dokonania oceny skutkow systemoéw Al
wysokiego ryzyka dla praw podstawowych (FRIA)) - jezeli realizacja projektu bedzie
wigzata sie z wykorzystaniem takich systemow sztucznej inteligencji, to wnioskodawca
powinien réwniez uwzgledni¢ dokonanie takiej oceny w dokumencie opisu zatozen
projektu informatycznego.

Whnioskodawca powinien takze zidentyfikowac ryzyka zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych, jakie mogg pojawi¢ sie w zwigzku z dziataniem projektu
informatycznego, zwtaszcza wobec:

- znaczgcej liczby systemoéw teleinformatycznych wykorzystywanych w projekcie,
- planowanych przeptywéw danych pomiedzy nimi.

Wdrozeniu rozwigzan technologicznych powinny towarzyszy¢ stosowne
rozwigzania prawne gwarantujgce wymagany poziom poszanowania praw
podstawowych, w tym konstytucyjnego prawa do prywatnosci oraz ochrony danych
osobowych.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligenc;ji).
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Wprowadzenie rozwigzan technicznych, organizacyjnych, prawnych, czynigcych
zados¢ zarowno zasadom rozporzgdzenia 2016/679, jak i normom Konstytucji RP (art. 47 i
art. 51 Konstytucji RP) ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
technologii cyfrowych w spoteczenstwie demokratycznym.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze przedstawiane uwagi Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych majg charakter eksperckich wskazowek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu projektowanych rozwigzan i odpowiada za
zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych. Wyrazam
nadzieje, ze uwzglednienie niniejszych uwag bedzie pomocne w tym procesie i przyczyni
sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w przedmiotowym projekcie
informatycznym.

Jezeli podjete zostang odpowiednie prace legislacyjne we wskazanym obszarze,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jak zawsze, deklaruje swoje eksperckie
wsparcie w analizie propozycji przepiséw prawa pod katem ich zgodnosci z
rozporzgdzeniem 2016/679.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej

podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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