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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Główny Inspektor Sanitarny1, po rozpatrzeniu petycji z 14 listopada 2025 r. 
2 dotyczącej umieszczenia na opakowaniu informacji o skutkach spożywania 

danego składnika żywności, działając na podstawie art. 10 ust. 1 i 13 ust. 1 oraz 15 ustawy z 

dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach3 zawiadamia, że przedmiotowa petycja nie zasługuje na 

uwzględnienie.

UZASADNIENIE

W zgłoszonej petycji przedstawiono następujące propozycje: „Na opakowaniu wyrobu 

spożywczego producent zobowiązany jest umieścić informacje o skutkach danego 

składnika do żywności: sztucznego barwnika, konserwantu, przeciwutleniacza, regulatora 

kwasowości, emulgatora, spulchniacza, środka zagęszczającego, środka żelującego, środka 

przeciwzbrylającego, wzmacniacza smaku, środka słodzącego, środka nabłyszczającego, 

stabilizatora, zagęstnika).

O ile na papierosach i alkoholu jest umieszczony skutek wpływu na zdrowie to już w 

żywności konsumenci są tego pozbawieni.

Np. difosforany mogą powodować: osteoporozę, choroby nerek, zmniejszenie wchłanianie

wapnia, żelaza, cynku, nadpobudliwość, gdzie konsumenci są nieświadomi ryzyka. Wszystko 

co za dużo jest niezdrowe, a dając żywność z disforonami zwłaszcza dzieci zwłaszcza w 

nadmiernej ilości może być tragiczne w skutkach.”.

Odnosząc się do powyższego należy wskazać, że podstawowe wymagania dotyczące 

znakowania żywności, których podanie jest obowiązkowe, zostały określone w 

rozporządzeniu rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 

25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat 

żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i 

(WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 

90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu 

1 Dalej: „GIS”.
2 Dalej: „Wnoszący”.
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: „ustawa o petycjach”. 
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Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia 

Komisji (WE) nr 608/20044.

W odniesieniu do substancji dodatkowych rozporządzenie to nakłada na podmioty

wprowadzające żywność do obrotu (producentów / dystrybutorów / importerów) 

obowiązek wskazania na opakowaniu, w informacji na temat składu produktu, wszystkich 

substancji dodatkowych obecnych w produkcie, z podaniem ich nazwy lub numeru wg 

systemu oznaczeń Unii Europejskiej (np. kwas cytrynowy lub E 330). Ponadto dla każdej 

substancji należy wskazać nazwę funkcji technologicznej jaką pełni ona w danym środku 

spożywczym, np. barwnik, regulator kwasowości, substancja konserwująca, co wynika z art. 

18 ust. 4 oraz załącznikiem VII część C rozporządzenia nr 1169/2011.

Dzięki informacji na etykiecie o zastosowanych substancjach dodatkowych, konsument 

może świadomie podjąć decyzję o zakupie danego produktu lub też wybrać inny podobny 

produkt o innym składzie.

Stosowanie substancji dodatkowych do żywności w Unii Europejskiej, w tym także

w Polsce, jest uregulowane rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatków do żywności5. W 

przedmiotowym akcie prawnym są zawarte m.in. szczegółowe przepisy dotyczące 

stosowania dozwolonych substancji dodatkowych tzn. zostało sprecyzowane jakie 

substancje i w jakich dawkach mogą być dodawane do określonych środków spożywczych. 

Przepisy prawne nie nakazują dodawania substancji dodatkowych w procesie produkcji 

żywności, a dodaje się je na zasadzie dobrowolności, zgodnie z technologią produkcji.

Należy ponadto podkreślić, że wszystkie substancje dodatkowe w procesie ich autoryzacji

przeszły ocenę Europejskiego Urzędu ds. Bezpieczeństwa Żywności6. Urząd ten jest

organem doradczym, niezależnym od Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i 

Państw Członkowskich. Misją Urzędu jest zapewnianie opinii naukowych i doradztwa 

wspierających prawodawstwo i politykę Unii w dziedzinach związanych z bezpieczeństwem 

m.in. żywności i pasz.

Zgodnie z art. 6 ww. rozporządzenia nr 1333/2008 dodatki do żywności są substancjami, 

które w normalnych warunkach nie są spożywane same jako żywność, ale są dodawane do 

środków spożywczych i mogą być stosowane w produkcji żywności pod warunkiem, że:

- na proponowanym poziomie stosowania nie stanowią, w oparciu o dostępne 

dowody naukowe, zagrożenia dla zdrowia konsumentów;

- istnieje uzasadniony wymóg technologiczny, który nie może zostać spełniony w 

inny sposób, możliwy do zaakceptowania ze względów ekonomicznych i 

technologicznych;

- ich użycie nie wprowadza konsumenta w błąd.

W odniesieniu do kwestii dot. obowiązku informowania o wpływie danej substancji na 

zdrowie, GIS informuje, że przepisy przewidują taki obowiązek jedynie w ściśle określonych

4 Dz. Urz. UE.L. 304/18 z dnia 22 listopada 2011 r., ze zm., dalej: „Rozporządzenie nr 1169/2011”.
5 Dz. Urz. UE. L. 354/16 z dnia 31 grudnia 2008 r., ze zm., dalej: „Rozporządzenie nr 1333/2008”.
6 Dalej: „EFSA”.
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przypadkach. Zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a oraz załącznikiem III rozporządzenia 1169/2011, 

oznakowanie musi zawierać dodatkowe informacje w przypadku niektórych składników, 

których obecność w produkcie może mieć znaczenie zdrowotne.

W szczególności, obowiązek wskazania wpływu na zdrowie występuje w odniesieniu do:

- alkoholi wielowodorotlenowych (polioli), jeżeli ich zawartość przekracza 10% – 

należy zamieścić informację „spożycie w nadmiernych ilościach może mieć efekt 

przeczyszczający”;

- barwników wymienionych w załączniku V rozporządzenia nr 1333/2008 – należy 

zamieścić informację w brzmieniu: „może mieć szkodliwy wpływ na aktywność i 

skupienie uwagi u dzieci”;

- aspartam – substancji słodzącej będącej źródłem fenyloalaniny – należy podać 

informację: „zawiera źródło fenyloalaniny”.

Poza wskazanymi przypadkami, przepisy prawa żywnościowego nie przewidują obowiązku

zamieszczania w oznakowaniu żywności zawierającej substancje dodatkowe informacji na 

temat ich potencjalnego wpływu na zdrowie, niezależnie od tego, czy wpływ ten miałby 

charakter pozytywny, czy negatywny.

Reasumując, GIS nie widzi potrzeby zmiany obecnie obowiązujących przepisów prawa

żywnościowego w kontekście zaproponowanych w petycji propozycji.

Obecne prawodawstwo unijne, w tym rozporządzenie nr 1169/2011, stanowi podstawę

zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentów.

Rozporządzenie nr 1169/2011 zawiera wszystkie elementy niezbędne do dokonywania 

przez konsumentów świadomych wyborów żywieniowych. Ponadto, obecnie dozwolone do

stosowania substancje dodatkowe przeszły ocenę dokonaną przez EFSA.

Mając na uwadze powyższe wyjaśnienia, GIS uznał żądanie zawarte w petycji za niezasadne.

Paweł Grzesiowski

Główny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.
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Klauzula informacyjna Głównego Inspektora Sanitarnego z siedzibą w Warszawie

dla interesantów (petentów) i uczestników postępowania administracyjnego

1. W celu realizacji wymogów Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych, w związku z 

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 

119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.) – dalej: „RODO”, Główny Inspektor Sanitarny z 

siedzibą w Warszawie informuje, że jest administratorem Pani/Pana danych osobowych w 

rozumieniu art. 4 pkt 7) RODO.

2. Z Głównym Inspektorem Sanitarnym z siedzibą w Warszawie (ul. Targowa 65, 03-729 

Warszawa) – dalej: „Administrator”, można skontaktować się:

a. drogą tradycyjną, kierując korespondencję na adres: Główny Inspektorat Sanitarny, ul. 

Targowa 65, 03- 729 Warszawa,

b. drogą elektroniczną, kierując wiadomość poczty elektronicznej na adres: 

inspektorat@sanepid.gov.pl

c. telefonicznie, pod numerem (+48) 22 34 53 300,

d. za pomocą elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP: GIS/skrytka

3. Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym można kontaktować się 

w sprawach

dotyczących ochrony danych osobowych oraz realizacją praw z tym związanych:

a. drogą elektroniczną, kierując wiadomość poczty elektronicznej na adres: 

iod@sanepid.gov.pl

b. drogą tradycyjną, kierując korespondencję na adres: Główny Inspektorat Sanitarny, ul. 

Targowa 65, 03-729 Warszawa (z dopiskiem: „Inspektor Ochrony Danych”).

4. Pani/Pana dane osobowe, w zależności w jakiej roli Pani/Pan występuje (składający: 

wniosek/skargę/ petycję, uczestnik postępowania) mogą być przez Administratora 

przetwarzane w celach następujących i w oparciu o następujące podstawy prawne:

a. w celu rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o 

petycjach i wypełniania obowiązku prawnego ciążącego na Administratorze - podstawa 

prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

b. w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6 

ust. 1 lit. c) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

c. w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostępu do informacji publicznej zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej - podstawa 

prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. c) RODO,

d. w celu realizacji zadań z zakresu administracji publicznej tj. prowadzenia postepowań

administracyjnych, w tym przekazywania informacji, wezwań, przeprowadzania kontroli, 

czynności sprawdzających, przesłuchań, udostępniania akt, przeprowadzania dowodów w 

sprawie, wydawania decyzji i postanowień w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 
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1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego - podstawa prawna przetwarzania: art. 6 

ust. 1 lit. c) i e) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit g) RODO,

e. w celu prowadzenia korespondencji, w tym bieżącej komunikacji związanej ze sprawą, 

która Pani/Pana dotyczy, co stanowi prawnie uzasadniony interes Administratora – 

podstawa prawna przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) RODO,

f. w celu podejmowania obrony przed roszczeniami lub dochodzenia roszczeń, co stanowi 

realizację prawnie uzasadnionych interesów Administratora – podstawa prawna 

przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. F RODO),

g. w celu przechowywania danych dla celów archiwizacyjnych, w tym na potrzeby 

podejmowania obrony przed potencjalnymi roszczeniami oraz na potrzeby wykazywania 

prawidłowości spełnienia obowiązków prawnych spoczywających na Administratorze, co 

stanowi realizację prawnie uzasadnionego interesu Administratora – podstawa prawna 

przetwarzania: art. 6 ust. 1 lit. f) oraz art. 9 ust. 2 lit. f) RODO.

5. Odbiorcami danych osobowych mogą być podmioty współpracujące, w tym realizujące na 

rzecz Administratora lub Skarbu Państwa-Głównego Inspektoratu Sanitarnego usługi, w 

szczególności usługi techniczne i organizacyjne (np. doradcy, audytorzy, podmioty 

świadczące usługi IT, usługi serwisowe) oraz podmioty uprawnione do ich otrzymania na 

podstawie przepisów prawa.

6. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane:

a. przez czas wykonywania przez Administratora obowiązków wynikających z przepisów 

prawa,

b. przez okres niezbędny do udokumentowania przez Administratora przed organami

administracji publicznej, w tym organem nadzoru w zakresie ochrony danych osobowych,

prawidłowości spełnienia obowiązków prawnych na Administratorze spoczywających,

c. w celach archiwizacyjnych, w tym na potrzeby podejmowania obrony przed 

potencjalnymi roszczeniami oraz gdy dotyczy to historii prowadzonej korespondencji i 

udzielanych odpowiedzi na zgłaszane zapytania – nie dłużej niż przez wynikający z 

przepisów kodeksu cywilnego okres przedawnienia roszczeń i przez okres niezbędny do 

udokumentowania przez Administratora przed organami administracji publicznej 

prawidłowości spełnienia obowiązków prawnych na nim spoczywających,

d. w celach prowadzenia korespondencji – przez czas realizacji przez Administratora takich 

działań lub do czasu złożenia sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub do momentu 

stwierdzenia dezaktualizacji danych.

7. Posiada Pani/Pan prawo do żądania od Administratora dostępu do treści swoich danych, 

prawo ich sprostowania, usunięcia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia 

danych, na zasadach i w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO.

8. W przypadku, gdy podstawą przetwarzania danych osobowych jest realizacja przez 

Administratora prawnie uzasadnionych interesów (o których mowa powyżej), na zasadach i 

w przypadkach przewidzianych w przepisach RODO przysługuje Pani/Panu prawo do 

wniesienia do Administratora w dowolnym momencie sprzeciwu wobec przetwarzania 

danych z przyczyn związanych z Pani/Pana szczególną sytuacją.
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9. Ma Pani/Pan prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzędu 

Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, że przetwarzanie przez Administratora 

Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy RODO.

10. Podanie danych osobowych w celach:

a. wynikających z przepisów prawa jest obligatoryjne na podstawie przepisów prawa,

b. w pozostałych przypadkach jest dobrowolne jednakże niezbędne do udzielenia 

odpowiedzi na Pani/Pani wniosek/petycję/skargę/zapytanie.

11. Dane osobowe nie są przetwarzane w sposób zautomatyzowany, który jednocześnie 

mógłby prowadzić do podejmowania wobec Pani/Pana decyzji wywołującej skutki prawne 

lub w podobny sposób istotnie wpływać na Pani/Pana sytuację.

12. Dane osobowe nie są przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy tj. do 

państwa trzeciego ani organizacji międzynarodowej w rozumieniu RODO.
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