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Wykaz skrotow

KPEiIK Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

PEP 2040 Polityka Energetyczna Panstwa 2040

FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

FTWS S.A. .

lub FTWS Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego Spdtka Akcyjna

OZE Odnawialne Zrédta Energii

ToC Teoria Zmiany (Theory of Change)

M&E Monitoring i Ewaluacja

TPST Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

MOF Miegjski Obszar Funkcjonalny

FENG Program Operacyjny Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027

LRM Kompleksowa Metoda Zagospodarowania Gruntow
(Comprehensive Land Repurposing Methodology)
Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych:

NUTS NUTS 1-regiony; NUTS 2 — wojewddztwa; NUTS 3 — podregiony;
NUTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NUTS 5 —
gminy.

Umowa umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora goérnictwa
wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji

Spoteczna o . :
wojewodztwa slaskiego

KE Komisja Europejska

CEEAG Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu
i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (2022/C 80/01)

uUpP Urzedy Pracy



Wstep

1.1. Przedmowa

Dwa lata po uruchomieniu Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST)
w Polsce, Biata Ksiega podejmuje préobe podsumowania pierwszych
osiggnie¢ i wyzwan zwigzanych z transformacja regionéw weglowych,
jak réwniez okreslenia kolejnych krokow i srodkéw korygujacych, ktére
umozliwig sprawiedliwg transformacje dla wszystkich interesariuszy
tego procesu.

Zwazywszy na skale polskiego sektora weglowegoijego znaczaca role w gospodarce,
Biata Ksiega moze stuzy¢ jako punkt odniesienia do dyskusji na temat transformacji
w regionach zaleznych od wegla w Unii Europejskiej (UE) i innych regionach
weglowych na catym sSwiecie. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zostanie
sporzadzona ,mapa drogowa”, wskazujaca kolejne kroki i zadania.

Biata Ksiega stanowi podstawe do kontynuowania nawigzanego na etapie jej
tworzeniadialogu z kluczowymiinteresariuszami. Podejscie oparte na wspotpracy nie
tylko sprzyja przejrzystoscii odpowiedzialnosci, ale takze buduje zaufanie i konsensus
miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami. Dzieki zebraniu réznorodnych
spostrzezen i doswiadczen technicznych i spotecznych, niniejsza Biata Ksiega moze
przyczynic sie do opracowania solidnej i inkluzywnej strategii, ktadac podwaliny pod
zrownowazone polityki - oparte na rzetelnych danych, ktdre skutecznie odpowiedza
na spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe wyzwania zwigzane z transformacja.
Moze stanowic¢ rowniez punkt odniesienia dla innych regiondw weglowych w UE
i na Swiecie.

Niniejszy dokument powstat przy wspdtpracy srodowiska naukowego Politechniki
Slaskiej, Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego oraz Akademii WSB



z Ministerstwem Przemystu oraz z miedzynarodowym zespotem ekspertow Banku
Swiatowego. W lutym 2025 r. zostat powotany przy Ministrze Przemystu Zespot
roboczy, obejmujacy przedstawicieli ww. Instytucji. W ramach prac nad dokumentem
Ksiegi, w dniach 25-27 marca 2025 r. w Ministerstwie Przemystu Bank Swiatowy
zorganizowat Misje, do uczestnictwa w ktdrej zaproszono szerokie grono interesariuszy
procesu transformacji regionéw pogodrniczych. W odbywajacych sie poddéwczas
spotkaniach warsztatowych z ekspertami Banku oraz pracownikami Ministerstwa
Przemystu uczestniczyli reprezentanci samorzadu terytorialnego (zaréwno szczebla
wojewodzkiego, jak i miast na prawach powiatu oraz gmin), Srodowiska naukowego
(instytuty badawcze, uczelnie wyzsze), strony spotecznej (zwigzki zawodowe) oraz
spotek gérniczych i Wyzszego Urzedu Gorniczego. Interesariusze procesu transformacii
podzielili sie swoja perspektywa spojrzenia na ten szeroko rozumiany proces oraz
obawami z nim zwigzanymi, ktdre znalazty swoje odzwierciedlenie w tym opracowaniu.

1.2. Cel opracowania dokumentu

Celem niniejszej Biatej Ksiegi Zrownowazonej transformacji regionow
weglowych w Polsce 2025-2049 (dalej zwanej Biata Ksiega) jest
nakreslenie strategicznych kierunkéw dziatan Polski na rzecz regionéw
przechodzacych transformacje z gospodarki opartej na weglu w kierunku
przysztosci opartej na zrbwnowazonej energetyce.

Dokument ma na celu przedstawienie aktualnego stanu przemystu weglowego
w Polsce, gtownych wyzwan oraz srodkéw majacych zapewnic¢ zrownowazona
i sprawiedliwg transformacje regiondéw, ktérych gospodarka opiera sie na weglu
kamiennym lub brunatnym.

Zrownowazona i sprawiedliwa transformacja oznacza przejscie na bardzigj
ekologiczng gospodarke w sposdb sprawiedliwy, uwzgledniajacy potrzeby wszystkich
zainteresowanych stron i zapewniajacy im rowne szanse. Transformacja taka powinna
zapewni¢ mieszkancom regionéw weglowych nowe mozliwosci gospodarcze.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki transformacji, Biata Ksiega nakresla ramy
dla jej procesu, uwzgledniajac wieloaspektowe wyzwania, z jakimi proces ten sie
wigze. Biata Ksiega porzadkuje dziatania wokdt trzech wymiardw: regionalnego,
sektorowego i procesowego/zarzadczego. Wedtug tych wymiaréow uksztattowano
zarowno diagnoze stanu obecnego, jak i rekomendacje strategiczne. Dokument
ma na celu udzielenie odpowiedzi na najwazniejsze pytania, czyli jak chronic
ludzi i spotecznosci, jak stworzy¢ perspektywy gospodarcze umozliwiajace
realizacje transformacji w sposob zrownowazony oraz jak zapewni¢ odpowiednie
ramy instytucjonalne tego procesu. Zaproponowane rozwigzania opieraja sie na
dotychczasowych doswiadczeniach Polski w zakresie transformacji energetycznej



oraz wnioskach wyciggnietych z doswiadczen innych krajow, ktére w ostatnich
latach lub dziesiecioleciach podjety dziatania majgce na celu odejscie od gospodarki
opartej na wydobyciu i zuzywaniu wegla.

1.3. Krajowy sektor goérnictwa wegla
kamiennego

Polska jest najwiekszym producentem wegla kamiennego i drugim co do
wielkosci producentem wegla brunatnego w UE.

W 2023 r. Polska wyprodukowata (wydobyta) okoto 48 min ton wegla kamiennego,
co stanowito okoto 97% tacznej produkcji UE. Ponadto Polska wyprodukowata
(wydobyta) okoto 42 mIn ton wegla brunatnego, co stanowi okoto 18% tacznej
produkcji UE'. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w 2024 r. spadto do ok. 44 mIn
ton, natomiast brunatnego do ok. 41 min ton.

Ryc. 1: Polska posiada jedne z najwiekszych zasobdw wegla kamiennego na swiecie
[MmIn ton]

Ukraina Rosja

157 010
Polska

Kanada
6 578

USA

246 643 Brazylia
10 113

Kolumbia

Indonezja
6 611 )

4 968

Australia

78 500

Zroédto: Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB. (2020). Wegiel kamienny: znaczenie
surowca dla gospodarki i energetyki?.

1 Dane Eurostat
2 https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/foldery-instytutowe/foldery-surowcowe-
2020/8055-folder-wegiel-kamienny-2020/file.html
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ZAGLEBIE KONINSKIE

® Region gdrnictwa wegla brunatnego
® Rezerwy - 1,2 mld ton

® Zasoby przemystowe - 20 min ton

®* Wydobycie na duza skale od 1955 .

* \Wydobycie w 2024 r.— 0,94 miIn ton

Wielkopolskie

)

Dolnoslaskie

ZAGLEBIE TUROSZOWSKIE

® Region goérnictwa wegla brunatnego
® Rezerwy - 0,4 mld ton

® Zasoby przemystowe - 253 min ton

® Wydobycie na duzg skale od 1963 r.

®* Wydobycie w 2024 r. - 7,2 mln ton

ZAGLEBIE GORNOSLASKIE o—/

e Region gérnictwa wegla kamiennego
e Rezerwy - 51,7 mld ton

e Zasoby przemystowe - 3,7 mld ton

* Wydobycie na duza skale od 1804 r.

° Wydobycie w 2024 r. — 38,5 mIn ton

Zrodto: opracowanie wiasne

Matopolskie

Ryc. 2: Rozmieszczenie regiondw weglowych w Polsce

ZAGLEBIE BELCHATOWSKIE

® Region gérnictwa wegla brunatnego
® Rezerwy - 1,8 mld ton

® Zasoby przemystowe - 484 mln ton

® \WWydobycie na duzg skale od 1982 r.

® \Wydobycie w 2024 r. — 32 min ton

Lubelskie

ZAGLEBIE LUBELSKIE .—/

e Region gdrnictwa wegla kamiennego
® Rezerwy - 0,9 mid ton

® Zasoby przemystowe - 432 min ton

* Wydobycie na duza skale od 1982 r.

* Wydobycie w 2024 r. - 7.9 mIn ton



Przez dziesieciolecia wegiel byt jedna z gtéwnych sit napedowych polskiej
gospodarki, odgrywajac kluczowa role w rozwoju przemystowym i gospodarczym
kraju. Pomimo globalnego zwrotu w kierunku odnawialnych zrédet energii, w 2025 .
wegiel nadal pozostawat kluczowym elementem bezpieczenstwa energetycznego
Polski, zapewniajac stabilne i niezawodne dostawy energii na potrzeby kraju.

Niemniej jednak konkurencyjnos¢ polskiego wegla maleje w poréwnaniu
z alternatywnymi zrédtami energii. Co wiecej, w ostatnich latach wydobycie
wegla w Polsce spadato ze wzgledu na malejacy popyt, wymogi srodowiskowe
i ograniczong rentownosc.

W kluczowych dokumentach strategicznych podejmowane byty proby okreslenia
wizji transformacji, niemniej jednak nie opracowano do tej pory kompleksowej,
dedykowanej strategii transformacji, uwzgledniajacej aspekty spoteczne,
ekonomiczne, energetyczne oraz instytucjonalne. Dlatego niniejsza Biata Ksiega ma
by¢ punktem wyjscia do opracowania dokumentu strategicznego obejmujgcego
wszystkie aspekty problemu.



Giéwne dokumenty strategiczne w zakresie transformacji:

3 H,

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Program polskiej Polska Strategia
energetyki Wodorowa (PSW)
jadrowej -

aktualizacja

(PEP2040, opublikowana w 2021 r.)!

W 2022 r. Komisja Europejska (KE) zatwierdzita
pie¢ terytorialnych planéw sprawiedliwej

transformac;ji(TPST),przygotowanychprzezpolskie

wojewoddztwa, na terenie ktérych prowadzona Projekt aktualizacji
jest dziatalnos¢ zwigzana z wydobyciem wegla Krajowego Planu
kamiennego lub brunatnego. Celem planéw byto w dziedzinie Energii i Klimatu

ukierunkowanie wsparcia dla Gérnego Slaska, ) o
. L ) . (aKPEIK, pazdziernik 2024 r.)?
Matopolski Zachodniej, Wielkopolski Wschodniej,
subregionu  watbrzyskiego oraz subregionu
betchatowskiego w ramach dedykowanych

Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji

(tacznie 3,85 mld euro).

Istotne jest zapewnienie spdjnosci wskazanych wyzejdokumentéw lubich nastepnikdw z Umowa
Spoteczng podpisana dnia 28 maja 2021 r. miedzy rzgdem polskim, zarzadami spotek gérniczych,
przedstawicielem gmin goérniczych i przedstawicielami zwigzkdéw zawodowych gérnikdw,
ktora wyznacza terminy zakonczenia eksploatacji ztéz wegla kamiennego, w poszczegodlnych

kopalniach, w perspektywie do 2049 r.

' https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

2 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-enerdii-i-klimatu

Wedtug PEP2040 gospodarstwa domowe maja zaprzestac uzywania wegla do
2040, a na obszarach miejskich nawet do 2030 r. Takie przyspieszenie transformacji
moze przynies¢ korzysci dla jakosci powietrza i gospodarki, ale wigze sie rowniez
Z ryzykiem kosztow spotecznych.

Decyzje dotyczace wycofania z eksploatacji jednostek wytwarzajacych energie
z wegla brunatnego muszg uwzglednia¢ potrzebe bilansowania systemu
elektroenergetycznego. Wraz z pojawieniem sie nowych zrodet energii, ktére maja
zostac¢ zainstalowane w polskim systemie, rola wegla brunathnego moze zostac
zmniejszona do 2040 r.
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W sektorze elektroenergetycznym udziat odnawialnych Zrédet energii (OZE)
moze wzrosng¢ do ponad 50% do 2030 r. i okoto 70% do 2040 r.3, dzieki rozwojowi
energetyki wiatrowej na ladzie, fotowoltaiki oraz budowie morskiej energetyki
wiatrowej. Dodatkowo, nalezy rowniez pamietac¢ o rozwoju elektrowni jadrowych
i gazowych. W sektorze cieptownictwa udziat OZE moze osiggnac¢ okoto 35% do
2030 r. i okoto 60% do 2040 r. - wegiel zostanie zastgpiony gtdwnie przez gaz ziemny,
OZE i pompy ciepta, ale rowniez przez magazyny ciepta i potencjalnie takze przez
ucieptownione elektrownie jadrowe.

Wydobycie wegla koksowego, sklasyfikowanego jako krytyczny i strategiczny
surowiec dla polskiej i unijnej gospodarki, bedzie kontynuowane w Polsce
po 2050 r. W przeciwienstwie do wegla energetycznego, ktéry jest gtéwnie
wykorzystywany do produkcji energii i ciepta, wegiel koksowy jest niezbednym
surowcem do produkgcji stali i obecnie nie ma komercyjnie optacalnych substytutow.
Ta kluczowa rola jest uznawana na poziomie europejskim: wegiel koksowy znajduje
sie na liscie surowcow krytycznych dla UE. W rezultacie, podczas gdy szersze
wycofywanie wegla jest kierowane przez cele neutralnosci klimatycznej, wegiel
koksowy moze by¢ nadal produkowany i wykorzystywany w Polsce po 2050 r.
Oznaczato, ze Sciezka transformacji dla wegla koksowego (w Polsce produkowanego
gtownie przez Jastrzebska Spotke Weglowa S.A. (ISW), ktdra zatrudnia okoto 21 000
pracownikéw) rozni sie od Sciezki wegla energetycznego, a jego dalsze wydobycie
i wykorzystanie moga by¢ kontynuowane nawet, gdy inne segmenty przemystu
weglowego beda redukowane.

3 https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-

2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r



https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wers
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wers

Wymiary sprawiedliwej
transformacji: regionalny,
sektorowy, procesowy

Zréownowazona transformacja powinna byé planowana
z uwzglednieniem trzech wymiaréw - regionalnego, sektorowego
i procesowego. Podzial zagadnienia sprawiedliwej transformacji
energetycznejnaww.wymiary pozwalanaskutecznezaadresowanie
potrzeb ze wzgledu na aspekt, ktérego dotyczg i tak w przypadku
wymiaru regionalnego nalezy zwroéci¢ uwage na kwestie specyfiki
poszczegdélnych regionéw, ktére charakteryzujg sie unikalnymi
cechami uksztattowanymi przez ich strukture.

W przypadku wymiaru sektorowego nie bez znaczenia pozostajg kwestie zwigzane
z wptywem transformacji na lokalne spotecznosci, rozwdj gospodarczy regionu oraz
ze znaczeniem instytucji zarzadzajacych w procesie transformacji, a w przypadku
wymiaru procesowego — koniecznym jest uwzglednienie specyfiki transformacji
jako procesu przeprowadzanego stopniowo, z poszanowaniem uwarunkowan na
poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym.
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Wymiar regionalny

Kazdy region ma swoja specyfike, ktdrg nalezy uwzglednic, aby zapewnic
efektywng, zrbwnowazong i sprawiedliwg transformacje.

Wymiar sektorowy

Uwzglednienie wptywu transformacji na mieszkancow regiondw
weglowych i spotecznosci, wspieranie rozwoju gospodarczego i

rownoczesne tworzenie sprzyjajacych ram instytucjonalnych oraz

budowanie zaangazowania interesariuszy.

Wymiar procesowy

Zrownowazona transformacja jest procesem sktadajgcym sie z trzech
gtownych etapow:

e przygotowania ram analitycznych,
e realizacji kluczowych programow inwestycji

e zwiekszenia skali inwestycji.

Zrédto: opracowanie wihasne

2.1. Wymiar regionalny

Kazdy region weglowy charakteryzuje sie unikalnymi cechami
uksztattowanymi przez jego strukture, model rozwojowy oraz kulture
spoteczng i gospodarcza.

W zwigzku z tym proces zrownowazonej transformacji musi by¢ indywidualnie
dostosowany do tych szczegdlnych cech, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu,
ze koordynacja niektérych dziatan moze byc¢ bardziej efektywnie realizowana na
szczeblu krajowym.

Wspodlng cecha regionéw wymagajacych transformacji jest wyczerpanie lub
przestarzatos¢ ich obecnego modelu rozwojowego i koniecznos¢ przejscia do
nowejstruktury, ktérawykorzystywatabyistniejgce potencjaty przyjednoczesnym
wprowadzaniu nowych. Kluczowe kryteria réznicowania regionéw i tworzenia
typologii transformacji obejmuja strukture osadnictwa (regiony monocentryczne
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vs. policentryczne/aglomeracyjne), strukture funkcjonalna (regiony monofunkcyjne
vs. wielofunkcyjne), podstawe rozwoju (cechy naturalne/lokalizacja vs. potencjaty
niematerialne) oraz typ kultury (regiony monokulturowe vs. wielokulturowe). Kryteria
te wptywaja na potencjat zrownowazonego rozwoju, specjalizacji, wspotpracy
miedzysektorowej i przejscia do gospodarki opartej na wiedzy. Tozsamosc¢ kulturowa
regiondw ma kluczowe znaczenie dla radzenia sobie ze skutkami transformacji
i powinna by¢ wykorzystywana. Aby zmieni¢ postrzeganie wegla w tych regionach,
niezbedna jest ,zmiana behawioralna”.

Mozliwe jest wspétistnienie dwéch rodzajéw transformacji, kreujacych nowa
rzeczywistos¢ regionu. Dziatania interwencyjne, zazwyczaj ograniczone, powinny
dotyczy¢ kwestii, ktore - jesli nie zostang odpowiednio zaadresowane - mogtyby
zdestabilizowacrozwoj(np.generujgcnapieciaspotecznelubzmniejszajgcatrakcyjnosc
regionu dla zycia lub inwestycji) oraz powinny tworzy¢ warunki dla innowacyjnego
rozwoju. Mozna to osiggnac np. poprzez uwzglednianie kwestii ekologicznych przy
projektach rekultywacyjnych kreujac nowe mozliwosci gospodarcze, wdrazanie
inicjatyw edukacyjnych majacych na celu petne wykorzystanie kapitatu ludzkiego
i usuniecie barier dla rozwoju umiejetnosci w grupach marginalizowanych. Ponadto,
mozliwe jest takze podejmowanie inicjatyw zwigzanych z wykorzystaniem kapitatu
kulturowego w celu wypetnienia luk spowodowanych gtebokimi zmianami
zachodzacymi w regionach poprzemystowych.

2.2. Wymiar sektorowy

Sektorowe podejscie do zrownowazonej transformacji w Polsce ktadzie
nacisk na uwzglednienie specyficznych potrzeb i cech réznych sektoréw
w celu zapewnienia zrownowazonego i sprawiedliwego odejscia od wegla.

Podejscie to koncentruje sie na trzech gtéwnych filarach: ludzie i spotecznosci,
perspektywy gospodarcze oraz ramy instytucjonalne i zarzadcze. Kazdy z trzech
filarow obejmuje konkretne strategie i dziatania wspierajace proces transformaciji.
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Ludzie
i spolecznosci

Nowe perspektywy dla
obywateli

i spotecznosci lokalnych
przechodzacych
transformacje

Konkretne srodki ochrony
socjalnej dla dotknietych
zmianami pracownikéw

i spotecznosci

Ukierunkowane interwencje
ufatwiajgce zmiane pracy

Ryc. 3 Filary zrownowazonej transformacji

Mozliwosci
gospodarcze

Planowanie bezpiecznej
transformacji systemu

Rekultywacja srodowiska
i zmiana zagospodarowania
gruntow

Strategiczna
restrukturyzacja aktywow

i przeksztatcenie odnosnych
gatezi przemystu

Mozliwosci gospodarcze
pozawalajace na
rewitalizacje regionéw
przechodzacych
transformacje

Instytucje
i zarzadzanie

Zarzadzanie procesem
transformacji

Odporne systemy fiskalne
na poziomie lokalnym
zapewniajace realizacje
ustug

Wzmocnienie instytucji
regionalnych i lokalnych na
potrzeby wdrozenia Plandw
Sprawiedliwej Transformacji

Budzet, plan finansowy i analiza ekonomiczna, ramy monitorowania

Zrodto: opracowanie wiasne

Definiowanie transformacji jako procesu majacego na celu wytworzenie
nowych podstaw konkurencyjnosci dla regionéw przewiduje wykorzystanie
nagromadzonego potencjatu materialnego i niematerialnego, w szczegdélnosci
infrastruktury, wiedzy, kultury gospodarczej oraz relacji sektorowych
i miedzysektorowych. Regiony weglowe moga sta¢ sie obszarami realizacji
celéw restrukturyzacji gospodarek krajowych i gospodarki europejskigj
w zakresie innowacyjnosci, reindustrializacji i odbudowy potencjatu gospodarczego,
w tym potencjatu obronnego. Jednoczesnie wymagaja one wsparcia
w zakresie przeksztatcenia i uzupetnienia swojej struktury spoteczno-gospodarczej
w odpowiedzi na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne. Zrownowazona transformacja
powinna rownowazy¢ dziatania interwencyjne majace na celu tagodzenie
problemoéw  wystepujacych w  kluczowych obszarach rozwoju regionalnego
Z dziataniami prorozwojowymi i innowacyjnymi majacymi na celu stworzenie nowej
konkurencyjnej struktury gospodarczej.

15



Ludzie
i spotecznosci

W Polsce regiony gérnicze to nie tylko centra przemystu wydobywczego, lecz
takze wazne osrodki tozsamosci spotecznej i dziedzictwa kulturowego, co czyni
nasz kraj unikalnym przyktadem kultury opartej na gérnictwie. Sektor weglowy
ma znaczacy wptyw na spotecznos¢ niektérych regionéw Polski.

W  kopalniach wegla kamiennego i Dbrunatnego oraz elektrowniach
konwencjonalnych zatrudnionych byto w 2024 r. okoto 153 tys. pracownikow.
Szacuje sig, ze zatrudnienie posrednie, zwigzane z tanncuchem wartosci wegla oraz
dziatalnoscig gospodarcza powiagzang z wydobyciem wegla i energetyka weglowa,
wynosi od 57 tys. do 130 tys. dodatkowych pracownikdw“. Jednoczesnie Terytorialny
Plan Sprawiedliwej Transformacji pokazuje, ze w catym taricuchu dostaw w sektorze
wegla kamiennego osob zaleznych od przemystu wydobywczego moze by¢ nawet
400 tys. 0oséb.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia procesu transformacji ma wspieranie oséb
ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza na obszarach
pokopalnianych. Najwazniejsze cele to rozwigzanie kwestii potencjalnego bezrobocia
i przeksztatcenie miast w regionach pokopalnianych w centra nauki i gospodarki. Ze
wzgledu na ryzyko wystapienia bezrobocia strukturalnego jako wyniku transformacji
energetycznej, wsparcie powinno obejmowac projekty edukacyjne, integracje
spoteczna i gospodarcza, wykorzystujac koncepcje Smart City w celu poprawy
jakosci i dostepnosci ustug publicznych przy uzyciu rozwigzan cyfrowych.

Edukacja odgrywa kluczowa role w przygotowaniu do zielonej i cyfrowej
transformacji. Obejmuje to rozwdj szkolnictwa wyzszego oraz krétkoterminowych
programow przekwalifikowaniaizdobywania kwalifikacjirynkowych, ktére pomagaja
zapobiegac¢ wykluczeniu zawodowemu i bezrobociu strukturalnemu. Promowanie
uczenia sie przez cate zycie oraz aktywne zaangazowanie uczelni w ksztatcenie
ustawiczne sg niezbedne do sprostania dynamicznym wymaganiom rynku pracy.
Wspdtpraca z uczelniami w tworzeniu dedykowanych programdw edukacyjnych
i elastycznych form ksztatcenia, dostosowanych do zmieniajacych sie warunkow, jest
kluczowa dla skutecznej adaptacji pracownikodw i rozwoju kompetencji przysztosci.

Podnoszenieswiadomosciekologicznejmaistotneznaczeniedlazréwnowazonego
rozwoju. Promowanie takich koncepcji jak gospodarka o obiegu zamknietym,
ochrona przyrody i edukacja ekologiczna, pomaga przeciwdziata¢ zmianom klimatu
i degradacji srodowiska. Uczelnie odgrywaja kluczowa role w poszerzaniu wiedzy

4 https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/support-for-polish-coal-regions-in-

transition
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Nna temat zagrozen dla srodowiska i promowaniu celéw zrownowazonego rozwoju.
Zapewnienie bezpieczenstwa i walka z ubéstwem energetycznym to podstawowe
elementy zréwnowazonej i sprawiedliwej transformaciji.

Dla regionéw uzaleznionych od wegla waznym wyzwaniem s3 skutki
demograficzne transformacji. Wobec braku atrakcyjnych miejsc pracy, miodzi
ludzie i wykwalifikowani pracownicy opuszczaja te regiony w poszukiwaniu lepszych
mozliwosci gdzie indziej. Taki odptyw ludnosci moze prowadzi¢ do niedoboru
wykwalifikowanych pracownikdw, co z kolei moze hamowac rozwdj gospodarczy.

Istotna role na poziomie spotecznosci odgrywaja srodki ochrony socjalnej dla oséb
dotknietych zmianami, a takze wszelkie dziatania utatwiajgce zmiane pracy. Zawarta
w 2021 r. Umowa Spoteczna zawiera rozwigzania i ustalenia majgce na celu wsparcie
sprawiedliwej transformacji. Obejmujg one m.in. utworzenie Funduszu Transformacji
Wojewddztwa Slaskiego, ktérego celem jest skoordynowanie transformacji terenéw
pogodrniczych, przemystowych i poprzemystowych z transformacja wojewodztwa
Slaskiego. Dokument zawiera takze pakiet zabezpieczen spotecznych i gwarancji
zatrudnienia dla pracownikow likwidowanych kopaln. W celu ztagodzenia
negatywnych skutkdw transformacji sektora godrnictwa wegla kamiennego
i przedsiebiorstw okotogdrniczych, ustalono, iz w ramach Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji zostang wskazane dziatania stuzace wzmocnieniu
alternatywnych wobec godrnictwa wegla kamiennego fundamentow rozwoju
gospodarczego, spotecznego, edukacyjnego i naukowego regionu, ze szczegolnym
uwzglednieniem utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy na terenie gmin
gorniczych, a takze dbatosci o srodowisko naturalne. Czes¢ umowy dotyczaca
mechanizmu finansowania przedsiebiorstw sektora weglowego (tzw. nowy system
wsparcia) zostata przekazana KE do notyfikacji, by umozliwi¢ udzielanie pomocy
publicznej w postaci dotacji na redukcje mocy produkcyjnych oraz pokrycie
nadzwyczajnych kosztow zwigzanych z wygaszaniem jednostek wydobywajacych
wegiel.
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Mozliwosci
gospodarcze

Regiony goérnicze w Polsce stoja przed szeregiem wyzwan zwigzanych
z transformacja gospodarcza, uwarunkowanych stopniem uzaleznienia
poszczegblnych obszaréw od wegla oraz ich kontekstem gospodarczym.
Znaczacy wptyw na powodzenie procesu dywersyfikacji gospodarki regionu przy
odchodzeniu od wegla beda miaty takie czynniki, jak udziat dziatalnosci zwigzanej
z weglem w gospodarce regionu, a takze zdolnos¢ poszczegdlnych regionéw do
efektywnego wykorzystania lokalnych warunkéw gospodarczych i spotecznych
oraz zaplecza edukacyjnego.

Realizacja wyzwan stojacych przed sektorem energetycznym w zwigzku
z procesem transformacji moze mie¢ negatywny wptyw na rozwdéj gospodarczy
kraju i dobrobyt jego mieszkancow. Bez odpowiedniego skoordynowania procesu
wygaszania elektrowni i elektrocieptowni wykorzystujacych wegiel kamienny
i brunatny z inwestycjami w sie¢ energetyczng i wytwarzanie energii, mozliwe jest
wystgpienie problemow zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii. Ponadto,
wygaszanie elektrocieptowni moze wptynac na poziom bezpieczenstwa dostaw
ciepta, co generowac bedzie potrzebe wypracowania rozwigzan i wdrozenia
alternatywnych zrédet ciepta. Zaktécenia obecnych stabilnych dostaw energii
elektrycznej i ciepta, jakie mogtyby wystapi¢ w okresie przejsciowym, moga
podwazyc¢ zaufanie spoteczenstwa do procesu transformacji.

Jednoczesnie przedsiebiorstwa weglowe i gminy gdérnicze majg trudnosci
z rewitalizacjg terenéw i innych aktywoéw pogérniczych oraz dostepem do
finansowania na zmiane przeznaczenia gruntéw pokopalnianych, co ostabia
mozliwosci rozwoju gospodarczego regionéw bedacych w procesie transformacji.
Grunty pokopalniane sg czesto obcigzone problemami srodowiskowymi, ktorych
konsekwencje ponosza gminy gornicze. Ponadto, proces rewitalizacji terendw
oraz przekazywania praw witasnosci nie cechuje sie wystarczajaca elastycznoscia,
ktora pozwolitaby dostosowac grunty do przysztych sposobow uzytkowania.
Wynika to czesciowo z braku elastycznego, adaptacyjnego podejscia do zmiany
zagospodarowania gruntdw, a takze z niewystarczajgcych srodkow finansowych na
wsparcie tych dziatan.



Aby stworzy¢ realne perspektywy rozwoju dla regionéw objetych transformacja,
konieczne jest opracowanie kompleksowego planu dziatania, obejmujgcego:

Stopniowe i odpowiedzialne wygaszanie dziatalnosci goérniczej
Oczyszczenie i zagospodarowanie terenow zdegradowanych

Restrukturyzacje aktywow przedsiebiorstw zwigzanych z sektorem
weglowym

Stworzenie ram nowej polityki przemystowej, ukierunkowanej na rozwagj
nowych, innowacyjnych branz i technologii

Program wsparcia dla inwestorow

Transformacja powinna rowniez zaktadac¢ wykorzystanie istniejgcego zaplecza
technicznego i kadrowego spoétek goérniczych i energetycznych jako fundamentu
dla nowych kierunkow rozwoju gospodarczego, w tym m.in. przemystow
niskoemisyjnych, odnawialnych zrodet energii, gospodarki o obiegu zamknietym
czy sektora ustug technicznych. Umozliwi to nie tylko ograniczenie negatywnych
skutkowspotecznychigospodarczychtransformacji,aletakze aktywneksztattowanie
nowych sciezek rozwoju dla spotecznosci lokalnych.

Instytucje
i zarzadzanie

Kluczem do pomysinej transformacji jest efektywne zarzadzanie. Wymaga ono
oceny i optymalizacji obecnych struktur zarzadzania, zapewnienia jasnego podziatu
réloraz uwzglednienia celéw transformacjiw strategiach sektorowych iterytorialnych
oraz programach inwestycyjnych. Kluczowe znaczenie ma nieprzerwane
Zaangazowanie zainteresowanych stroniskuteczna koordynacja miedzy wtadzamina
szczeblu centralnym i regionalnym. Niezbedne jest rowniez maksymalnie efektywne
wykorzystanie dostepnych funduszy i budowanie potencjatu instytucjonalnego.
Wazne dla wsparcia procesu transformacji jest takze opracowanie kompleksowego
planu zaangazowania interesariuszy, strategii komunikacji, budzetu, planu
finansowania i analizy ekonomicznej. Solidne monitorowanie i ewaluacja zapewniaja
skutecznos¢ i stabilnos¢ wysitkdw na rzecz transformaciji.

Dokumenty strategiczne i Umowa Spoteczna zostaty opracowane w innych
warunkach gospodarczych i geopolitycznych. Zapewnienie spdjnosci pomiedzy
scenariuszami zawartymi w zaktualizowanych dokumentach strategicznych (w tym
KPEIK i PEP2040), a Umowa Spoteczng moze stanowi¢ wyzwanie. Pogodzenie



zatozen dokumentdw strategicznych, ktdre maja na celu optymalizacje celow
gospodarczych i dekarbonizacyjnych, z ustaleniami zawartymi w Umowie
spotecznej moze okazac sie trudne. Ztozonos¢ transformacji polega bowiem na
zrownowazeniu obu tych celdw, tj. rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska,
przy jednoczesnym dotrzymaniu podjetych zobowigzan dotyczacych wsparcia
pracownikow i spotecznosci dotknietych transformacjg sektora gdérniczego. Brak
spojnosci pomiedzy planamia zobowigzaniami moze utrudnic¢ zarzadzanie procesem
transformacji.

Odpowiednie rozplanowanie kolejnosci dziatan w poszczegdlnych sektorach ma
kluczowe znaczenie dla wdrozenia terminowych i trafnych rozwigzan. Na przyktad
rozpoznanie umiejetnosci i analizowanie struktur przemystowych i gospodarczych
kazdego z regionow weglowych moze pomdc w zidentyfikowaniu nowych
mozliwosci gospodarczych. To z kolei moze prowadzi¢ do opracowania programow
przekwalifikowania i zainicjowania dziatan zwigzanych ze zmiang zagospodarowania
gruntow. Oba te elementy sg niezbedne do tworzenia mozliwosci gospodarczych
i utrzymania miejsc pracy na tych obszarach.

Niewystarczajgca koordynacja inwestycji i trudnosci w stworzeniu kompleksowej
wizji transformacji moga stanowi¢ przeszkody w skutecznej i spéjnej realizacji
tego procesu. Chociaz funkcjonuje wiele inicjatyw majacych na celu wsparcie tego
procesu, liczba strategicznych inwestycji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do istotnych
zmian, w szczegolnosci poprzez stworzenie duzej liczby jakosciowych miejsc pracy,
jest nadal ograniczona. Bez kompleksowej, dobrze skoordynowanej strategii
inwestycyjnej utrudnione bedzie efektywne wykorzystanie zasobow, co z kolei moze
hamowac zrownowazony rozwdj gospodarczy regiondw weglowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak wojewédztwa i gminy, odgrywaja
kluczowa role w procesie transformacji, jednak niektére dziatania ze wzgledu
na ich ztozonos¢ wykraczajg poza ich mozliwosci. Samorzady s3 najblizej procesu
transformacji, dlatego najlepiej rozumiejg potrzebne zmiany i maja pozytywna
motywacje do ich wdrazania. Niektdore problemy s3 jednak zbyt rozlegte pod
wzgledem instytucjonalnym i finansowym, w zwigzku z czym oczekuje sig, ze beda
one zarzadzane i wspierane na szczeblu krajowym. Rozproszenie odpowiedzialnosci
pomiedzy instytucjami moze w nadchodzacych latach ostabia¢ skutecznosc ich
dziatan.
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2.3. Wymiar procesowy

Transformacja jest procesem dtugotrwatym, w zwigzku z czym efektywne
nig zarzadzanie wymaga przejrzystego ustrukturyzowania.

Podzielenie procesu na etapy ma na celu umozliwienie systemowego reagowania
na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym na wyzwania i szanse
wynikajgce z transformacji. Podejscie to definiuje trzy etapy transformacji:

Budowanie potencjatu instytucjonalnego i podstaw analitycznych
Realizacja kluczowych inwestycji

Ukierunkowanie prywatnych inwestycji wielkoskalowych

Kazdyzetapow moze bycrealizowany rownolegle,comamiejsce w Polsce na poziomie
krajowym, a w przypadku wystgpienia zmian strukturalnych rekomendowane
jest kalibrowanie zatozenn analitycznych oraz krytycznych przedsiewzie¢ w celu
maksymalizacji korzysci efektu koncowego, generowanych poprzez skalowanie
inwestycji. Dla kazdego etapu okreslono cele i dziatania wspierajgce proces
transformaciji.
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Ryc. 4: Podejscie procesowe do zréwnowazonej transformacji w Polsce

Budowanie potencjatu
instytucjonalnego i podstaw
analitycznych transformacji

Cel:
Opracowahnie programu
transformacji i budowa

potencjatu umozliwiajacego
realizacje

Strategia:
konsolidacja wizji
strategicznej

Analityka:

bilans otwarcia i ustalenie
poziomu bazowego,
podstawy analityczne (tam,
gdzie ma to zastosowanie),
luki i potrzeby w zakresie
wsparcia

Planowanie:
plan ramowy (masterplan)
i programy szczegdtowe

Ramy regulacyjne:
odpowiednie akty prawne
i przepisy

Instytucje/zarzadzanie:
wzmocnienie powigzan
instytucjonalnych

Budowanie potencjatu
instytucjonalnego

Zrodto: opracowanie wiasne

- e
o S

Etap 2

Realizacja kluczowych

inwestycji umozliwiajacych

transformacje

Cel:
Zapewnhienie podstawowej
infrastruktury materialnej i

spotecznej w celu
umozliwienia transformacji

przyspieszenia transformacji

Etap 3

Skalowanie prywatnych
inwestycji w celu

Cel:
Utatwienie realizacji
prywatnych inwestycji
poprzez stworzenie
sprzyjajacego otoczenia

Wzmocnienie zabezpieczenia
spotecznego i oston
socjalnych

Realizacja duzych
strategicznych projektéw
sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu

Inwestowanie w kapitat ludzki

Promowanie lokalnych
programaow inwestycyjnych

Wzmocnienie sieci
energetycznych

Zastagpienie wysokoemisyjnej
produkcji energii innymi
systemami

Weryfikacja ukierunkowania
dotacji

Wprowadzenie
mechanizméw tagodzacych
wplyw transformacji na ceny
energii

Przeksztatcenie odnosnych
gatezi przemystu i
restrukturyzacja aktywow

Rekultywcaja i zmiana
zagospodarowania gruntéw
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Koordynacja, nadzér i monitorowanie; wspéipraca z interesariuszami;
budowanie potencjatu instytucjonalnego

Programy wsparcia
zielonych inwestycji w
sektorze energetycznym w
celu zastapienia produkcji
energii zwegla

Prywatne finansowanie dla
projektow
infrastrukturalnych

Linie kredytowe i wsparcie
dla MSP

Struktury finansowe
fagodzace wptyw
transformacji weglowej na
ceny energii elektrycznej

Kredyty posrednie dla
lokalnych przedsiebiorcow

Gwarancje umozliwiajace
restrukturyzacje dtugu
korporacyjnego firm
dotknietych transformacja i
nadajacych sie do
przeksztatcenia




Skoncentrowany jest na opracowaniu solidnych podstaw dla transformacji
poprzez przeprowadzenie kompleksowych ocen i opracowanie niezbednych
ram analitycznych. Obejmuje to opracowanie bilansu otwarcia i ustalenie linii
bazowej transformacji w celu okreslenia jasnego punktu wyjscia, a nastepnie
opracowanie podstaw analitycznych w celu kierowania procesem decyzyjnym
oraz zdefiniowanie jasnej i przekonujacej wizji transformacji. Konieczna
jest rowniez analiza luk i potrzeb w zakresie wsparcia, opracowanie planu
ramowego transformacjii programow szczegdtowych, wzmocnienie powigzan
instytucjonalnych, budowanie potencjatu, opracowanie odpowiednich aktéw
prawnych i przepiséw, a takze ukierunkowanie dotacji dla tancucha wartosci
w celu promowania zrownowazonych praktyk. Dziatania te maja kluczowe
znaczenie dla stworzenia solidnych ram, ktére beda podstawa dla kolejnych
etapdw transformacji. W przypadku Polski ramy strategiczne transformacji na
poziomie krajowym sg definiowane w PEP 2040 oraz KPEIK, natomiast ramy
na poziomie regionalnym poprzez TPST.

~

Przewiduje realizacje strategicznych inwestycji w celu zbudowania
infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia zrownowazonej transformacji.
Obejmuje to m.in. wzmocnienie sieci energetycznych w celu zwiekszenia
ich mocy i niezawodnosci, rekultywacje i zmiane zagospodarowania
gruntow w celu ich zrownowazonego wykorzystania, zastgpienie energetyki
wysokoemisyjnej czystszymi zrodtami energii oraz zmiane ukierunkowania
dotacji w celu wspierania zrownowazonych praktyk. Ponadto tworzone
s3 mechanizmy tagodzace wptyw transformacji na ceny energii, branze
sg przeksztatcane, a aktywa restrukturyzowane w celu dostosowania ich
do zrownowazonych praktyk. Tworzone sg programy promujace lokalne
inwestycje, budujgce ochrone socjalng i zabezpieczenia. Innym kluczowym
elementem jest inwestowanie w kapitat ludzki, zwiekszanie umiejetnosci
i wiedzy w celu wsparcia transformacji. Inwestycje te sg niezbedne do budowy
infrastruktury fizycznej i spotecznej koniecznej dla pomysinej transformacji.

~

J
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~
Ma na celu przyciggniecie i zmobilizowanie inwestycji prywatnych
w celu przyspieszenia transformacji. Dziatania te obejmuja m.in. programy
wspierania zielonych inwestycji, utatwianie prywatnego finansowania
projektdw infrastrukturalnych oraz zapewnianie linii kredytowych i wsparcia
dla lokalnych MSP. Przewidziane jest takze tworzenie struktur finansowych
tagodzacych wptyw transformacji na lokalne spotecznosci, oferowanie
kredytow posrednich lokalnym przedsiebiorcom oraz udzielanie gwarancji
na restrukturyzacje zadtuzenia przedsiebiorstw dotknietych transformacja,
nadajacych sie do przeksztatcenia. Dziatania te powinny prowadzi¢ do
wygenerowania sSrodowiska sprzyjajacego rozwojowi biznesu, co utatwi
skalowanie prywatnych inwestycji, przyspieszajac transformacje i zapewniajac
jej trwatosc.

NS J

Nalezy zauwazy¢, ze wskazany proces mozna postrzegac zaréwno z perspektywy

krajowej, jak i z perspektywy kazdego z regionéw uzaleznionych od wegla. R6zne
regiony moga znajdowac sie na réznych etapach tego procesu, ale zdefiniowanie
jasnej struktury utatwia identyfikacje aktualnych specyficznych potrzeb kazdego
Z regiondw. Pomiedzy fazami zachodzi sprzezenie zwrotne, co oznacza, ze fazy
wzajemnie na siebie oddziatujg i sg od siebie zalezne. Takie podejscie pozwala na
kalibracje procesu, poprawiajgc tym samym jego efektywnosc¢ i skutecznosc.
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Szczegoétowa diagnoza stanu
obecnego

3.1. Zatrudnienie w sektorze wydobywczym

Zatrudnienie zwigzane z weglem jest skupione w lokalizacjach bliskich
firmom wydobywczym, co wymaga przyjecia podejscia geograficznego/
regionalnego do sprawiedliwej transformacji lub podejscia opartego
na lokalnym rozwoju gospodarczym, zamiast podejscia sektorowego.
Przewiduje sie, ze zaprzestanie dziatalnosci wydobywczej w regionach
weglowych spowoduje utrate znacznej liczby miejsc pracy i lokalne
spowolnienie gospodarcze.

W przesztosci sektor gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce ulegt znacznemu
zmnigjszeniu, a w latach 1990-2020 zatrudnienie spadto o 80%. Region slaski, od
dawna zalezny od wegla, odnotowat spadek zatrudnienia w gornictwie z okoto 400
tys. w1990 r. do okoto 75 tys. w roku 2022. W kompleksie Betchatow w wojewodztwie
tédzkim w elektrowni i powigzanych z nig kopalniach zatrudnionych byto okoto 7,5
tys. 0séb. W Turowie (Dolny Slgsk) zatrudnionych byto okoto 3,6 tys. osdb, a w tecznej
(Lublin) okoto 5,25 tys. osob.

25



Oprécz pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w kopalniach wegla
i elektrowniach weglowych, wiele miejsc pracy jest posrednio zwigzanych
z sektorem wydobywczym, poprzez tancuchy dostaw i lokalne ustugi. taczna
liczba miejsc pracy dotknietych zmianami jest wyzsza, jesli wezmie sie pod uwage
elektrownie weglowe i oddziatywanie na gospodarke lokalna.

Prognozy wskazujg, ze do 2040 r. w Polsce moze w tych branzach znikna¢ od 70
tys. do 100 tys. miejsc pracy.

Na Slasku, towary lub ustugi dla spétek gérniczych dostarcza dodatkowe 17 tys.
pracownikow®. W przypadku elektrowni na wegiel brunatny w Betchatowie szacuje
sie, ze z jej dziatalnoscig posrednio zwigzanych jest okoto 5,5 tys. migjsc pracy
(w spotkach zaleznych i innych przedsiebiorstwach). Szacunkowa liczba posrednich
miegjsc pracy zwigzanych z koncernami z branzy wegla brunatnego jest nizsza,
poniewaz koncerny te sg zintegrowane pionowo. W Wielkopolsce i na Dolnym Slgsku
z sektorem wydobywczym posrednio zwigzanych jest mnigj niz 250 dodatkowych
miejsc pracy®.

W niektdrych subregionach koncerny goérnicze sa najwiekszym pracodawcy, jak
np. grupa kopaln wegla brunatnego we wschodniej Wielkopolsce. W subregionie
koninskim pracownicy Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A. (ZE PAK) stanowig blisko 40%
ogotu zatrudnionych w Kazimierzu Biskupim i okoto 30% w Wilczynie i Wierzbinku,
przez co mieszkancy tych gmin sg szczegdlnie zagrozeni w obliczu spadku popytu na
prace w gornictwie. Koncentracja przestrzenna miejsc pracy zwigzanych z weglem
jest szczegdlnie wysoka na Slasku, gdzie 80% wartosci kontraktow trafia do firm
zlokalizowanych w promieniu 20 km od kopaln, a 30% posrednio zatrudnionych
pracuje u 10 podwykonawcdw najbardziej zagrozonych skutkami transformacji’.
W szczegodlnosci w subregionie rybnickim oraz w powiatach takich jak Jastrzebie-
Zdrdj i Bierunsko-Ledzinski na lokalnych rynkach pracy przewazajga miejsca
pracy zwigzane z weglem. W subregionie betchatowskim, w ktérym znajduje sie
najwieksza elektrownia na wegiel brunatny w Europie, w 2021 r. ponad 11% z okoto
108 tys. mieszkancow powiatu byto zatrudnionych w elektrowni i powigzanych
Z nig kopalniach. W powiecie zgorzeleckim kopalnia wegla brunatnego Turow
i elektrownia wraz z ich spotkami zaleznymi odpowiadajg za okoto 18% lokalnego
zatrudnienia. Z kolei w wojewodztwie lubelskim okoto 37% wszystkich pracownikdw
W powiecie teczynskim jest bezposrednio zatrudnionych w godrnictwie, gtdwnie
w zagtebiu weglowym Bogdanka.

5 Christiaensen et al 2022 b.
¢ Christiansen et al. 2022, a,b,c.
7 Christiansen et al. 2022.
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3.2. Profil pracownikow - umiejetnosci
i preferencje

Pracownicy kopalh w Polsce dysponujgumiejetnosciamiporéwnywalnymi
Zz umiejetnosciami pracownikéw innych branz, ale mieszkancy pobliskich
gmin, ktérzy nie pracuja w kopalniach, plasuja sie ponizej Sredniej niemal
we wszystkich badanych dziedzinach.

Gornicy maja umigjetnosci w wiekszosci podobne do innych polskich pracownikow:
s3 lepsi w obstudze maszyn, przy czym osiggajg gorsze wyniki w obszarze
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Dotyczy to zardwno pracownikow
z wyzszym, jak i nizszym wyksztatceniem. Z drugiej strony, pracownicy zatrudnieni
w zaktadach innych niz kopalnie, mieszkajacy w gminach silnie dotknietych procesem
transformacji (Wielkopolska i Dolny Slask), a takze mniej wyksztatceni pracownicy
przemystu weglowego (Gérny Slask) majg co do zasady bardziej limitowane
ograniczone kompetencje zawodowe niz ich odpowiednicy z innych regionow
nieweglowych. Ogdlnie rzecz biorac, pracownicy posrednio dotknieci zamykaniem
kopaln s3 bardziej zagrozeni i potrzebujg szerszego wsparcia®.

Pracownicy sektora weglowego preferujg stabilnos¢ i ciggtosé zatrudnienia
i dla tych preferencji sg sktonni wiele poswieci¢. Chca pozosta¢ w gminach,
w ktorych mieszkajg, pracowac¢ na podobnych stanowiskach i w podobnym
sektorze dziatalnosci oraz cenig sobie bezpieczenstwo zatrudnienia: dodatkowa
godzina dojazdu do pracy jest dla nich warta 5 342 zt miesiecznie (wiecej niz srednie
miesieczne wynagrodzenie w podregionie koninskim), co podkreslili pracownicy
z czterech najbardziej zagrozonych gmin w wojewoddztwie wielkopolskim. Podobne
wyniki odnotowano na Slgsku i Dolnym Slgsku®.

Mieszkarnicy gmin silnie uzaleznionych od wegla wykazuja silng preferencje dla
znalezienia nowego zatrudnienia w sektorze OZE. Mieszkancy gmin weglowych na
Slasku, Dolnym Slasku i w Wielkopolsce, w ktérych w 20211 2022 r. przeprowadzono
badania umiejetnosciipreferencjiBS'°, konsekwentnie cenig miejsca pracywsektorze
energii odnawialnej, znacznie bardziej niz mozliwosci zatrudnienia w gornictwie. Na
przyktad mieszkancy Rudy Slaskiej byliby sktonni obnizy¢ swoje wynagrodzenie o 1
366 zt, aby przejs¢ z gornictwa do sektora energii odnawialnej, co jest kwota tylko
nieznacznie nizsza niz deklarowana przez pracownikdw ZE PAK w Wielkopolsce.
Wyniki te drastycznie kontrastujg z preferencjami slaskich gornikow (w PGG, Spotce
Restrukturyzacji Kopalh S.A. (SRK) i Potudniowym Koncernie Weglowym S.A)),
ktorzy raczej niechetnie podchodzg do perspektywy zmiany sektora'.

8 Christiansen et al. 2022 a,b,c.
2 Christiansen et al. 2022 a,b,c.
10 Christiansen et al. 2022 a,b,c.
" Honorati et al. 2023.
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Pracownicy kopalh sg z reguty stabiej wyksztatceni w poréwnaniu ze Srednia
regionalng i krajowa; sg to gtébwnie mezczyzni w wieku powyzej czterdziestu lat.
W wiekszosci koncerndw gorniczych, okoto 90% pracownikdw kopalr to mezczyzni.
Kobiety zatrudnione sg gtdownie na powierzchni, na stanowiskach administracyjnych
i w zaktadach przerébki wegla. Jesli chodzi o poziom wyksztatcenia w spotkach
gorniczych sektora gornictwa wegla kamiennego na koniec 2024 r. prawie 25%
pracownikéw miato wyksztatcenie zawodowe, 51% sSrednie, a wyzsze 21% pozostate
3% gimnazjalne i nizsze.

3.3. System ochrony socjalnej oraz system
ochrony ptacy i pracy

Rozpoczety w latach dziewiecdziesigtych strukturalny proces odptywu pracownikow
z sektora weglowego spowodowat koniecznos¢ wprowadzenia polityki ochrony
socjalnejw celu ztagodzenia skutkow utraty dochoddw i miejsc pracy spowodowanej
przez zamkniecie kopalA. Na przyktad na Slasku wdrozono szereg dziatarh majacych
pomaoc zwolnionym pracownikom w znalezieniu nowej pracy. Naleza do nich:

e szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci,

e wsparcie finansowe,

e odprawy,

e Swiadczenia przedemerytalne,

e przenoszenie pracownikdw do pozostatych czynnych kopaln.

Wsparcie finansowe przyniosto dorazna ulge, jednak bez solidnej, odpowiednio
zdywersyfikowanej gospodarki, ktéra wchtonetaby zwalnianych pracownikow, byto
ono niewystarczajgce. Stopniowy proces zamykania kopaln pozwolit pozostatym
kopalniom przyjac¢ czes¢ pracownikow, co ztagodzito bezposrednie skutki utraty
miejsc pracy.

Istniejacy system ochrony socjalnej i rynku pracy w Polsce obejmuje rézne polityki
i instrumenty zapewniajgce ochrone dochodéw i zatrudnienia dla zagrozonych
pracownikéw i spotecznosci zaleznych od sektora weglowego. Dostepne
s3 m.in. ustugi i programy zatrudnienia wdrazane przez lokalne urzedy pracy
(UP), wczesniejsze emerytury przeznaczone wytacznie dla pracownikdw sektora
gorniczego (zarowno gornikdw wegla kamiennego, jak i brunatnego), a w przypadku
zwolnien grupowych odprawy” w kwocie proporcjonalnej do dtugosci zatrudnienia.
2 Zgodnie z polska ustawa o ochronie zatrudnienia, do wyptacenia odpraw zobowigzani sg pracodawcy

zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikdw, jezeli rozwigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach

grupowego zwolnienia oraz jezeli rozwigzanie indywidualnego stosunku pracy nastepuje z przyczyn
nie lezacych po stronie pracownika.
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Dla os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w lokalnych UP przyznawane sg zasitki
na okres dwunastu miesiecy. Wsparcie finansowe dla rodzin o dochodach ponizej
okreslonego progu jest zapewniane takze przez swiadczenia z pomocy spotecznej
i zasitki rodzinne.

Na mocy Umowy Spotecznej uzgodniono wprowadzenie dodatkowego pakietu
Swiadczen z zakresu ochrony socjalnej dla oséb z sektora gérniczego. Gérnicy maja
prawo do przenoszenia sie z zamykanych kopalrn do nadal dziatajacych, otrzymania
pakietu wczesniejszych emerytur lub odprawy w wysokosci 120 tys. zt (26,5 tys. Euro)
w przypadku przejscia do innego sektora. Z perspektywy pracownikow (zwtaszcza
miodszych), wczesniejsze odejscie z pracy i otrzymanie Swiadczen socjalnych zgodnie
z Umowa Spoteczng moze byc¢ akceptowalne wtedy, gdy otrzymaja rekompensate
za utracone wynagrodzenia.

Mozliwe rozwigzania zachecajace pracownikéw do wczesniejszego opuszczania
kopalnh obejmuja m.in.:

utatwienie dostepu do miejsc pracy o poréownywalnych
wynagrodzeniach i wymagajacych podobnego poziomu

umiejetnosci,

zapewnhnienie dodatkéw do wynagrodzenia w celu
zrekompensowania potencjalnych réznic dochodéw
na nowych, nizej optacanych stanowiskach,

oferowanie pakietéw swiadczen
z tytutu dobrowolnego

odejscia z pracy.
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Swiadczenia (odprawy, zasitkidlabezrobotnych,pomocspotecznaw ostatecznosci
i Swiadczenia przedemerytalne) powinny by¢ stosowane sukcesywnie, aby
zmaksymalizowa¢ ochrone. Gdrnicy majg prawo do odpraw, zasitkdw dla
bezrobotnych po zarejestrowaniu sie w lokalnym Urzedzie Pracy oraz ustug
outplacementowych (czyli polegajacych na wsparciu zwolnionych pracownikow
W przejsciu do nowych migjsc pracy), uzgodnionych z pracodawcy i zwigzkami
zawodowymi. Zgodnie z Umowa Spoteczng, pakiet swiadczen socjalnych zostanie
skierowany do pracownikdéw. Wazne jest, aby tgczne pakiety uzupetniajace dochody
nie byty zbyt hojne, aby uniknac¢ ryzyka wytworzenia czynnikéw zniechecajacych
do pracy, jak to miato miejsce w przypadku zamykania kopalrh w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych.

Niezbednejest monitorowanie preferencjiosébodchodzacychzsektorawzakresie
wyboru oferowanych systeméw pomocowych (np. instrumenty ostonowe
wynikajace z Umowy spotecznej, programy outplacementowe finansowane ze
srodkéw FST) oraz skutecznosci programoéw wsparcia w celu dostosowywania
wdrazanych rozwigzan do faktycznych potrzeb.

Pierwsze wnioski z wdrazania programu outplacementowego we wschodniegj
Wielkopolsce wskazuja, ze pracownicy ZE PAK chetniej korzystaja ze
wsparcia wynikajacego z Umowy spotecznej, natomiast wsparcie w zakresie
przekwalifikowania | uzyskania nowego zatrudnienia oferowane w ramach
programu outplacementowego cieszy sie wiekszym zainteresowaniem wsrod
0sOb z szerzej pojetego tancucha wartosci branzy goérniczej, jak i cztonkdw rodzin
samych goérnikow®. Taka sytuacja stwarza potencjalne mozliwosci poszerzenia
grupy docelowej wsparcia o mieszkancéw regiondw weglowych niepowigzanych
bezposrednio z branzg, ale rowniez doswiadczajgcych negatywnych konsekwencji
transformacji.

3 https://pracapoweglu.pl/
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3.4. Zagrozenia spoleczne zwigzane
z transformacja
Ryzyko wpadniecia w putapke rozwojowa jest wyzsze w tych regionach

weglowych, ktore s3 silniej uzaleznione gospodarczo od wegla i maja
stabe rynki pracy.

Subregion Wielkopolski Wschodniej jest silnie uzalezniony gospodarczo od
produkcji wegla brunatnego. Pie¢ najwiekszych firm wydobywczych w subregionie
Wielkopolski Wschodniej (gdzie koncentruje sie wiekszos¢ dziatalnosci wydobywczej
W wojewodztwie) odpowiada za okoto potowe catkowitego zatrudnienia i ponad
75% przychodow. W Wielkopolsce Wschodniej wskazniki rynku pracy (stopa
bezrobocia | wspotczynnik aktywnosci zawodowej) juz teraz ksztattuja sie ponizej
sredniej regionalnej i krajowej, odzwierciedlajac i tak juz ograniczong dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci tworzenia miejsc pracy. Osoby i spotecznosci
dotkniete transformacja w tym subregionie sg zatem szczegodlnie narazone na
skutki zamykania kopaln, poniewaz lokalne mozliwosci ponownego zatrudnienia
Sg ograniczone w porownaniu z sytuacja pracownikow zagrozonych utratg pracy,
ale mieszkajacych na terenach, gdzie lokalne rynki pracy i gospodarki sg bardziej
aktywne. Na Slasku niektére gminy sg réwniez gospodarczo zalezne od wegla.
W Rudzie Slaskiej co trzecie gospodarstwo domowe czerpie ponad 40% swoich
dochoddw z sektora weglowego i energetycznego'“. Jednak bliskos¢ Katowic, z ich
dynamicznym rynkiem pracy, oferuje lepsze mozliwosci zatrudnienia dla zwalnianych
pracownikow niz ma to miejsce w odlegtych gminach™.

Ryzyko wyludnienia w regionach weglowych, oprécz lokalnego
spowolnienia gospodarczego, jest dodatkowo potegowane przez
zaprzestanie dziatalnosci wydobywczej.

Wygaszaniekopalhwpotaczeniuzbrakiemodpowiednichalternatywnychatrakcyjnych
Sciezek zatrudnienia w regionach gdrniczych moze skutkowac dalsza emigracja -
zwitaszcza miodziezy - jeszcze bardziej pogarszajac obecng strukture demograficzna
charakteryzujaca sie spadkiem populacji w wieku produkcyjnym w poréownaniu do lat
ubiegtych. Na przyktad we Wschodniej Wielkopolsce szczegdlnie duzy spadek liczby
ludnosci odnotowano w Koninie, najwiekszej gminie w subregionie, gdzie w ciagu
ostatnich dwudziestu lat ogdlna liczba ludnosci spadta 0 12%'°'7. Rosnace bezrobocie
W subregionie byto gtdwnym czynnikiem powodujgacym odptyw mieszkancow, ktorzy
szukali pracy w innych regionach lub za granica.

“ Honorati et al. 2023.

> Honorati i Banaszczyk, 2022.

6 W 2000 r. w gminie Konin mieszkato 82 640 osdb, a w 2020 — 72 539 0séb(GUS).
7 PIE 2023.
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Starzenie sie spoteczenstwa i odptyw ludnosci znaczaco wptywaja na
perspektywy rozwoju polskich regionéw weglowych.

Subregion watbrzyski ma najstarsza populacje (45,9 lat w poréwnaniu ze srednig
krajowa wynoszaca 42,8 lat), a inne regiony weglowe odnotowuja podobne
wyniki (43,5 - 44,2 lat). Wysoka mediana wieku lokalnej populacji jest czesSciowo
spowodowana ujemnym wskaznikiem migracji. W poszukiwaniu edukacji i lepszych
perspektyw zawodowych wyjezdzajg gtdwnie mitodzi ludzie, a osoby starsze -
przecietnie mniej mobilneimniejsktonne dozmiany miejsca zamieszkania - pozostaja
na miejscu. Wskaznik migracji (depopulacji) jest podobny we wszystkich regionach
weglowych i miesci sie w przedziale - 0,15-0,24% rocznie. Moze to potencjalnie jeszcze
bardziej ostabi¢ zdolnos$¢ transformowanych regiondw do stworzenia nowych
mozliwosci gospodarczych.

Wysokos¢ wynagrodzenia - ptace godzinowe w gérnictwie weglowym s3a
zasadniczo znacznie wyzsze niz ptace godzinowe w innych sektorach, co
ogranicza pule potencjalnych mozliwosci ponownego zatrudnienia dla
pracownikéw zagrozonych utratg pracy.

Wysokie ptace w gornictwie zaktdcaja rynek pracy, utrudniajac realokacje sity
roboczej do innych sektorow. W kontekscie redukcji produkcji wegla, wysokie
ptace pracownikow kopaln podnosza ich ptace progowe, potencjalnie zmniejszajac
gotowos¢ do podjecia przez nich innej pracy. W lutym 2025 r. Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto w polskim przemysle wynosito 8 613 zt. Wyzsze zarobki
oferowat sektor IT i telekomunikacji, gdzie srednia wynosita 14189 zt. Najwyzsze ptace
odnotowano jednak w gornictwie, gdzie srednie wynagrodzenie brutto osiggneto
14 540 zt miesiecznie®®. Przyktadowo, zarobki w ZE PAK s3g o ok. 30% wyzsze niz
Srednia ptaca w Wielkopolsce i z biegiem czasu rosna™.

Polaryzacja spoteczenstwa - proces transformacji moze prowadzié
do polaryzacji spotecznej i powinien byé zintegrowany z dziataniami
rewitalizacyjnymi w celu poprawy potencjatu zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnych, w tym zwiekszenia zdolnosci lokalnych
gospodarek do generowania nowych atrakcyjnych miejsc pracy.

Niewtasciwie przeprowadzona transformacja moze spowodowac brak stabilnosci
gospodarczej, prowadzacy do napie¢ spotecznych. Moze to miec¢ miejsce, gdy
mieszkancy regiondw gorniczych stang w obliczu potencjalnej utraty pracy
w sektorze wydobywczym i energetycznym, a takze w ich tancuchach wartosci,
co z kolei z duzym prawdopodobienstwem pogtebi odptyw ludnosci i przyspieszy
starzenie sie spoteczenstwa.

8 GUS - https://ssgk.stat.gov.pl/Wynagrodzenia_i_swiadczenia_spoleczne.html
9 Instrat Foundation 2021.
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Problemy z zatrudnieniem - w subregionach o stabo rozwinietym rynku
pracy mozliwosci ponownego zatrudnienia moga by¢ ograniczone.

Jezeli regionalne plany gospodarcze nie beda sprzyjac¢ inwestycjom tworzacym
migjsca pracy w subregionach weglowych, realne opcje zatrudnienia beda
prawdopodobnie wymagac¢ mobilnosci pracownikdw. Niechec¢ pracownikow
sektora weglowego do przenoszenia sie do innych regiondw i silne przywigzanie do
stabilnego zatrudnienia moga utrudniac przekwalifikowanie i relokacje.

Niedopasowanie umiejetnoscido potrzeb gospodarki-umiejetnosci pracownikéw
sektora weglowego moga nie by¢ zbiezne z ewoluujagcymi potrzebami
gospodarek regionéw weglowych, co utrudnia zapewnienie odpowiednich
mozliwosci zatrudnienia pracownikom dotknietym tym problemem. tagodzenie
negatywnych skutkdéw transformacji wymaga indywidualnego podejscia do
poszczegodlnych gmin i powiatéw, tworzenia miejsc pracy i dostosowywania
programow wsparcia do lokalnych potrzeb i preferencji. Zapewnienie programow
edukacyjnych, szkolen dostarczajgcych nowe umiejetnosci oraz ustug zwigzanych
z zatrudnieniem musi by¢ dostosowane do indywidualnych cech, wyksztatcenia
i umiejetnosci pracownikow doswiadczajacych skutkow transformacji, a takze do
zidentyfikowanych realnych opcji zatrudnienia. Programy wsparcia zatrudnienia
(w tym nabywanie umigjetnosci) musza by¢ uwzglednione przy planowaniu i -
wdrazane przed zamknieciem kopalni, podczas jego trwania i po jego zakonczeniu.

Niedopasowanie oferty szkoleniowej urzedéw pracy do potrzeb zwalnianych
pracownikéw - jakos$¢ i skala programéw rynku pracy oferowanych przez
lokalne urzedy pracy moze nie zaspokajac¢ potrzeb zagrozonych zwolnieniem
pracownikow kopalih oraz szerszych spotecznosci zamieszkujacych regiony
weglowe, co wymaga dodatkowych ukierunkowanych interwencji w zakresie
wsparcia zatrudnienia i ustug outplacementu dla zagrozonych pracownikéw
- wsparcia UP, celem przygotowania dedykowanej oferty edukacyjnej
i szkoleniowej, ktéra pozwoli na przebranzowienie. Potencjalna utrata miejsc
pracy spowodowana zamknieciem kopaln i zaktadow stanowi wstrzas dla lokalnych
rynkdw pracy. Spodziewany wzrost liczby bezrobotnych moze réwniez przecigzy¢
urzedy pracy. Jakos¢ pomocy w poszukiwaniu pracy, profilowania i kierowania na
szkolenia zawodowe wykonywane przez doradcow zawodowych w UP juz teraz jest
zagrozona przez ich duze obcigzenie sprawami. Moze to uniemozliwi¢ doradcom
zawodowym zapewnhnienie zindywidualizowanej pomocy z intensywnoscia
wymaganag w przypadku goérnikéw. Ponadto, profil pracownikéw dotknietych
procesem transformacji wymaga indywidualnie dostosowanego podejscia do ustug
zatrudnienia, co zwieksza wymogi dotyczace zindywidualizowanego podejscia
i skrojonej na miare oferty wsparcia, powodujac, ze jest ono bardzo czasochtonne
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i kosztochtonne. Wsparcie UP celem przygotowania dedykowanej oferty edukacyjnej
i szkoleniowej, ktdra pozwoli na przebranzowienie.

3.5. Regiony goérnicze - wymiar gospodarczy

Polskie regiony weglowe, z dtuga tradycja intensywnego wydobycia
wedgla, stojg przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z transformacja
strukturalng i odejsciem od gospodarki opartej na weglu.

o Pierwszag barierg - ale takze punktem startowym - jest rekultywacja i zmiana
przeznaczenia rozlegtych obszaréw zdegradowanych terendw pokopalnianych
(,orownfields”). Obszary te, choc czesto charakteryzujg sie korzystnym potozeniem
geograficznym, infrastrukturg, sita robocza i warunkami demograficznymi,
a takze znaczna potencjalng wartoscia ekonomiczng, obarczone sg pewnymi
utrudnieniami. — do ktérych mozna zaliczy¢ kwestie srodowiskowe, prawne,
finansowe i administracyjne.

* Kolejng przeszkoda jest degradacja srodowiska - na przyktad zalegajace pod
ziemia odpady lub niestabilny grunt - ktdra staje sie widoczna po zamknieciu
kopalni. Przywrécenie takiego terenu do stanu uzywalnosci moze by¢ nieoptacalne.

Sprzecznosci w przepisach sprawiajg, ze obowigzki w zakresie rekultywacji
i preferowane metody nie sg jasne. Zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, rekultywacje gruntdw prowadzi sie, w miare jak grunty
te staja sie zbedne catkowicie, czesSciowo lub na okreslony czas do prowadzenia
dziatalnosci przemystowej oraz konczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej
dziatalnosci. Piecioletni termin rekultywacji sktania jednak do rekultywowania terenu
tylko w stopniu minimalnym, przez co grunt jest co prawda technicznie rekultywowany,
ale pozostaje ekonomicznie niewykorzystany. Jednoczesnie procesy wydawania
pozwolen na zmiane zagospodarowania sg ztozone i dtugotrwate (2-5 lat).

Zasadniczo brakuje zachet do zmiany zagospodarowania gruntéw. Chociaz PEP2040
wspomina o instalacjach OZE na terenach poprzemystowych (instalacja paneli
fotowoltaicznych), istniejgce ustawy o promocji inwestycji moga wykluczac niektdrych
inwestorow OZE. Brakuje strategicznego planowania przestrzennego dla terenow
poprzemystowych, a tylko jedna trzecia powierzchni Polski jest objeta kompleksowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Obszary, na ktérych znajduja sie ztoza
mineratéw, sg wyznaczane jako ,strefy zakazane”, co utrudnia ich zagospodarowanie.
Brak centralnych baz danych dotyczacych terendéw poprzemystowych utrudnia
inwestycje. Istniejace wykazy s3 niekompletne. Brak informacji prowadzi do
niezdecydowania inwestorow i stanowi obcigzenie dla witadz lokalnych.
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Niektore kategorie dziatan nie moga byc¢ finansowane ze srodkéw unijnych, ktére
stanowia gtéwne zrédto finansowania transformacji. Zgodnie z prawodawstwem
europejskim zanieczyszczajacy sa zobowigzani do pokrycia kosztéw dziatan
naprawczych, tj. oczyszczania terendw poprzemystowych, a mozliwosci
wykorzystania w tym celu funduszy unijnych sg bardzo ograniczone.

Brakuje wyraznego rozréznienia miedzy zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”,
a inwestycjami w zmiane zagospodarowania gruntéw. Zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci” wymaga od operatora kopalni sfinansowania niezbednych dziatan
rekultywacyjnych. Wystepuje jednak kilka komplikacji:

e mechanizmy zabezpieczenia finansowego, obowigzujace dopiero od lat
dziewiecdziesigtych XX wieku, moga nie regulowac w petni finansowania dziatan
rekultywacyjnych,

e niektdre przepisy nie réznicuja wymogow ,zanieczyszczajacy ptaci” i inwestycji
zwigzanych ze zmiang zagospodarowania gruntéw, co utrudnia finansowanie
takich inwestycji,

e wymog ,przywrocenia do stanu pierwotnego” jest czesto nierealistyczny.

4 )

Gminy gornicze stojg roéwniez przed specyficznymi wyzwaniami
zwigzanymi z wiasnoscig gruntéw, wysokimi kosztami rekultywacji
i niewystarczajgco wykorzystywanym majatkiem. Skomplikowane stosunki
wihasnosciowe gruntow (czesto z udziatem Skarbu Panstwa) moga utrudniac
zagospodarowanie, a koszty rekultywacji moga znacznie przewyzszac¢ wartosc
terenu. Wiele dziatek przejetych przez SRK S.A. pozostaje niewykorzystanych.

- J

Regiony gérnicze w Polsce stoja w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych
z transformacja gospodarcza, wynikajacych ze stopnia ich uzaleznienia od wegla
oraz szerszego kontekstu gospodarczego. Kluczowe cechy zaréwno zaleznosci od
wegla, jak i potencjatu rozwoju gospodarczego poza weglem obejmuja site lokalnego
rynku pracy, bliskos¢ bardziej zdywersyfikowanych regiondéw, poziom kapitatu
ludzkiego, ogdlng kondycje lokalnej gospodarki oraz udziat dziatalnosci zwigzanej
z weglem w gospodarce regionu.
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Slask i Matopolska Zachodnia

tradycyjnie stanowigce trzon przemystu weglowego w Polsce, sg stosunkowo dobrze
przygotowane do transformacji gospodarczej. W 2021r.sektor gérnictwa i energetyki
odpowiadat za 7,3% wartosci dodanej brutto (WDB) na Slasku, co oznacza spadek
z12,1% w 2000 r.2°, Pomimo tego dtugoterminowego trendu spadkowego, sektor ten
nadal odpowiada za okoto 3,6% catkowitego zatrudnienia w regionie?. Odpornosc¢
regionu opiera sie na zréznicowanej gospodarce, mobilnej i wykwalifikowanej sile
roboczej oraz silnej integracji z szerszym gornoslaskim obszarem metropolitalnym.
Bliskos¢ osrodkow miejskich, takich jak Katowice, utatwita rozwdj i dywersyfikacje.
Fundusze unijne i regionalne odegraty kluczowa role we wspieraniu tej transformacji
- finansujac infrastrukture, innowacje i rozwoj zawodowy pracownikow. W rezultacie
Slask szczyci sie obecnie drugim najwyzszym $rednim wynagrodzeniem wsrdod
polskich wojewoddztw i jedna z najnizszych stép bezrobocia, wynoszaca w 2024 r.
zaledwie 3,5%22.

Transformacja Betchatowa w wojewoddztwie tédzkim

jest wiekszym wyzwaniem, ale region ma takze pewne atuty. Podczas gdy sektor
goérnictwa i energetyki odpowiada zaledwie za 6,9% WDB catego wojewddztwa
todzkiego?®, lokalna gospodarka w regionie Betchatowa jest silnie uzalezniona
od Elektrowni Betchatow - najwiekszej w Europie elektrowni opalanej weglem
brunatnym. Obecnie elektrownia jest zrédtem znacznych lokalnych przychoddw,
przy czym oczekuje sie, ze te strumienie finansowe wygasna najpdzniej do 2038 r.24
Stosunkowo odlegte potozenie regionu, brak pasazerskich potaczen kolejowych
i odlegtosc¢ od gtownych osrodkdw miejskich sprawiaja, ze jest on mniej atrakcyjny
dla nowych gatezi przemystu. Jednak pobliskie miasta, takie jak Radomsko
i Piotrkow Trybunalski, z silniejszymi bazami przemystowymi, stwarzaja potencjat
dla wspodtpracy regionalnej. Gmina Betchatdw i gmina Kleszczéw aktywnie daza do
dywersyfikacji gospodarczej. Na przykiad Kleszczéw uruchomit parki przemystowe

20GUS BDL

2 1bid.

22 |bid.

% 1bid.

2*Wedtug informacji Polskiej Grupy Energetycznej S.A., likwidacja blokdédw energetycznych
w Elektrowni Betchatéw nastapi w latach 2030-2036, natomiast ostatnia koncesja na eksploatacje
zt6z wegla brunatnego w tym subregionie wygasa 17 wrzesnia 2038 roku.
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i oferuje zachety do inwestowania w produkcje, logistyke i energie odnawialna.
Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny powinien petnic
istotna role w taczeniu przemystu, sektora badawczego, szkét zawodowych, uczelni
wyzszych i regionalnej administracji publicznej.

Powiat zgorzelecki na Dolnym Slasku

pozostaje silnie uzalezniony od wegla, a wysitki na rzecz dywersyfikacji sg raczej
ograniczone. W latach 2010-2022 powiat odnotowat spadek realnej produkcji
przemystowej o 26% (gtdwnie z powodu spadku produkcji energii z wegla),
w odréznieniu od sasiednich powiatéw, takich jak Zary i Bolestawiec, ktore
odnotowaty wzrost nawet o 158%2%°. Cho¢ dominuje tu gdrnictwo i energetyka,
w powiecie funkcjonuja rowniez takie sektory jak logistyka i energia odnawialna.
Strategiczne potozenie Bogatyni w transgranicznym obszarze ,Matego Trojkata”
stwarza mozliwosci przysztego rozwoju dzieki silniejszym powigzaniom z rynkami
niemieckim i czeskim. Srednie wynagrodzenie w powiecie zgorzeleckim pozostaje
jednak ponizej zaréwno sredniej krajowej, jak i wynagrodzen w sasiednich regionach,
CO sugeruje, ze korzysci ptynace z kompleksu Turow nie przetozyty sie na ogolny
dobrobyt gospodarczy. Po zamknieciu elektrowni sytuacja gospodarcza moze ulec
Znacznemu pogorszeniu.

Region wokét kopalni wegla kamiennego Bogdanka

W poblizu tecznej w wojewodztwie lubelskim jest jednym z najbardziej zagrozonych
w kontekscie odchodzenia od wegla. Gospodarka lokalna w duzej mierze opiera sie
na dziatalnosci spdtki Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. - jednego z najwiekszych
producentdow wegla kamiennego w Polsce. Pomimo tej lokalnej zaleznosci, udziat
gornictwa i energetyki w catkowitej Wartosci Dodanej Brutto wojewddztwa wynosi
zaledwie 3,5%%¢. Region stoi jednak przed dodatkowymi wyzwaniami strukturalnymi
- Lubelskie jest jednym z najubozszych wojewddztw w Polsce, a jego PKB na
mieszkanca i srednie wynagrodzenia naleza do najnizszych w kraju. W 2024 r.
bezrobocie wyniosto 7,5%, co jest jednym z najwyzszych wskaznikow w kraju?’. Stabo
rozwiniete potaczenia transportowe z Lublinem dodatkowo ograniczaja mozliwosci,

25 |nstrat, 2025
26 GUS BDL
27 |bid.
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budzac obawy zwigzane z diugoterminowym spowolnieniem gospodarczym
i kryzysem demograficznym, o ile nie zostanie zapewnione ukierunkowane wsparcie
i inwestycje.

4 )

Aby zapewni¢ sobie dtugoterminowy dobrobyt, regiony Polski zalezne od
wegla muszg aktywnie poszukiwaé nowych zrédet rozwoju gospodarczego,
dostosowanych do specyfiki ich bazy przemystowej i potencjatu, przy
rownoczesnym uwzglednieniu kwestii zwigzanych z pomoca panstwa
(patrz Rozdziat 3.9.2).

- J

Dywersyfikacja moze przybrac rézne uzupetniajgce sie formy. Spotki weglowe moga

przekierowac swoj kapitat fizyczny i ludzki do nowych zastosowan przemystowych,
wykorzystujac swoje aktywa i know-how. Firmy dziatajace obecnie w gdrniczym
tancuchu wartosci moga znajdowac nowe rynki zbytu dla swoich dotychczasowych
produktow lub ukierunkowac sie na zupetnie nowe sektory. Inne lokalne firmy moga
uzyskac wsparcie w zakresie modernizacji swojej dziatalnosci - poprzez cyfryzacje,
poprawe efektywnosci energetycznej lub innowacje - aby osiggnac wyzsza pozycje
w tancuchu wartosci. Jednoczesnie, przycigganie nowych inwestordw i wspieranie
przedsiebiorczosci bedzie miato kluczowe znaczenie dla budowania bardziej
dynamicznej i odpornej gospodarki regionalnej. Zmiany te beda wymagaty reakcji
w postaci skoordynowanej polityki, obejmujacej inwestycje w infrastrukture, dostep
do finansowania i dostosowany do potrzeb rozwdj umiejetnosci. Co wazne, strategie
te sg gteboko powigzane zinnymi kluczowymi obszarami transformacji omowionymi
w Biatej Ksiedze, takimi jak transformacja rynku pracy, zmiana zagospodarowania
gruntéw czy planowanie regionalne.

Chociaz opracowanie kompleksowej strategii transformacji gospodarczej jest
konieczne, réwnie istotne jest uwzglednienie lokalnych realiéw i gotowos¢ do
ich adaptacji. Doswiadczenia regiondw takich jak Zagtebie Ruhry w Niemczech
pokazuja, ze proces transformacji jest z natury dynamiczny. Transformacja opiera
sie na metodzie prob i btedow, w ktorej rozwigzania s3 nieustannie testowane,
doskonalone |ub zastepowane skuteczniejszymi alternatywami. Dlatego,
poza samym strategicznym planem, kluczowe znaczenie ma przygotowanie
instytucjonalne, obejmujace sprawne, elastyczne i dobrze skoordynowane struktury
zarzadzania, a takze solidne zaplecze analityczne i naukowe do monitorowania
postepow, oceny efektdw dziatan oraz szybkiego reagowania na zmieniajace sie
warunki. Nie mozna réwniez pominac roli edukacji i badan, co potwierdza rozwoj
uniwersytetow w regionie Zagtebia Ruhry. Dzieki temu lokalna sita robocza moze
nabywac¢ nowe umiejetnosci i dostosowywac sie do ewoluujgcego rynku pracy.
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3.6. Dywersyfikacja dziatalnosci podmiotéw
zwigzanych z gérnictwem

Obecne przyktady transformacji wsréd podmiotéw zwigzanych z gérnictwem
wskazuja, ze choc¢ firmy aktywnie podejmujg proby dywersyfikacji, przychody
z nowych rynkéw czy eksportowania istniejgcych rozwigzan nie osiggnety
jeszcze pozioméw poréwnywalnych z ich tradycyjng dziatalnoscia zwigzana
z gornictwem. Niektoére firmy, w odpowiedzi na spadajgce przychody z podstawowej
dziatalnosci wydobywczej, rozpoczety juz dziatania dywersyfikacyjne kierujac sie
na rynki miedzynarodowe lub przechodzac do rozwijajacych sie sektordw, takich
jak zaawansowana produkcja, energia odnawialna i przemyst wojskowy. Niemniej
jednak, procesy dywersyfikacji sg dtugotrwate i wymagaja znacznego finansowania,
kapitatu ludzkiego i dedykowanych dziatan badawczo-rozwojowych. Co wiecej,
firmy historycznie zwigzane z weglem napotykajg znaczne trudnosci z pozyskaniem
finansowania dla innowacyjnych projektéw, co dodatkowo komplikuje ich wysitki
na rzecz skutecznej transformacji. Finansowanie z FST wspierajace firmy powinno
by¢ dopetnione przez finansowanie nowych inwestycji przy udziale kapitatu
prywatnego, a wzmochienie zdolnosci regionalnych poprzez inwestycje w pomoc
techniczng, rozwdj kapitatu ludzkiego i ukierunkowane inicjatywy badawczo-
rozwojowe pomogtyby firmom w skutecznym przeprowadzeniu tej transformacji.

W przedsiebiorstwach spoza branzy weglowej w regionach weglowych Polski
wysitki na rzecz promowania regionalnej dywersyfikacji gospodarczej przyniosty
stosunkowo dobre wyniki. W regionach takich jak Slask i tédzkie, kluczowa role
dla przyciggniecia znaczacych inwestycji zagranicznych i wspierania rozwoju
startupow oraz matych i srednich przedsiebiorstw odegrat rozwdj Specjalnych
Stref Ekonomicznych (SSE). W szczegodlnosci Katowicka SSE stata sie jedna
z wiodacych stref w Europie, goszczac ponad 600 firm i przyciggajac ponad 10 mid
euro inwestycji, przede wszystkim w sektorze motoryzacyjnym i zaawansowanej
produkcji. Osiggniecia te byty mozliwe dzieki sprawnemu zarzadzaniu na poziomie
regionalnym oraz efektywnemu wykorzystaniu funduszy unijnych i lokalnych w celu
wspierania przedsiebiorczosci, innowacji i rozwoju biznesu. Innym stosunkowo
udanym przyktadem jest postepujaca dywersyfikacja przemystowa w okolicach
Betchatowa. todzka SSE przyczynita sie do przyciggniecia inwestycji do pobliskich
miast, takich jak Radomsko i Piotrkéw Trybunalski, a niektére przedsiewziecia sa
realizowane rowniez w Betchatowie. W miedzyczasie gmina Kleszczéw utworzyta
Nna terenach sasiadujacych z kopalnia wegla brunatnego wtasny park przemystowy,
ktory z powodzeniem przyciggnat okoto 30 inwestycji’®. Inne regiony zalezne
od wegla miaty trudnosci z osiggnieciem podobnych efektéw, czesto z powodu
gtebszego uzaleznienia od wegla i opéznionych procesdw transformacii.

28 Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw
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Chociaz nadal potrzebna jest bardziej dogtebna analiza, zidentyfikowano
kilka strategicznych inicjatyw, ktére mogtyby wesprze¢ transformacje
gospodarczg poszczegodlnych regionéw weglowych w Polsce:

na Slasku silna baza przemystowa regionu i wykwalifikowani pracownicy

stwarzajg solidng platforme dla rozwoju sektora obronnosci oraz
elektromobilnosci,

e W Betchatowie istnigjaca infrastruktura energetyczna moze utatwic¢ rozwoj
energetyki jadrowej w celu zastgpienia energii produkowanej z wegla
brunatnego i poprawy bezpieczenstwa energetycznego,

e region Turowa, potozony w poblizu granicy z Niemcami i Czechami, jest
dobrze przygotowany do wspierania osrodkow przemystowych, takich jak
Gorlitz i Liberec, szczegodlnie w zakresie inzynierii mechanicznej i produkgcji
pojazdow szynowych,

e Konin staje sie krajowym liderem w dziedzinie gospodarki wodorowej
i zrbwnowazonego transportu,

e W tecznej spotka Bogdanka planuje inwestycje w sektorze kolejowym,
gospodarce odpadami i budowie tuneli.

- J

Inwestycje wielkoskalowe maja kluczowe znaczenie dla wzrostu zatrudnienia
itworzenia nowych tancuchéw wartosci. Chociaz wsparcie oferowane przez FST jest
znaczace, wiekszosc jego zasobow przeznaczana jest na mate i Srednie inwestycje,
rekultywacje gruntow i edukacje. Zwazywszy na silne dziedzictwo przemystowe
regionow weglowych - historycznie uksztattowane przez zaleznos¢ od konkretnych
sektorow - wida¢ wyrazng potrzebe stymulowania strategicznych inwestycji
W rozwijajace sie gatezie przemystu. Bez ukierunkowanych rozwigzan regulacyjnych
(takich jak specustawy) i przy ograniczonym wsparciu projektoéw wielkoskalowych
rozwoj kluczowych technologii i sektorow moze by¢ utrudniony. Szersze wsparcie dla
inwestycji strategicznych mogtoby postuzyc¢ jako katalizator do budowania nowych
ekosystemow przemystowych, przyciggania mniejszych dostawcow i przyspieszenia
dywersyfikacji gospodarczej w regionach.

Transformacja przedsiebiorstw zaleznych od wegla niesie ze soba szereg
wyzwan systemowych i strukturalnych, ktére wymagaja wielosektorowych
rozwigzan wprowadzanych sekwencyjnie, w odpowiedniej kolejnosci. Co prawda
kilka spotek zaleznych od wegla dywersyfikuje swoja dziatalnos¢ pod katem innych
branz, ale nie wszystkie firmy dostosowuja sie w tym samym tempie. Co zrozumiate,
transformacja przebiega najwolniej wsrdd spotek weglowych.
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Przedsiebiorstwa panstwowe w sektorze weglowym i ich dostawcy posiadaja
cenne kompetencje techniczne, ktére moga miec¢ zastosowanie w réznych
branzach. Jednak umiejetnosci te pozostajg niewykorzystane, a wiele
przedsiebiorstw ma trudnosci ze skuteczng dywersyfikacja swojej dziatalnosci
ze wzgledu na szereg ograniczen prawnych, sSrodowiskowych, regulacyjnych
i finansowych. Nalezg do nich miedzy innymi: kwestie prawne i wtasnosciowe,
wymogi srodowiskowe, ograniczenia finansowania wynikajace z przepiséw UE
dotyczacych pomocy panstwa, brak skoordynowanego wsparcia. Zagadnienia
te omowione s3 bardziej szczegdtowo w Rozdziale 3.9.4.

3.7. Plan transformacji energetycznej

Polski sektor energetyczny stoi przed szeregiem wyzwan i szans
wynikajacych z transformacji energetycznej.

W ciggu ostatniej dekady udziat wegla w polskim sektorze energetycznym
znacznie zmalat, z 87% udziatu w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2015 r.
do 57% w 2024 r.

Podobne spadkizaobserwowano w cieptownictwie i cieptownictwie przemystowym.
Trend ten prawdopodobnie przyspieszy, poniewaz wzrost cen uprawnien do emisji
CO2, starzenie sie elektrowni weglowych (w przypadku elektrowni systemowych ich
Sredni wiek to ok. 41 lat) i rosngce koszty wydobycia beda w nadchodzacych latach
podwazac konkurencyjnos¢ wytwarzania energii zwegla kamiennego i brunatnego.

Funkcjonujace obecnie elektrownie weglowe nadal odgrywaja kluczowa role
w utrzymywaniu bezwiadnosci systemu, swiadczeniu ustug pomocniczych
i stabilizacji systemu. Aby utrzymac stabilnos¢ systemu, niezbedne beda
inwestycje w magazynowanie energii (gtdwnie systemy bateryjne) oraz bardziej
elastyczne, niskoemisyjne technologie wytwarzania energii. Bez tych inwestycji
system energetyczny moze stana¢ w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych
z zaspokojeniem przysztego popytu oraz kontrolg jakosci dostaw energii elektrycznej.
System cieptowniczy rowniez prawdopodobnie napotka wyzwania, poniewaz
wiele lokalnych przedsiebiorstw cieptowniczych przez lata nie inwestowato
w nowe moce produkcyjne. Brak dotychczasowej systematycznosci w zakresie
inwestycji w wymiane jednostek cieptowniczych moze spowodowac trudnosci
zzabezpieczeniem finansowym przedsiebiorstw cieptowniczych na pokrycie kosztow

41



wymian w krétkim czasie, w szczegdlnosci w kontekscie wyzwan demograficznych.

Rownoczesnie, transformacja zmierzajgca w kierunku elektryfikacji doprowadzi
do znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna. Swiat w coraz
wiekszym stopniu uzaleznia sie od energii elektrycznej—wzrost temperatur, zwiekszone
zapotrzebowanie na chtodzenie i klimatyzacje, rozwdj centrow danych i sztucznej
inteligencji napedzaja popyt. Prognozy sugerujg, ze zuzycie energii elektrycznej
moze wzrosnac ze 165 TWh w 2024 r. do nawet 400 TWh?°, co bedzie mozliwe tylko
w przypadku zapewnienia stabilnych i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej
po niskim koszcie. Konkurencja ze strony odnawialnych zrodet energii, takich jak
fotowoltaika, czy generacja wiatrowa, uruchomienie pod koniec lat 30. elektrowni
jadrowych oraz brak elastycznosci elektrowni weglowych (ktére nie sg w stanie
odpowiednio szybko dostosowac¢ mocy) powoduje presje ekonomiczng i niestabilnosc
na rynku energii, szczegdlnie w okresach wysokiej produkgcji energii stonecznej.

4 )

Inwestycje juz zidentyfikowane i realizowane, ktére maja przyczynic sie do
stabilizacji systemu i dywersyfikacji miksu energetycznego obejmuja:

e Wwzmochienie sieci na poziomie przesytu i dystrybucji; szacowany koszt to
okoto 130 mld zt w ciggu najblizszych 10 Iat*°,

e inwestycje w akumulatorowe magazyny energii; dla samej tylko sieci
przesytowe] wydano warunki przytaczenia dla okoto 42 GW?*',

e dziatanianarzeczpoprawyefektywnoscienergetycznejstuzace zmniegjszeniu
zapotrzebowania na energie w przemysle i gospodarstwach domowych; na
sam tylko Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” planuje sie przeznaczy¢
okoto 100 mld zt do 2032 r.3%

e Wzmochienie systemu cieptowniczego, wymagajace inwestycji rzedu
260 - 450 mld zt w celu dostosowania systemu do wymogow regulacyjnych
(Fit for 55 Zielony tad)*3;

e uruchomienie pod koniec lat 30. dwdch elektrowni jadrowych o mocy 6-9
GWe w ramach Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ), mozliwe
uruchomienie takze innych elektrowni jadrowych poza Programem

w zaleznosci od warunkoéw rynkowych, w tym blokdéw SMR.

- J

29 BS, Raport Klimatyczno-Rozwojowy (CCDR)

30 Szacunek na podstawie danych planéw rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyjnej.

31 PSE S.A.

32 NFOSIGW

33 Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej (PTEC) - Wptyw regulacji UE na transformacje sektora
cieptownictwa systemowego w Polsce — ocena skutkéw i rekomendacje w zakresie regulacji
krajowych
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Aktualizacja Programu polskiej energetyki jadrowej zaktada uruchomienie pod
koniec lat 30. jednej elektrowni jadrowej (EJ) na Pomorzu oraz drugiej potencjalnie
na obszarze pogdrniczym, tj. w okolicy obecnie dziatajagcych elektrowni Betchatow
lub Patnow. W przypadku projektu drugiej EJ istnieje mozliwos¢ znacznego
wykorzystaniainfrastrukturyistniejacych jeszcze elektrowniweglowychizbudowania
W oparciu o nie specjalnych stref przemystowych powigzanych funkcjonalnie z EJ
m.in. wspotwiasnoscia blokdéw jadrowych przez odbiorcéw koncowych (np. zaktady
przemystowe na terenie strefy i w okolicy), liniami bezposrednimi i cieptociggami.
Stwarza to odpowiednie warunki nie tylko do utrzymania lokalnych miejsc pracy
po likwidacji kompleksow wegla brunatnego, ale takze do przyciggniecia nowych
inwestycji, dzieki zapewnieniu bardzo niskich kosztéw energii elektrycznej i ciepta
(pary technologicznej). W przypadku sukcesu takich projektow istnieje mozliwosc
ich multiplikacji rowniez w innych regionach o podobnej charakterystyce.

Malejacy udziat tanich zasobéw wegla, potrzeba dalszych inwestycji w energie
odnawialng i jadrowa, brak odpowiednich inwestycji w systemy cieptownicze
oraz zmiennos$¢ cen surowcow w kontekscie niestabilnosci geopolitycznej moga
doprowadzi¢ do wzrostu cen energii w Polsce, gdzie gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa juz teraz majg trudnosci z zaspokojeniem swoich potrzeb
energetycznych. Raporty Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) sugeruja, ze
w zaleznosci od zastosowanego wskaznika, ubdstwem energetycznym moze byc¢
dotknietych od 3% do 30% gospodarstw domowych34,

3.8. Ramy instytucjonalno-zarzadcze

Zatozenia zrbwnowazonej transformacji w wymiarze instytucjonalnym:

e Zrownowazona transformacja jest procesem ztozonym, wymagajacym
wspotdziatania  wielu  interesariuszy  reprezentujgcych  rézne  szczeble
administracji rzadowej i samorzadowej, sektora prywatnego i spotecznosci
lokalnych, strategicznej wizji i dtugoterminowego zaangazowania politycznego
oraz wrazliwosci spotecznej. Jest to wielowymiarowy, wielopodmiotowy,
wielofunduszowy i wieloletni proces, ktéry wymaga silnego przywddztwa
politycznego,skutecznychrozwigzan zarzadczychwceluzapewnieniaodpowiednio
skoordynowanych dziatan, a takze rzeczywistego i trwatego zaangazowania
szerokiego grona interesariuszy.

34 Ubdstwo energetyczne postrzegane jest w czterech wymiarach: (i) ubdstwo opatowe (dochodowe):
wydatki na energie stanowig znaczng czes¢ budzetéw gospodarstw domowych (16-30%),
(ii) strukturalne: gospodarstwa domowe borykaja sie z zubozeniem z powodu wysokich rachunkow
za energie w poréwnaniu do dochoddw (8-12%), (iii) komunalne: brak dostepu do infrastruktury
energetycznej (3-5%) oraz (iv) ukryte: ekstremalne ograniczenie zuzycia energii z powoddw
finansowych (13-16%).
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e Skuteczne zarzadzanie musi by¢ zharmonizowane z wizjg strategiczng, obejmowac
wiele wymiaréw procesu i by¢ spdjne ze strukturg i modelem administracyjnym
kraju. Zaangazowanie réznych sektordw i poziomdw administracji publicznej
w oparciu o dobrze zdefiniowane role jest niezbedne dla zapewnienia efektywnej
wspotpracy pomiedzy partneramiinstytucjonalnymiinieinstytucjonalnymi.Mozna
zastosowac rézne modele zarzgdzania procesem transformacji (scentralizowany,
zdecentralizowany, hybrydowy) w zaleznosci od kontekstu krajowego. Zadna
pojedyncza instytucja nie jest w stanie samodzielnie zarzadzac catym procesem.
Konieczne jest zatem zaangazowanie wielu podmiotdw, wigczenie celow
transformacji do gtdwnego nurtu polityki, skoordynowane podejmowanie
kluczowych decyzji oraz wdrazanie dziatan i inwestycji.

e Przywddztwo rzagdowe na wysokim szczeblu sygnalizuje znaczenie transformacji
i zapewnia ,autoryzujgce sSrodowisko” dla decydentdw na poziomie krajowym,
wojewodzkimilokalnym.Zadaniemorganowszczeblacentralnegojestzapewnienie
kompleksowych ram dla planowania i realizacji dziatann za pomoca polityk,
regulacji oraz instrumentarium finansowego. Bez takiego ustrukturyzowania,
fragmentaryczne wysitki pojedynczych instytucji moga nie doprowadzi¢ do
osiggniecia celow strategicznych.

o Dziatania stuzace realizacji procesu transformacji maja charakter wielosektorowy
i wymagaja spojnych polityk, regulacji ustawowych i wykonawczych,
ustalonych mandatow instytucjonalnych, usprawnionego procesu decyzyjnego
i koordynacji miedzyinstytucjonalnej. Naktadajace sie na siebie kompetencje
decyzyjne zwiekszaja potrzebe koordynacji na wysokim szczeblu rzadowym.
Trwate zaangazowanie interesariuszy, przede wszystkim z poziomu lokalnego
i regionalnego, ma kluczowe znaczenie dla przebiegu procesu. Partycypacyjne
podejscie do planowania procesu zwieksza zaufanie miedzy interesariuszami
i wspiera podejmowanie decyzji na wysokim szczeblu.

e Mechanizmy zarzadzania musza byc elastyczne i adaptacyjne, reagujac na sygnaty
uzyskiwane z systemow monitorowania i ewaluacji realizowanych polityk i dziatan
transformacyjnych. Responsywnosc i zdolnos¢ adaptacji maja kluczowe znaczenie
dla utrzymania strategicznego kierunku i odpowiedniej dynamiki procesu,
z uwzglednieniem zdobytych doswiadczen i zmieniajacych sie okolicznosci.

Nowe obowigzki powierzone regionom, zwigzane z opracowaniem TPST
i zarzadzaniem FST, zaowocowaty pojawieniem sie nowych formatéw wspétpracy
i dyskusji, pobudzajgc zaangazowanie interesariuszy i regionalny dyskurs na
temat zrownowazonej transformacji i przysztosci regionéw weglowych. Powotano
nowe specjalne grupy robocze, rady ds. sprawiedliwej transformacji, podkomitety,
obserwatoria, ktore potaczyty rozne podmioty i poskutkowaty powstaniem preznych
.Spotecznosci sprawiedliwej transformacji” w regionach weglowych.
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decyzji oraz wdrazanie dziatan i inwestycji.

Dokumenty strategiczne i Umowa Spoteczna zostaty opracowane w innych
warunkach gospodarczych i geopolitycznych. Zapewnienie spdjnosci pomiedzy
scenariuszami zawartymi w zaktualizowanych dokumentach strategicznych (w tym
KPEIK i PEP2040) a Umowa Spoteczng moze stanowi¢ wyzwanie. Pogodzenie
zatozen dokumentow strategicznych, ktore maja na celu optymalizacje celow
gospodarczych i dekarbonizacyjnych, z ustaleniami zawartymi w Umowie
spotecznej moze okazac sie trudne. Ztozonosc¢ transformacji polega bowiem na
zrownowazeniu obu tych celdw, tj. rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska,
przy jednoczesnym dotrzymaniu podjetych zobowigzan dotyczacych wsparcia
pracownikow i spotecznosci dotknietych transformacja sektora gorniczego. Brak
spojnosci pomiedzy planamia zobowigzaniami moze utrudnic zarzadzanie procesem
transformaciji.

Niewystarczajaca koordynacja inwestycji i trudnosci w stworzeniu kompleksowej
wizji transformacji moga stanowi¢ przeszkody w skutecznej i spdjnej realizacji
tego procesu. Chociaz funkcjonuje wiele inicjatyw majacych na celu wsparcie tego
procesu, liczba strategicznych inwestycji, ktoére mogtyby doprowadzi¢ do istotnych
zmian, w szczegolnosci poprzez stworzenie duzej liczby jakosciowych miejsc pracy,
jest nadal ograniczona. Bez kompleksowej, dobrze skoordynowanej strategii
inwestycyjnej utrudnione bedzie efektywne wykorzystanie zasobow, co z kolei moze
hamowac zrownowazony rozwoj gospodarczy regiondw weglowych.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak wojewodztwa i gminy,
odgrywaja kluczowa role w procesie transformacji; jednak niektore dziatania
ze wzgledu na ich ztozonos¢ wykraczajg poza ich mozliwosci. Samorzady sa
najblizej procesu transformacji, dlatego najlepiej rozumieja potrzebne zmiany
i Maja pozytywna motywacje do ich wdrazania. Niektore problemy sa jednak
zbyt rozlegte pod wzgledem instytucjonalnym i finansowym w zwigzku
z czym oczekuje sie, ze beda one zarzadzane i wspierane na szczeblu
krajowym. Rozproszenie odpowiedzialnosci pomiedzy instytucjami moze
w hadchodzacych latach ostabia¢ skutecznosc¢ ich dziatan.

- J

3.8.1. Ramy finansowania

Aby utrzymaé konkurencyjnosé i stabilnos¢ finansowa regionéw dotknietych
transformacja, kluczowa jest jasna wizja oraz zasoby pozwalajace na realizacje
strategicznych priorytetéw. Sprecyzowana wizja pomaga zapewni¢ koordynacje
finansowania, zidentyfikowac uzupetniajace sie dziatania i unikna¢ dublowania
zadan. Odpowiednie mechanizmy finansowania i wsparcia sg konieczne, by
zminimalizowac¢ konsekwencje dla mieszkancow i stworzyC realne mozliwosci
rozwoju gospodarczego.

Wsrod tych mechanizmmdéw nalezy wymieni¢ zarowno srodki unijne — takie jak
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny+ — jak i instrumenty krajowe oraz
réznorodne zachety inwestycyjne. Powinny one wspiera¢ m.in. rekultywacje terendw
pogodrniczych, rozwdj nowych sektorow gospodarki, modernizacje infrastruktury
energetycznej, wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych oraz rozwdj lokalnych ekosystemow innowacji. Spojne
i dtugofalowe podejscie do finansowania procesu transformacji ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia odpornosci spoteczno-gospodarczej regiondw oraz
budowy trwatych podstaw ich dalszego rozwoju.

Giéwne instrumenty stosowane w regionach goérniczych w celu ztagodzenia
skutkow transformacji sg dostepne w ramach programéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw Polityki Spéjnosci UE, przy czym FST jest waznym dedykowanym
elementem finansujagcym wdrazanie TPST.

FST ma charakter funduszu objawowego - jego interwencje koncentruja
sie na tagodzeniu juz zidentyfikowanych negatywnych skutkéw spoteczno-
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gospodarczych zwigzanych z odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu.
Srodki z FST stuza wspieraniu m.in. dywersyfikacji gospodarczej, tworzeniu
nowych miejsc pracy, rozwijaniu kompetencji mieszkancéw oraz rekultywacji
zdegradowanych terenéw pogérniczych. Ich skuteczne i celowe wykorzystanie
jest kluczowe dla powodzenia sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych.

Oczekuje sie, ze FST pozwoli przeszkoli¢ ponad 100 000 pracownikdw we wszystkich
regionach objetych wsparciem, wyposazajac ich w nowe umiegjetnosci przydatne
dla nowych gatezi przemystu zwigzanych m.in. z odnawialnymi zrodtami energii.
Ponadto oczekuje sie utworzenia okoto 30 tys. nowych miejsc pracy. FST zostanie
takze wykorzystany w celu rekultywacji i oczyszczenia okoto 2800 hektarow terendéw
pokopalnianych, wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i rozwoju stref przemystowych
powigzanych z nowymi jednostkami wytworczymi, zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych i mobilizacji prywatnych inwestycji. Ponizsza tabela podsumowuje
postepy we wdrazaniu FST na dzien 10 marca 2025 r. Niemal potowa dostepnych srodkéw
zostata juz zakontraktowana, czyli objeta umowami o dofinansowanie projektéw, przy
czym poziom realizacji ptatnosci jest na poziomie ok. 2%.

Tabela 1: Wdrozenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (stan na marzec 2025r)
Umowy Poziom Poziom

—taczna Umowy objecia realizacji
qczr _ wkiad UE (z}) Jecia A
wartosc (z4) umowami  ptatnosci

Przyznane  Umowy -
srodki UE (zt*) liczba

Wojewoddztwo

dolnoslaskie 2 402 421938 332 1472941968 778 833 899 32,4% 31%
tédzkie 1526 424 654 42 390 721288 327 667 783 21,5% 0,4%
matopolskie 1092 839 065 192 891010143 577 921507 52,9% 3,6%
Slaskie 9157 442 420 722 7639 424 645 4771924 058 52,1% 21%
wielkopolskie 1713 490 733 148 1417 653 422 919 933 510 537% 1,8%
Razem 15892 618 810 1436 N8N 751466 7376280757 46,4% 2,1%

*Kurs wymiany: 1TEUR=4.1308zt

Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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Z uwagi na skale wyzwan i zakres oferowanego wsparcia, FST nie zapewnia petnego
pokrycia srodkéw niezbednych do osiggniecia celéw klimatycznych UE. W zwiazku
ztymw pazdzierniku 2023r. polskirzad utworzyt Fundusz Transformacji Wojewoédztwa
Slaskiego S.A. (Fundusz Transformacji, FTWS) w celu uzupetnienia FST. Fundusz
Transformacji Wojewddztwa Slaskiego to specjalny mechanizm finansowy utworzony
w celu wsparcia proceséw transformacji na Gérnym Slasku, gdzie od dziesiecioleci
znaczaca role odgrywat przemyst ciezki. Poczatkowy budzet Funduszu Transformacji to
500 min z, ktéry nastepnie ma byc¢ zasilany z budzetu panstwa kwotg do 100 min zt
rocznie w latach 2024-2030 oraz kwotg do 50 min zt rocznie w latach 2031-2032, tacznie
dajac kapitatdo dyspozycji na poziomie do 1,3 mld zt. Aby sprostac wszystkim wyzwaniom
zwigzanym z transformacja, Fundusz Transformacji planuje pozyskac¢ dodatkowe
srodki poprzez wspodtprace z innymi funduszami i instytucjami finansowymi, dazac do
Zlewarowania posiadanego kapitatu. Celem Funduszu Transformacji jest wspieranie
obszardow pogérniczych we wdrazaniu projektéw infrastrukturalnych iinwestycjiw kapitat
ludzki. Fundusz ma pomdc w przeksztatceniu obszardw pogdrniczych w kierunku
nowoczesnej, zrownowazonej gospodarki, mnigj zaleznej od paliw kopalnych i bardzigj
zorientowanej nainnowacjeitechnologie niskoemisyjne. Fundusz Transformacji powinien
zapewnia¢ wsparcie finansowe, w szczegdlnosci dla przedsiewzie¢ strategicznych
i projektéw realizowanych przez MSP, inwestujgc w ochrone érodowiska, badania, rozwadj
i innowacje, szkolenia i doradztwo, sieci szerokopasmowe czy infrastrukture. Fundusz
moze takze wspierac takie projekty jak rewitalizacja terenéw poprzemystowych i rozwdj
innowacyjnych technologii.

Mnogos¢ krajowych i regionalnych funduszy dostepnych w celu wsparcia
transformacji moze nastrecza¢ podmiotom lokalnym i regionalnym trudnosci
w zarzadzaniu. Na poziomie krajowym i regionalnym funkcjonuja fundusze
operacyjne, majace na celu finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci, energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej oraz innowacji, w tym w regionach
weglowych i moga uzupetnia¢ FST w tych obszarach. W ramach Funduszu
Spojnosci UE przeznaczono dla Polski na wsparcie energii odnawialnej i gospodarki
0 obiegu zamknietym w celu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych taczna
kwote 179 mld zt w latach 2021-27, natomiast Europejski Fundusz Spoteczny Plus
zapewni 12,9 mld euro na zatrudnienie i dziatania spoteczne. W latach 2004-2024
Polska otrzymata 55 mld zt dotacji unijnych przeznaczonych na cele zwigzane
z energetyka, a pochodzacych z réznych programow, w tym m.in. 11,1 mld zt na
termomodernizacje i poprawe efektywnosci energetycznej, 1,9 mld zt na budowe
ladowych farm wiatrowych i 3,03 mld zt na inwestycje w sieci przesytowe. Brak
jednolitej bazy danych funduszy przeznaczonych na transformacje moze utrudniac
koordynacje, ograniczac synergie i przyczyniac sie do fragmentarycznego podejscia
do transformacji, uniemozliwiajac realizacje strategicznych inwestycji na duzg skale.
Z kolei podmioty lokalne i regionalne moga miec trudnosci z poznaniem dostepnych
mozliwosci i zrozumieniem zasad dostepu do poszczegodlnych funduszy.
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Zrealizowane inwestycje pokazuja, ze proces transformacji trwa, a ich pozytywny
wptyw na regiony umozliwia jego kontynuacje w przysztosci. Zmiany strukturalne
sa w dtuzszej perspektywie nieuniknione. Inwestycje maja pozytywny wptyw na
regiony weglowe i powinny by¢ kontynuowane w celu dalszej transformacji regionow

w kolejnych dziesiecioleciach.
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3.8.2. Istotne aspekty pomocy publicznej

Polityka konkurencji w zakresie pomocy publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej podlega jednolitemu systemowi kontroli,
ktérego podstawe stanowia reguty zawarte w art. 107-109 TFUE.

Artykuty te okreslaja nie tylko jaka pomoc mozna uznac¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, ale rowniez stanowig, iz wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktéca lub grozi zaktdéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektéorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznymw zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Ponadto Komisja we wspdtpracy z Panstwami Cztonkowskimi stale
bada systemy pomocy istniejace w tych Panstwach. Proponuje im ona stosowne
srodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwoj lub funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz programy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych
w sektorze gdrnictwa weglowego sg zgodne z warunkami okreslonymi w art. 4
decyzji Rady nr 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalnh wegla, a tym samym
z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego na mocy Artykutu 107 TFUE.

Wsparcie finansowe na rekultywacje gruntow stanowi pomoc publiczng zgodna
z rozumieniem art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE, Traktat)3>3®.

35 Zob. np. pomoc panstwa N 385/2002 - Wsparcie Zjednoczonego Krdlestwa na rekultywacje
gruntéw lub decyzja Komisji C (2014) 8887 z dnia 19.11.2014 r. w sprawie SA.39096 (2014/N) - Stowacja
- Pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztéw pola gdérniczego Cigel, wtasnos¢ Hornonitrianske
Bane Prievidza, a. s., Zagospodarowanie terenu przez wtadze publiczne mogace przyniesc¢ korzysci
niektérym przedsiebiorstwom, takie jak budowa drég dojazdowych, potaczern kolejowych lub
mostoéw dla pieszych, wchodzi w zakres normalnych zadan panstwa i nie stanowi pomocy panstwa.
Zob. np. sprawy SA.39177 w sprawie portu Baja; SA.46644 w sprawie portu Lubeck; SA.36558,
SA.383711 SA.36662 w sprawie mostu Oresund; SA.39078 w sprawie Fehmarn Belt; oraz SA.45359
w sprawie Jaguar Land Rover Slovakia lub decyzja Komisji C 21/2009 dotyczgca budowy ktadki dla
pieszych nad autostrada przylegajaca do terminalu pasazerskiego w porcie w Pireusie.

%6 Rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (GBER) nie zostato tutaj uwzglednione, poniewaz
art. 45 nie ma zastosowania do pomocy na rekultywacje lub rewitalizacje po zamknieciu elektrowni
i zaktaddw goérniczych lub wydobywczych.



Pomoc panstwa powinna spetniac rowniez kryteria zgodnosci okreslone m.in. przez
KE winstrumentach prawa miekkiego, takich jak CEEAG* czy decyzjg Rady 2010/787/
UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla®®.

Decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalrh wegla (Decyzja Rady) okresla
szczegotowe warunki zgodnosci pomocy panstwa z zasadami rynku wewnetrznego,
dotyczace miedzy innymi kwoty pomocy na tone, kategorii kosztow, srodkow
tagodzacych itp. Co wazne, pomoc dopuszczona na mMocy niniejszej decyzji nie
moze byc¢ tgczona z inng pomoca panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
ani z innymi formami finansowania unijnego odnoszacymi sie do tych samych
kosztow kwalifikowalnych, jesli tego rodzaju naktadanie sie prowadzi do tego, ze
kwota pomocy jest wyzsza niz kwota dopuszczona na mocy niniejszej decyzji (art.
5 Decyzji Rady). Bedzie to kluczowy element, ktory nalezy wzigc¢ pod uwage przy
przyznawaniu pomocy na zmiane zagospodarowania gruntdw w ramach FST. Okres
obowigzywania pomocy panstwa nha pokrycie kosztow nadzwyczajnych zostat
w Polsce przedtuzony z 2018 r. do 31 grudnia 2027 r.

Decyzja ta okresla warunki uzyskania pomocy na zamkniecie oraz pomocy nha
pokrycie kosztéw nadzwyczajnych. | tak pomoc dla przedsiebiorstwa przeznaczona
konkretnie na pokrycie biezacych strat produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla
moze byc¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym jedynie, gdy spetnia okreslone
warunki. Z kolei pomoc panstwa przyznana przedsiebiorstwom, ktore prowadza
lub prowadzity dziatalnos¢ zwigzanag z produkcja wegla, w celu umozliwienia im
pokrycia kosztow powstajacych lub powstatych w wyniku zamkniecia jednostek
produkcyjnych wegla, ktore to koszty nie sg zwigzane z biezaca produkcja, moze
zostac uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem ze wyptacana
kwota nie przekracza tych kosztow.

W  przypadku pomocy na pokrycie nadzwyczajnych kosztow zwigzanych
z zamknieciem niekonkurencyjnej dziatalnosci, pomoc moze zostac przyznana na
pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, takich jak rekultywacja srodowiska, transformacja
spoteczna i srodki bezpieczenstwa, pod warunkiem, ze podmiot odpowiedzialny
za szkody w srodowisku nie moze zostac¢ zidentyfikowany ani pociggniety do
odpowiedzialnosci. Kwota pomocy musi by¢ ograniczona do faktycznie poniesionych
kosztow nadzwyczajnych i nalezy podjac¢ dziatania zapobiegajgce zaktdceniom
konkurencji i wymiany handlowej.

Istniejg rowniez ograniczenia odnoszace sie do przedsiebiorstw, ktére otrzymaty

37 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu, srodowiska oraz
cele zwigzane z energia, 2022, OJ C 80, 18.2.2022, str. 1-89.

38 Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopalr wegla, OJ L 336, 21.12.2010, str. 24-29.
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pomoc panstwa na utrzymanie dziatalnosci na mocy Decyzji Rady. W szczegolnosci,
poMmoc przyznana na mocy tej decyzji powinna byc¢ udzielana w taki sposdb, aby
nie byto mozliwosci przeniesienia jej do innych, nieobjetych planem zamkniecia,
jednostek produkujacych wegiel lub do innych obszardéw dziatalnosci gospodarczej
tego samego przedsiebiorstwa.

FST przewiduje mozliwos¢ wsparcia inwestycji w rewitalizacje i oczyszczenie
terenéw poprzemystowych lub rekultywacje gruntéw. W celu sfinansowania
rekultywacji gruntow i zmiany zagospodarowania catkowicie lub czesciowo
opuszczonych terendw gorniczych z FST, oprécz zgodnosci z warunkami okreslonymi
W rozporzadzeniu FST i zasadami pomocy publicznej, inwestycje te musza
uwzgledniac zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”*°. W tym kontekscie utworzenie spotki
celowej, cho¢ moze by¢ uwazane z réznych powoddw (handlowych, finansowych czy
innych) za najbardziej odpowiednie narzedzie do prowadzenia dziatan zwigzanych
ze zmiang zagospodarowania gruntow, w zaden sposob nie zwalniatoby spotki
weglowej bedacej strong spotki celowej z obowigzku przestrzegania zasad pomocy
panstwa i przepiséw FST.

Projekty zmiany zagospodarowania moga kwalifikowac sie do otrzymania pomocy
tylko wtedy, gdy taka zmiana zagospodarowania jest niezbedna dla kwalifikowalnych
inwestycji i ma na celu przede wszystkim rekultywacje lub regeneracje gruntéw
i dekontaminacje terendw poprzemystowych (jak np. rekultywacja catkowicie
lub czesciowo opuszczonych terendw kopalnianych, terendw wydobycia
tupkow  bitumicznych lub terenow bytych torfowisk i przemystu intensywnie
wykorzystujgcego gazy cieplarniane, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci”).

W zwigzku z powyzszym nalezy rowniez podkreslic, ze zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem UE FST nie moze wspierac: art.9 c)przedsiebiorstwa znajdujgcego
sie w trudnej sytuacji, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 18 rozporzadzenia

3 W tym zakresie zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczernstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego Wsparcia na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, OJ L 231, 30.6.2021, s. 159-706, art. 58(2): “Instrumenty
finansowe zapewniajg wsparcie ostatecznym odbiorcom wytgcznie na inwestycje zaréwno
w rzeczowe aktywa trwate, jak i w wartosci niematerialne i prawne, a takze kapitat obrotowy, ktére
uznaje sie jako finansowo wykonalne i ktére nie uzyskujg wystarczajacego finansowania ze zrédet
rynkowych. Wsparcie takie musi by¢ zgodne z majgcymi zastosowanie unijnymi zasadami pomocy
panstwa.”
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Komisji (UE) nr 651/2014, chyba ze zezwolono na to na mocy tymczasowych zasad
pomocy panstwa ustanowionych w celu uwzglednienia wyjatkowych okolicznosci lub
W ramach pomocy de minimis, aby wesprzec¢ inwestycje zmniejszajace koszty energii
w kontekscie transformacji energetycznej*®; ani tez inwestycji w zakresie produkcji,
przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych#.

W przypadku Polski, rzad zaplanowat w przedtozonej notyfikacji wsparcie dla
pracownikow spotek weglowych uzgodnione w ramach Umowy spotecznej.

40 Przywotane rozporzadzenie definiuje ,przedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji” jako
przedsiebiorstwo, w odniesieniu do ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

(a) w przypadku spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (innej niz MSP, ktére istnieje od mniej
niz trzech lat lub, do celéw kwalifikowalnosci pomocy na finansowanie ryzyka, MSP w okresie
siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego
posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu
zaktadowego zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Taka sytuacja ma miejsce, gdy
w wyniku odliczenia od rezerw (i wszystkich innych elementéw uznawanych za czes¢ srodkow
wiasnych przedsiebiorstwa) zakumulowanych strat powstaje ujemna skumulowana kwota, ktdra
przekracza potowe subskrybowanego kapitatu zaktadowego. Do celéw niniejszego przepisu ,spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig” odnosi sie w szczegdlnosci do rodzajéw jednostek podanych
w zatgczniku | do dyrektywy 2013/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (7), a ,kapitat zaktadowy”
obejmuje, w stosownych przypadkach, wszelkie premie emisyjne;

(b) w przypadku spditki, w ktdrej co najmniej niektérzy cztonkowie ponosza nieograniczong
odpowiedzialnoéé za jej zadtuzenie (innej niz MSP, ktére istnieje od mniej niz trzech lat lub, do
celéw kwalifikowalnosci pomocy na finansowanie ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty
pierwszej sprzedazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka
w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika finansowego),
w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach finansowych tej spdtki
zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Do celéw niniejszego przepisu ,spdtka, w ktdrej co
najmniej niektérzy cztonkowie ponosza nieograniczong odpowiedzialnosé za jej zadtuzenie” odnosi
sie w szczegdblnosci do rodzajow jednostek wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy 2013/34/UE.

(c)wsytuacjigdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoscia
lub spetnia kryteria na mocy obowigzujacego prawa krajowego, by zosta¢ objetym zbiorowym
podstepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli.

(d) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki
ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega

planowi restrukturyzacyjnemu.
(e) W przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jedli w ciggu ostatnich dwdch lat:

(1) stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wiasnego tego przedsiebiorstwa
przekracza 7,5 oraz

(2) wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (OJ L 231z 30.6.2021, str. 1-20, art. 9).
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Takie wsparcie nie powinno wykluczac przyznania pomocy panstwa w ramach FST,
oile koszty kwalifikowalne sg réozne. Na mocy umowy spotecznej koszty kwalifikowalne
obejmuja ochrone socjalng i gwarancje zatrudnienia dla pracownikéw likwidowanych
kopaln i nie wspierajg kontynuacji dziatalnosci spotki weglowej ani dziatan zwigzanych
ze zmiang zagospodarowania gruntow. Co do zasady, prawo pozwala na przyznanie
pomMocy ha zmiane zagospodarowania gruntow w ramach FST pod warunkiem, ze
jest ona przeznaczona na inny cel niz uprzednio przyznana pomoc panstwa (bez
scistego zwigzku z obnizeniem kosztéw wynikajgcych z zaprzestania dziatalnosci
wydobywczej) i na pokrycie innych kosztéw kwalifikowalnych. W kazdym przypadku
sugeruje sie wyrazne okreslenie celow i kosztow kwalifikowalnych planowanej
pomocy, wyjasnienie, w jaki sposob roznig sie one od uprzednio przyznanej pomocy
panstwa i nie sg nig objete, w szczegdlnosci na mocy decyzji Rady z 2010 r.,, oraz
nieformalne skontaktowanie sie z Komisjg Europejska w celu zainicjowania kontaktow
“przed-zgtoszeniowych”, ktére moga doprowadzi¢ do petnoprawnego zgtoszenia
planowanej pomocy zgodnie z art. 108 TFUE.

Model zarzadzania transformacja w Polsce powinien wspierac
i synchronizowac¢ dziatania podejmowane na réznych etapach i w réznych
wymiarach procesu transformacji, tak aby maksymalizowac efekty rozwojowe,

W petni wykorzystujac dostepne instrumenty finansowania programow
i projektow transformacyjnych.

Ze wzgledu na ztozonos¢, skale wyzwan i diugofalowy charakter procesu,
W jego realizacje powinno by¢ zaangazowane szerokie grono interesariuszy, w tym:
ministerstwa wiasciwe dla sektora (Przemystu, Finanséw, Srodowiska i Klimatu,
Funduszy i Polityki Regionalnej, Aktywow Panstwowych, Rozwoju i Technologii,
a takze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), samorzady regionalne i lokalne, spoiki
dziatajgce w sektorze gornictwa wegla kamiennego i brunatnego oraz w sektorze
energetycznym (operatorzy systemowi i holdingi energetyczne), zwiazki zawodowe,
organizacje pozarzadowe (np. mtodziezowe i ekologiczne), instytucje zwigzane
Z biznesem (np. izby handlowe, instytucje otoczenia biznesu), instytucje badawcze,
uniwersytety i spotecznosci lokalne w regionach weglowych.

Whioski wyciggniete z realizacji zdecentralizowanego modelu wdrazania FST
w Polsce - mimo ze proces ten jest wcigz na wczesnym etapie i nie mozna
w petni oceni¢ jego wynikdw - powinny stanowi¢ wprowadzenie do debaty
prowadzacej do usprawnienia modelu zarzadzania transformacja.
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Powierzenie regionom odpowiedzialnosci za opracowanie i wdrozenie TPST, a takze
petna odpowiedzialnos¢ za programowanie i zarzadzanie regionalnymi pulami
srodkéw FST z pewnoscia wzmochity pozycje i potencjat regiondw weglowych,
stawiajac je w centrum procesu sprawiedliwej transformacji.

3.8.3. Budowanie potencjatu
instytucjonalnego interesariuszy

Powszechng przeszkodag w skutecznym i efektywnym wdrazaniu
ambitnych polityk miedzysektorowych jest brak puli dobrych projektow
i niezdolnos¢ do realizacji bardziej ztozonych przedsiewzieé, co czesto
mozna przypisa¢ niedoskonatosci struktur zarzadzania i brakom
potencjatu instytucjonalnego wsréd interesariuszy.

Kwestie te zwigzane s3 z brakiem lub ograniczong zdolnoscig do (i) prowadzenia
dialogu ze soba nawzajem, (ii) konceptualizacji i operacjonalizacji interwencji
wielosektorowych,(iii)sprawnegoprocesowaniatych-czestonowatorskich-projektow
przez system administracyjny na etapie oceny/wnioskowania o dofinansowanie
projektu, (iv) realizacji tych przedsiewziec¢ (nie tylko z perspektywy wiedzy sektorowej,
ale takze w zgodzie z procedurami administracyjnymi). Dodatkowo, jesli chodzi
o ostatni punkt, prawdopodobne jest, ze wdrozenie nowatorskich i ambitnych
interwencji bedzie wymagato dostosowania procedur administracyjnych, a czasem
ram regulacyjnych i finansowych, co réwniez wymaga odpowiedniej wydajnosci
i elastycznosci systemu. Dotychczasowa realizacja interwencji ZIT i FST w Polsce
stanowi dobre zrodto wiedzy w tym zakresie.

Dziatalnos¢ inwestycyjna ma kluczowe znaczenie dla tworzenia perspektyw
gospodarczych w regionach zaleznych od wegla. Dlatego skupienie sie na
konkretnych dziataniach i rozwigzaniach instytucjonalnych ukierunkowanych na
mobilizacje publicznego i prywatnego finansowania w celu realizacji inwestycji,
W szczegolnosci strategicznych, a takze tych o znaczacym efekcie demonstracyjnym,
powinno by¢ integralnym aspektem projektowania howego modelu zarzadzania
stuzacego przyspieszeniu transformadji.
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3.8.4. Lagodzenie skutkéw fiskalnych

Pod wzgledem wartosci dodanej i zatrudnienia, wydobycie wegla
i produkcja energii elektrycznej maja stosunkowo niewielki udziat
w gospodarce (odpowiednio okoto 1,5% catkowitego zatrudnienia
i1,5% PKB).

Jednak ich znaczenie fiskalne wykracza poza standardowe parametry, takie jak
udziat w podatkach (od zyskow i pracy, lokalnych itp.) czy sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Wigze sie z nimi szeroka gama rozmaitych subsydiow#?, zaréwno
w obszarze wydobycia jak i produkcji energii elektrycznej na bazie wegla oraz
podatku weglowego®.

Na poziomie lokalnym dziatalnos¢ wydobywcza i zwigzana z nig produkcja
energii elektrycznej czesto maja bardzo rozlegte konsekwencje, zwtaszcza dla
gmin, w ktérych s3g zlokalizowane. Wynika to z obecnosci zarowno bezposrednich
(zatrudnienie,dochodygmin),jakiposrednich (poprzezlokalnasite nabywcza,tancuchy
wartosci) powigzan miedzy kopalniamiielektrowniami a lokalnymi spotecznosciami.
Najczesciej rozwaza sie dwa podstawowe rodzaje szerokiego oddziatywania: efekty
popytowe i efekty dochodowe. Te pierwsze wynikaja z dodatkowego popytu
kreowanego przez przedsiebiorstwa, umozliwiajagcego rozwdj ich kooperantdw
i dostawcow - w postaci m.in. migjsc pracy. Z kolei efekty dochodowe wptywaja
na srodowisko lokalne poprzez ptace i aspekty podatkowe. Skala tego wptywu
jest bardzo zréznicowana w przestrzeni spoteczno-gospodarczej, ze wzgledu na
réznorodnosc powigzan firm z ich lokalnym i regionalnym srodowiskiem. W zwigzku
z tym transformacja kopaln i elektrowni rodzi obawy, ze przetozy sie na drastyczny
spadek dochodow gmin i pogorszenie jakosci zycia mieszkancows4,

Znaczna czes¢ przychodéw z tytutu podatkéw ptaconych przez kopalnie
i wytworcéw energii elektrycznej na bazie wegla trafia do jednostek samorzadu
terytorialnego“® (JST), zwtaszcza gmin, ale réwniez powiatéw i wojewddztw,
w ktérych usytuowana jest dziatalnos¢ wydobywcza i energetyczna.

“2 W przypadku wytwoércoéw energii elektrycznej sg one realizowane poprzez tzw. rynek energii

“3Nie sa to jednak znaczne kwoty. Wedtug ,EXCISE DUTY TABLES - Tax receipts — Energy products and
Electricity, w 2022 r. kwota ta wyniosta 71.9 min zt

44 Transformacja weglowa w subregionie koninskim”, IBS

“SW obowigzujacym w Polsce systemie podatkowym dochody z podatkdw CIT i PIT, cho¢ pobierane
na szczeblu centralnym, tylko w czesci stanowig dochdd budzetu centralnego, a znaczna ich czes¢
trafia do samorzadéw. Od 2025 r. - po reformie finansdw samorzadowych - zmienity sie zasady ich
naliczania: do 2024 r. samorzady otrzymywaty udziaty we wptywach z podatkdw PIT i CIT jako takich;
wedtug nowej ustawy z tego roku maja otrzymywac okreslony procent przychodéw stanowigcych
podstawe naliczania tych podatkdow



Srodki uzyskane z tych podatkdw i optat stanowig dla wielu jednostek samorzadu
terytorialnego wazny element ich budzetdw (w skrajnych przypadkach nawet
kilkadziesigt procent dochoddéw wiasnych), umozliwiajacy realizacje réznorodnych
zadan i finansowanie inwestycji.

W wielu przypadkach dalsze dziatania zwigzane z restrukturyzacjg goérnictwa
beda dotyczy¢ tych samorzadow, ktére juz poniosty (i nadal ponoszg) spoteczne
i ekonomiczne koszty restrukturyzacji przemystu wydobywczego od lat 90-
tych. Przeprowadzone woéwczas dziatania likwidacyjne i restrukturyzacyjne nie
zawsze doprowadzity do gruntownych przeksztatcen, pozostawiajac szereg
nawarstwiajgcych sie problemow. Wsrdd nich istotng kwestig pozostaje duza
powierzchnia zdegradowanych i niezagospodarowanych terendw poprzemystowych
oraz stosunkowo wolne tempo ich rekultywacji i zagospodarowania, wymagajace
kapitatochtonnych rozwigzan. Szkody godrnicze, degradacja gruntow i budynkdow
zwigzana z przeszta lub obecng eksploatacja przektadaja sie rowniez na postrzeganie
regiondw gorniczych jako nieatrakcyjnych do zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej“e.

Warto zauwazyc, ze w obecnych warunkach moga wystapi¢ pewne mechanizmy
samoregulacji. Ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy - malejace zasoby
pracownikéw na skutek zmian demograficznych - znacznie tatwiej jest dzis znalez¢
alternatywne zatrudnienie. Co wiecej, mechanizmy wyréwnawcze wbudowane
w system finansowania samorzaddw pozwalajg natagodzenie skutkow fiskalnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Wraz z rozwojem nowych branz (np. czystych
technologii) otwierajg sie rowniez mozliwosci przyciggania nowych dziatalnosci.
Wszystkotowymagajednak aktywnej politykilokalnej,czytow zakresie podnoszenia/
zmiany kwalifikacji, czy tworzenia atrakcyjnych warunkdéw inwestycyjnych (tereny
inwestycyjne, infrastruktura itp.).

46 Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji wojewddztwa $laskiego 2030"
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Rekomendacje
strategiczne

Trafnos¢ rekomendacji dotyczacych procesu transformacji regionéw
poweglowych zalezata bedzie od przeprowadzenia pogtebionej diagnozy,
ktéra umozliwi:

9 =

Zrozumienie Identyfikacje Dopasowanie
kontekstu kluczowych rekomendaciji
lokalnego potencjatow i wyzwan do realnych potrzeb

© —

898 Al

Zapewnienie legitymizacji i akceptacji Budowe podstaw do
spotecznej dla przeprowadzanych monitorowania i ewaluacji (dane
procesdow transformacji wyjsciowe do oceny postepow)



Tylko dobrze przeprowadzona, pogtebiona diagnoza pozwoli na stworzenie
fundamentu, na ktérym bedzie mozna zbudowac trafne, mozliwe do realizacji
i akceptowalne spotecznie rekomendacje dziatan. Ponizej przedstawiono ogdlne
zatozenia dotyczace formutowania rekomendacji dla procesu transformacji
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i zarzadczym. Maja one charakter
strategiczny (rekomendacje o charakterze szczegdtowym zostaty uwzglednione
w Zataczniku nr 1) i wskazuja, ze transformacja regionéw weglowych wymaga
kompleksowego podejscia oraz aktywnego wigczenia spotecznosci tak, aby zaden
jej uczestnik nie zostat pominiety. Kluczowy dla procesu transformacji bedzie rozwoj
kompetencji mieszkancow potaczony z ochrong socjalng, ktoéra musi miec jednak
charakter tymczasowy i uzupetniajacy i byc skorelowana z zachetami do poszukiwania
i podejmowania pracy. Jednoczesnie, nie mozna zapominac o koniecznosci ochrony
dziedzictwa kulturowego spotecznosci gorniczych, ktdre w procesie transformacji sg
narazone na utrate kluczowego elementu swojej tozsamosci jakim jest etos pracy
i historia regionu.

W wymiarze gospodarczym konieczne jest w pierwszej kolejnosci dokonanie oceny
istniejacej infrastruktury w celu jej wykorzystania oraz zidentyfikowanie sektorow
strategicznych w oparciu o wiasciwie przygotowana metodologie. Nalezy stymulowac
inwestycje wielkoskalowe w powstajacych gateziach przemystu, ktoére moga
wytworzy¢ nowe tancuchy wartosci. Jest to niezwykle istotne, poniewaz potaczenie
nowych mozliwosci gospodarczych z umiejetnosciami technicznymi i etyka pracy
moze sprawic, ze transformacja bedzie bardziej ptynna i bardzigj stabilna.

Planowanie wiasciwego zarzadzania procesem transformacji nalezy rozpoczac
od wyciggniecia wnioskdw  wynikajacych z aktualnie prowadzonego,
zdecentralizowanego modelu wdrazania FST w Polsce. Bazowanie na zdobytych
doswiadczeniach bedzie kluczowe dla wyboru optymalnego modelu zarzadzania.
Niezbedny jest efektywny dialog pomiedzy instytucjami szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego oraz zsynchronizowanie dziatan. Dziatania systemowe
nalezy uznac za integralny aspekt zrownowazonej transformacji i kluczowy czynnik
umozliwiajacy jej powodzenie. Tylko zintegrowane dziatania zapewnia sprawiedliwag
i trwata transformacje regiondw pogorniczych.

Planujac konkretne dziatania w ramach procesu transformacji nalezy uwzglednic
znaczenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz mozliwosc¢ zwiekszenia jego
skutecznosci poprzez przeformutowanie celdw z wytacznie tagodzacych skutki
likwidacji przemystu na bardziej rozwojowe. Kluczowa role moze takze odegrac
Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slagskiego stajac sie platforma inwestycyjna
do skalowania strategicznych inwestycji w regionach zaleznych od wegla oraz
stymulowania skoordynowanych dziatarn inwestycyjnych, przy czym jego zakres
powinien zostaé rozszerzony z terytorium Slaska na wszystkie polskie regiony
weglowe, aby promowac bardziej kompleksowy i inkluzywny proces transformadji.



4.1. Rekomendacje do dziatan w wymiarze
spotecznym

2208 Szeroka perspektywa
| spoteczna

Kluczowe jest przyjecie szerszej perspektywy spotecznej, aby nikt nie zostat
pominiety w procesie transformacji. Ochrona ludzi i spotecznosci wymaga
kompleksowego zestawu polityk spotecznych, ukierunkowanych dziatan oraz
inkluzyjnych mechanizmoéw zarzadzania.

Zasada Ko m p I e kSO\Ne
2. podejscie

Proces sprawiedliwej transformacji nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do
rekompensowania strat czy tworzenia nowych miejsc pracy. Wymaga on
kompleksowego podejscia, uwzgledniajacego wielowymiarowe wsparcie dla ludzi
i spotecznosci silnie zwigzanych z przemystem wydobywczym.

ad Aktywne wigczenie spotecznosci .
3. K™ proces transformacji

Mechanizmy partycypacji wpiete w proces transformacji odgrywaja kluczowa role
W zapewnieniu, ze potrzeby i oczekiwania spotecznosci dotknietych procesem
transformacji zostang w petni uwzglednione. Dialog spoteczny powinien wykraczac
poza formute konsultacyjng i przyjmowac forme rzeczywistego wspottworzenia
i wspodtdecydowania w zakresie opracowywania i wdrazania lokalnych strategii
transformacyjnych. Szczegdlne znaczenie ma aktywne wiaczenie grup, ktére sa
systemowo niedoreprezentowane w formalnych strukturach decyzyjnych, takich
jak pracownicy, przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych, mtodziez
oraz kobiety. Ich zaangazowanie zwieksza legitymizacje dziatan, poprawia trafnosc¢
rozwigzan oraz sprzyja budowie kapitatu spotecznego niezbednego dla trwatej
Zmiany.
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Rozwdéj kompetencji:

Kluczowym elementem transformacji powinny by¢ inwestycje w rozwoj
kompetencji mieszkancéw regionéw godrniczych — zarébwno poprzez programy
przekwalifikowania, jak i promocje idei uczenia sie przez cate zycie.

Transformacja energetyczna wiagze sie nie tylko z przesunieciem zatrudnienia

miedzy sektorami, lecz rowniez z koniecznoscia rozwoju nowych umiegjetnosci —
cyfrowych, ekologicznych oraz spotecznych, takich jak adaptacyjnosc¢ i zdolnosc¢
do wspotpracy w zréznicowanych zespotach.

Szczegdlne znaczenie ma wzmachianie wspoétpracy miedzy uczelniami, szkotami
zawodowymi, instytucjami szkoleniowymi, a pracodawcami, co pozwala
dostosowac oferte edukacyjng do rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku pracy
oraz prognozowanych kierunkdw rozwoju4’

Obecna oferta szkolen zawodowych, podnoszenia i zmiany kwalifikacji musi
zostac oceniona pod katem umiejetnosci wymaganych w nowych sektorach
i branzach z potencjatem tworzenia miejsc pracy.

Inicjatywy szkoleniowe powinny uwzglednia¢ potrzeby rozwijajacych sie branz
i preferencje pracownikdéw. Przenoszenie pracownikéw do nowych branz pozostaje
wyzwaniem, poniewaz gornicy czesto wskazuja na potrzebe ukierunkowanych
inicjatyw szkoleniowych, dostosowanych do potrzeb rozwijajgcych sie branz,
takich jak np. sektor odnawialnych zrédet energii«®.

Skuteczne programy przekwalifikowania powinny koncentrowac¢ sie na
branzach takich jak automotive, produkcja stali, energetyka i ustugi IT. Lokalne
Urzedy Pracy oferuja obecnie programy szkoleniowe obejmujace zaréwno
umiejetnosci miekkie, jak i twarde, a kwalifikujacy sie uczestnicy otrzymuija
stypendia i pokrycie powigzanych wydatkéw podczas okresow szkoleniowych
trwajacych do szesciu miesiecy. Pomimo tych wysitkow, bez systematycznego
monitorowania tych programdw na poziomie krajowym ocena ich ogdélnej
skutecznosci bedzie utrudniona.

e W regionach uzaleznionych od przemystu weglowego, kluczowe jest stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia mobilnosci zawodowej. Platforma relokacji
pracownikéw moze odegrac istotna role w tym procesie, oferujac ustugi takie
jak pomoc w przeprowadzce, znalezieniu mieszkania czy integracji z nowym

47 European Committee of the Regions (2021). The Role of Local and Regional Authorities in the Just

Transition. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024IR0424
“80czekuje sie, ze sektor energii odnawialnej stworzy od 300 do 500 tys. nowych miejsc pracy

w nadchodzacych latach, oferujac mozliwosci ponownego zatrudnienia w obszarach takich jak
budowa turbin wiatrowych i produkcja paneli fotowoltaicznych. Jednak tylko 10% polskich gérnikéw

uwaza sektor energii stonecznej i wiatrowej za realng alternatywe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024IR0424

srodowiskiem. Integracja tego rodzaju platformy z aktywnymi programami rynku
pracy moze znaczaco zwiekszy¢ efektywnosc¢ proceséw transformacji zawodowej,
umozliwiajac pracownikom ptynne przejscie do nowych sektoréw gospodarki.

Ochrona socjalna:

e Tymczasowe uzupetnienie dochodéw dla odchodzacych pracownikdéw
sektora weglowego powinna by¢ skorelowana z zachetami do poszukiwania
i podejmowania pracy oraz jednolita dla wszystkich kategorii pracownikéw
sektora weglowego.

e Wilasciwa rownowaga miedzy instrumentami uzupetnienia dochodéw
a aktywnymi programami rynku pracy powinna opierac¢ sie nalokalnym popycie
na prace i charakterystyce pracownikoéw. Na przyktad, jesli lokalny popyt na prace
jest niewystarczajacy, a lokalne rynki pracy sa w duzym stopniu uzaleznione od
dziatalnosci zwigzanej z goérnictwem, nalezy rozwazy¢ tymczasowe swiadczenia
uzupetniajgce dochody.

o W takich sytuacjach odprawy i zasitki dla bezrobotnych moga nie gwarantowac
wystarczajgcejochrony w przypadku dtugotrwatego bezrobocia. Pomoc w zakresie
mobilnosci polegajaca na zwrocie kosztow przeprowadzki do innego regionu ze
wzgledu na oferte pracy moze byC bardziej optacalha niz inwestycje w ustugi
zatrudnienia i szkolenia w regionie.

e Istniejgce programy ochrony socjalnej i programy rynku pracy musza byc¢
dostosowane tak, by zaspokoi¢ potrzeby zwalnianych pracownikow, zwitaszcza
tych, ktorzy beda mieli wieksze trudnosci z podjeciem nowej pracy, sg bliscy
przejScia na emeryture i nie kwalifikuja sie do Swiadczen przewidzianych
Umowa Spoteczna. Mozna wprowadzi¢ tymczasowe, ukierunkowane dodatki do
zasitkow dla bezrobotnych dla najbardziej wrazliwych grup pracownikow.

e W ramach zasady kompleksowego podejscia wsparcie powinno dotyczyc¢
nie tylko pracownikow, ale takze ich rodziny, a ponadto obejmowaé pomoc
psychologiczng i spoteczna. Niepewnos¢ zatrudnienia oraz restrukturyzacja
lokalnych gospodarek moga prowadzi¢ do wzrostu problemow zdrowia
psychicznego, napie¢ w rodzinie oraz poczucia braku wptywu na wiasne
zycie. Aby ztagodzi¢ te skutki, potrzebne sg wyspecjalizowane ustugi wsparcia
psychologicznego, lokalne sieci wsparcia spotecznego*® oraz stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia dla pracownikow.

Dla grup szczegdlnie narazonych na wykluczenie z rynku pracy - takich jak
starsi pracownicy, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety powracajace na

4 OECD (2020). Regions in Industrial Transition: Policies for People and Places. https://www.oecd.org/

regional/regions-in-industrial-transition-4fe5f12c-en.htm
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rynek pracy oraz osoby z niepetnosprawnosciami — powinny zosta¢ opracowane
specjalne programy wsparcia, w tym stworzenie kompleksowego wsparcia dla
pracownikow.

Koordynacja dziatan na rynku pracy z inwestycjami gospodarczymi

Aktywne programy rynku pracy powinny by¢ skoordynowane z inwestycjami
w rozwoj gospodarczy i lokalny biznes, dzieki czemu beda oferowac takie
zawody i umiejetnosci, na ktére bedzie popyt w perspektywie krétko -
i Srednioterminowej. Doradztwo zawodowe, pomoc w poszukiwaniu pracy
i system skierowan powinny bazowac na analizie zapotrzebowania rynku pracy pod
katem poszukiwanych umiejetnosci i zawodow. Szkolenia moga by¢ prowadzone
w formie zajec lub bezposrednio przez pracodawcow w miejscu pracy. W przypadku
krotkoterminowych szkolen zawodowych prowadzonych w formie zajec lekcyjnych
wazne bedzie dostosowanie oferty kursow do bardziej poszukiwanych zawoddw
i sektorow o wysokiej produktywnosci.

Inwestycje w ustugi publiczne i infrastrukture spoteczna

Zrownowazonej transformacji powinny towarzyszy¢ inwestycje w ustugi publiczne
i infrastrukture spoteczng, szczegdlnie na obszarach pogdrniczych zagrozonych
wyludnieniem i marginalizacja gospodarcza. Aby utrzymac odpornosc i atrakcyjnosc
tych regiondw, niezbedne jest zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej, edukacji oraz pomocy spotecznej — a tam, gdzie to konieczne, takze ich
wzmochnienie®o,

Ochrona tozsamosci lokalnej i dziedzictwa kulturowego

Istotnym, cho¢ czesto pomijanym obszarem, jest ochrona tozsamosci lokalnej
i dziedzictwa kulturowego. Spotecznosci gornicze, poza utratg miejsc pracy, narazone
sg rowniez na utrate kluczowego elementu swojej tozsamosci — zwigzanego
z etosem pracy, solidarnoscia i historig regionu. Dlatego niezbedne jest wspieranie
inicjatyw ukierunkowanych na zachowanie i reinterpretacje tego dziedzictwa, na
przyktad poprzez adaptacje obiektéw poprzemystowych do celow edukacyjnych,
kulturalnych czy turystycznych. Tego rodzaju dziatania moga nie tylko wzmacniac
kapitat spoteczny, lecz takze stanowic¢ impuls do rozwoju alternatywnych sektoréow
gospodarki, w tym kultury i przemystow kreatywnych.

50 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2023). Poradnik réwnos$é szans w FENG, s. 7. https://
www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/148027/Poradnik_rownosc_szans_w_FENG.pdf
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4.2. Rekomendacje w wymiarze
gospodarczym

Roznice regionalne

e Podczas projektowania i implementacji konkretnych dziatan nalezy wzig¢ pod
uwage roznice regionalne: ze wzgledu na swojg lokalizacje, powiaty zgorzelecki,
teczynskiibetchatowski moga wymagac bardziej ukierunkowanego i odmiennego
rodzaju wsparcia niz subregiony potozone blizej aglomeracji bedace w fazie
dywersyfikacji gospodarczej, takich jak konurbacja slaska.

Wskazanie sektoréw do strategicznego wsparcia (np. obronnosg)

e W oparciu o kompleksowe dane nalezy stworzy¢ metodologie wyboru sektorow
do strategicznego wsparcia: Potrzebne jest przeprowadzenie dogtebnego
profilowania rynku gospodarczego i rynku pracy w celu zidentyfikowania
mocnych stron regionu, charakterystyki pracownikéw i kluczowej infrastruktury.
Na tej podstawie nalezy zidentyfikowac i oceni¢ mozliwe sektory wzrostu, zgodne
Z priorytetami krajowymi, w tym rozwijajace sie dziedziny, takie jak obronnosc.

o Aby skutecznie identyfikowac i wspiera¢ inwestycje i sektory o znaczeniu
strategicznym dla polskich regionow weglowych, niezbedna jest ukierunkowana
i oparta na danych metodologia.

o Pierwszym krokiem jest przeprowadzenie kompleksowego profilowania
rynku gospodarczego i rynku pracy w kazdym z regionéw weglowych.
Obejmuje to analize obecnej bazy przemystowej, ocene charakterystyki
pracownikow, czyli aspektow takich jak umiejetnosci, poziom wyksztatcenia
i wskazniki zatrudnienia, a takze identyfikacja kluczowych zasobdw, takich jak
infrastruktura, sieci transportowe i zaplecze technologiczne. Takie profilowanie
pomoze zrozumie¢ mocne strony i ograniczenia gospodarcze kazdego
Z regionow.

9 Nastepnym krokiem jest zidentyfikowanie, na podstawie tej analizy, sektorow
wzrostu, ktére nie tylko beda odpowiadaty mozliwosciom regionu, ale
takze beda zgodne z priorytetami krajowymi i unijnymi. Oprocz najczesciej
rozwazanych obszarow, takich jak energia odnawialna, zaawansowana
produkcja i technologie informacyjno-komunikacyjne, nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na krajowe priorytety strategiczne, takie jak rozwdj przemystu
obronnego i bezpieczenstwa, energetyka jadrowa.

o Trzecim krokiem, po zidentyfikowaniu potencjalnych sektoréw dziatalnosci,
jest przeprowadzenie oceny wykonalnosci i oddziatywania. W tym celu
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nalezy przeprowadzi¢ analize popytu rynkowego na poziomie lokalnym
i miedzynarodowym, oszacowac potrzeby inwestycyjne, oceni¢ dostepnosc
niezbednych zasoboéw (takich jak wykwalifikowani pracownicy i tancuchy
dostaw) oraz ocenic¢ potencjalne skutki spoteczne i srodowiskowe.

e Nalezy promowaé¢ inwestycje strategiczne w nowe tancuchy wartosci: nalezy
stymulowac inwestycje wielkoskalowe w nowo powstajacych gateziach przemystu,
ktore moga wytworzy¢ nowe tancuchy wartosci. Inwestycje te powinny byc
zaprojektowane tak, aby wykorzystac istniejgce umiejetnosci i kulture pracy
mieszkancow regionow gorniczych. Potaczenie nowych mozliwoscigospodarczych
Z umiejetnosciami technicznymi i etyka pracy moze sprawic, ze transformacja
bedzie bardziej ptynna i bardziej stabilna. Docelowe sektory mogtyby obejmowac
obronnosg, elektromobilnose, energetyke jadrowa, transport kolejowy i produkcje
maszyn.

Ocena i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury

e Nalezy oceni¢ i wykorzysta¢ istniejagca infrastrukture: Spotki weglowe
przeprowadzajg doktadng ocene swoich obecnych aktywow, infrastruktury,
mozliwoscitechnologicznych iumiejetnosci pracownikow, aby okreslic potencjalne
mozliwoscidywersyfikacji.Rolgpanstwajestusprawnienie przepiséwiustanowienie
mechanizmdow terminowego przekazywania nowym podmiotom gospodarczym
krytycznej infrastruktury - takiej jak szyby kopalniane, zaktady przetwdrcze
i bocznice kolejowe - przed jej likwidacja, co pomoze zachowac¢ cenny majatek
i uniknac niepotrzebnego demontazu, zgodnie z zasadami pomocy panstwa
i przepisami krajowymi. Tereny bytych kopaln mozna potencjalnie wykorzystac
na potrzeby projektdw energetycznych, takich jak farmy stoneczne/wiatrowe
lub obiekty magazynowania ciepta, badz do nowych zastosowan komercyjnych
w sektorze produkcyjnym lub logistycznym. Ponadto, nalezy ustanowi¢ zasady
przekazywania takich aktywow w porozumieniu z KE, aby uniknac¢ naruszenia
Zapiséw obowigzujacych wnioskdw notyfikacyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych
przepisdw o pomocy panstwa, oraz prawa konkurencji.

Dywersyfikacja oferty produktéw i ustug

o Nalezy wspiera¢ dywersyfikacje oferty produktéw i ustug: Interesariusze
powinni pomoc firmom dostarczajagcym obecnie sprzet i ustugi dla sektora
wydobywczego w rozpoznaniu mozliwosci eksportu ich produktdw lub zmiany ich
przeznaczenia dowykorzystaniawinnych branzach. Wymaga to ukierunkowanego
podejscia: mapowania mozliwosci tych firm, oceny ich potencjatu dywersyfikagji
i opracowania dedykowanych narzedzi wsparcia specjalnie dla powigzanych
firm. Instrumenty takie jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (w ramach



poszczegdlnych regionéw/centralny) moga odegrac kluczowa role przy udzielaniu
pomocy dostosowanej do specyfiki przedsiebiorstw zwigzanych z goérnictwem.
Ponadto potrzebne s3 reformy regulacyjne w celu zmniejszenia kosztow
transformacji i utatwienia dywersyfikacji dziatalnosci.

Wykorzystanie juz istniejgcych struktur wsparcia inwestycji

Nalezy usprawni¢ wspoétprace z instytucjami otoczenia biznesu poprzez
lepsza koordynacje i integracje juz istniejgcych struktur wsparcia inwestycji.
W szczegolnosci warto wyznaczyC role konkretnej instytucji, tak aby petnita
funkcje kompleksowego punktu kontaktowego dla wszystkich dziatan zwigzanych
z transformacja. Kluczowe bedzie zapewnienie scistej wspotpracy tej jednostki
ze strefami ekonomicznymi, funduszami rozwoju, izbami handlowymi i innymi
interesariuszami.

Tworzenie spétek celowych

Nalezy rozwazy¢ utworzenie spoétek celowych (SPV). Nalezy utatwi¢ wspdtprace
miedzy samorzadami lokalnymi, przedsiebiorstwami panstwowymi i podmiotami
prywatnymi poprzez utworzenie spotek celowych, ktére beda realizowac ztozone
projekty rewitalizacyjne i zapewnia efektywne wykorzystanie zasobow publicznych
i prywatnych. Aby wykorzysta¢ potencjat transformacji, interesariusze zalecaja
tworzenie spotek celowych (SPV) z samorzadami lokalnymi w celu realizacji
projektdw rewitalizacyjnych na duza skale, utatwienia dostepu do finansowania
i umozliwienia przekazania majatku infrastrukturalnego - takiego jak szyby
i bocznice kolejowe - innym podmiotom gospodarczym przed ich wycofaniem
z eksploatacji. Przepisy dotyczace pomocy panstwa moga jednak utrudniac
tworzenie i funkcjonowanie takich podmiotdw

Fiskalne formy wsparcia
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Nalezy zidentyfikowac wszystkie formy (i skale) dotacji do wydobycia wegla
i wytwarzania energii elektrycznej z wegla.

Nalezy przeprowadzi¢ analize szerszego wptywu restrukturyzacji kopalh
i elektrowni na spotecznosci lokalne (potencjalna utrata sity nabywczej; okreslone
funkcje, czy to jako dostawcy pewnych ustug, czy infrastruktury®).

W razie potrzeby nalezy opracowac rozwigzania kompensacyjne, ktére umozliwia
samorzadom lokalnym Swiadczenie ustug publicznych i realizacje niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych.

Na przyktad jeden z kombinatéw goérniczo-energetycznych jest dostawca ciepta i wody dla

pobliskiego miasta. Utrzymuje rowniez infrastrukture publiczng, ktérej utrzymanie w przysztosci

moze obcigza¢ gmine.



e W kontekscie tagodzenia negatywnych skutkdw restrukturyzacji wskazane
jest rowniez wsparcie zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu kompetencji zwigzanych z opracowywaniem wieloletniego
planowania finansowego.

4.2.1. Rekomendacje dotyczace
transformacji energetycznej

Ochrona przed skutkami potencjalnego wzrostu cen energii w regionach
weglowych jako priorytet

Wzrost cen energii moze miec szerszy wptyw na wszystkie gospodarstwa domowe,
zwitaszcza w regionach weglowych, ktére w nieproporcjonalnie duzym stopniu
polegaja na weglu do celow grzewczych. Wskazane jest zatem stworzenie systemu
monitorowania w celu sledzenia cen energii i opracowania plandow ftagodzenia
skutkdw w przypadku wzrostu cen. Obserwatorium ubdstwa energetycznego
mogtoby przyczynic sie do stworzenia takiego mechanizmu.

Wsparcie na poziomie krajowym i regionalnym w celu efektywnego
wykorzystania petnego potencjatu istniejgcych zasobow i infrastruktury

Nalezy nadac priorytet wsparciu i koordynacji ha poziomie krajowym i regionalnym
zwigzanym ze zwiekszeniem elastycznosci systemu elektroenergetycznego, tak, by
efektywnie wykorzystac petny potencjat istniejacych zasobdw i infrastruktury, o ile
pozwalajg na to lokalne warunki techniczne i spoteczne. Obecne plany na szczeblu
krajowym sg bardzo ambitne i wydaja sie zaspokaja¢ ogdlne potrzeby. Jednak te
ambitne cele powinny byc¢ rowniez bardziej spdjne z perspektywami subregiondw
podlegajgcych transformacji. Gminy gornicze wskazuja, ze inwestycje w odnawialne
zrodta energii w ich subregionach czesto maja trudnosci z uzyskaniem warunkow
przytaczenia, a elastycznos¢ lokalnej sieci jest ograniczona, co utrudnia stabilne
wytwarzanie energii.

Przyspieszenie inwestycji w sektorze energetycznym

Inwestycje i sSrodki majace na celu wspieranie stabilnosci systemu, dekarbonizacje
i przeciwdziatanie zmiennosci cen energii oraz utatwianie zastepowania
elektrocieptowni weglowych i elektrowni na wegiel brunatny czystszymi
alternatywami, takimi jak OZE i energetyka jadrowa, jak rowniez poprawa
efektywnosci energetycznej, bez uszczerbku dla bezpieczenstwa energetycznego,
mMoga obejmowac miedzy innymi:
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* nowe technologie powigzane z transformacja energetyczng, takie jak pompy
ciepta, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS), wododr i zielone
klastry przemystowe,

* technologie i rozwigzania pozwalajace na utrzymanie stabilnosci systemu w miare
wycofywania wegla, w tym magazynowanie i dyspozycyjne, czyste technologie
wytwarzania energii (energetyka jadrowa).

4.2.2. Rekomendacje dotyczace rekultywac;ji
i zmiany przeznaczenia terenéw
pogérniczych

Przyspieszenie inwestycji

e Uproszczenie przepisdw

Dzieki uproszczeniu ram prawnych mozna bedzie opracowac wytyczne dla
instytucji szczebla nizszego niz krajowy w celu zoptymalizowania rekultywacji
i przyspieszenia procesow inwestycyjnych. Mozna wprowadzi¢ ,specjalng procedure”
przyspieszonego wydawania zezwolen na inwestycje w wyznaczonych ,strefach
inwestycyjnych” (np. dla projektéw OZE na terenach poprzemystowych), wraz
z wyjasnieniem roél i obowigzkdédw odpowiednich instytucji.

e Instrumenty fiskalne i regulacyjne (ulgi podatkowe, dotacje)

Mozna zachecac¢ do inwestycji poprzez instrumenty fiskalne i regulacyjne (ulgi
podatkowe, dotacje) przeznaczone na zrownowazong rekultywacje i zmiane
zagospodarowania gruntow, wzorujac sie na udanych modelach, takich jak program
US EPA dotyczacy terendw poprzemystowych. Tereny poprzemystowe powinny
zosta¢ wyznaczone jako ,strefy inwestycyjne”, z ktérymi wigza sie odpowiednie
zachety.

e \Wzmocnienie planowania przestrzennego

Regiony goérnicze stojg przed koniecznoscig opracowania ponadlokalnych
strategii rozwoju z silnym elementem przestrzennym?®?, ktére beda zintegrowane
z wojewodzkimi i gminnymi dokumentami planistycznymi w celu zagwarantowania
spdjnego rozwoju przestrzennego gruntéw, w tym pokopalnianych oraz
zminimalizowania konfliktow przestrzennych zwigzanych z ich uzytkowaniem.
Zintegrowane strategie rozwoju ponadlokalnego, ktdre zawierajg obowigzkowy

52 Strategie ponadlokalne nalezy odrézni¢ od strategii zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT),
te drugie s3 znacznie wezsze i planujg przeznaczenie srodkdow ZIT. Natomiast te pierwsze obejmuja
znacznie szerszy zakres interwencji i planowanych dziatan, ktére moga by¢ finansowane z wielu
réznych kopert finansowych.



wymiar przestrzenny (model struktury funkcjonalno-przestrzennej), wymagane sa
w Polce do realizacji inwestycji finansowanych poprzez zrownowazone inwestycje
terytorialne (ZIT) od potowy 2020 r. CzesS¢ obszarow weglowych pokrywa sie
Zz terytorium istniejagcych miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF), ktoére
wykorzystuja instrument ZIT i ktore posiadaja juz takie strategie. To doswiadczenie
powinno pomoc we wdrozeniu takiego zintegrowanego podejscia (potaczenie
planowaniastrategicznegoiprzestrzennego)w przypadkutychobszarowweglowych,
gdzie takie natozenie terytorialne wystepuje oraz przyspieszyC¢ jego zastosowanie
na tych terenach, gdzie takie ponadlokalne strategie trzeba jeszcze wypracowac.
Potrzebna jest tez ponowna ocena wyznaczonych strategicznych rezerw surowcow
mineralnych i ewentualnie rezygnacja z ochrony niektéorych obszaréw w oparciu
o regionalny potencjat inwestycyjny i zobowigzania Polski w zakresie dekarbonizacji.

e Mozna poprawi¢ dostepnos¢ danych poprzez udostepnienie ogdlnokrajowej
bazy danych terendw poprzemystowych, uwzgledniajacej funkcje strategicznego
planowania przestrzennegoistuzacejjakonarzedziewspomagajace podejmowanie
decyzji przez samorzady, inwestoréw, obywateli i zainteresowane strony.

e Dla optymalizacji zagospodarowania terendw pokopalnianych kluczowe znaczenie
bedzie miato zastosowanie kompleksowej metodologii zagospodarowania
gruntéow (Comprehensive Land Repurposing Methodology, LRM). Wspomniana
metodologia powinna umozliwiac:

« Ocene charakterystyki przydatnosci gruntéw:ocena cech morfologicznych/
hydrograficznych, ryzyk geotechnicznych, obcigzen srodowiskowych,
czynnikow spoteczno-ekonomicznych i wartosci gruntow. Dobrym przyktadem
jest tu slaska aplikacja OPI-TPP opracowana przez GIG-PIB.

e Dostarczenie podstawy informacyjnej dla wyboru opcji zagospodarowania
gruntow: wskazowki dotyczace wyboru odpowiednich sposobdéw uzytkowania
gruntéw po transformacji w oparciu o ich stan, bez narzucania konkretnych
scenariuszy inwestycyjnych.

e Integracje z instrumentami planowania przestrzennego: powigzanie
z wojewodzkimii (ponad) lokalnymi dokumentami planowania przestrzennego
lub zintegrowanymi strategiami, ktére zawierajg wymiar przestrzenny (obecnie
otwarte jest “okienko mozliwosci” na integracje z nowotworzonymi planami
0golnymi, ktére maja powstac¢ do potowy 2026 r.), krajowymi strategiami
energetycznymi. Narzedzie LRM powinno byc¢ stosowane przed opracowaniem
lub aktualizacjg plandw zagospodarowania przestrzennego, lub réwnolegle
Z nimi.

* Intensyfikacje wspotpracy z interesariuszami: Zaangazowanie lokalnych
spotecznosciwdziataniastrategiczne-opracowaniestrategiiprzekwalifikowania



terendw pokopalnianych, uwzglednienie ocen oddziatywania na srodowisko
i spoteczenstwo (ESIA) oraz nieprzerwane zaangazowanie interesariuszy
W catym procesie planowania.

Przyspieszenie mozliwosci zagospodarowania terenéw przez gminy

Gminymogaskorzystac¢zprzepisdwumozliwiajgcychszybszezagospodarowanie
terendéw poprzemystowych. Na mocy odpowiednio sformutowanych przepiséw
zagospodarowanie terendw poprzemystowych mogtoby przebiegac¢ szybciej
i podlega¢ mniejszej liczbie regulacji w porownaniu z inwestycjami typu
greenfield, o ile obcigzenia srodowiskowe bytyby odpowiednio zarzadzane.
Jednak ryzyko prawne po stronie nabywcoéw lub uzytkownikéw pozostaje
problemem. Uzytecznym przyktadem modelelu zarzadzania obcigzeniami
srodowiskowymi mogtaby by¢ przeprowadzona w Niemczech prywatyzacja
bytych wschodnioniemieckich aktywow.

Niezbedne s3 jasne kryteria pozwalajgce na rozréznienie pomiedzy spetnieniem
w projektach ,twardych” wymogoéw zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”
(rekultywacja srodowiska, bezpieczenstwo) a prowadzonymi dodatkowymi
dziataniami majacymi na celu zwiekszenie wartosci gruntu (wyréwnanie terenu,
modernizacja infrastruktury, rekultywacja gruntu). Ponadto bardziej praktyczne
jest podejscie oparte na ryzyku, w ktérym priorytetem jest efektywne kosztowo
zagospodarowanie mniej zdegradowanych gruntéw, przy réwnoczesnym
ukierunkowaniu na zielone, oparte na przyrodzie rozwigzania dla niestabilnych
i wysoce zdegradowanych obszarow.

Koniecznos¢ dalszej, ukierunkowanej analizy

W celu wykorzystania petnego potencjatu zmiany zagospodarowania gruntéw

majatku z korzyscig dla regionéw i spotecznosci weglowych, zalecana jest

dalsza ukierunkowana analiza. Obejmuje ona:

Opracowanie mechanizmmow wiasnosci i transferu gruntow, wspierajacych
transformacje spoteczno-gospodarczy

Zbadanie kompetencji prawnych i planistycznych gmin w zakresie zdolnosci
wptywania na zagospodarowanie terendow pokopalnianych i majatku
poeksploatacyjnego zgodnie z ich potrzebami i planami.

Wyjasnienie rél organdw administracji lokalnej i regionalnej, organéw ochrony
srodowiskaiskarbu panstwaw zakresie planowania transformacjioraz promowanie
lepszej synergii instytucjonalnej.

Analiza roli instytucji odpowiedzialnych za ochrone srodowiska oraz mozliwosci
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uelastycznienia przepisow dotyczacych rekultywacji terendw pokopalnianych
W oparciu o ryzyko i sposoby uzytkowania. Zbadanie modeli podziatu ryzyka
i odszkodowan dla przysztych wtascicieli z tytutu obcigzen srodowiskowych.

e Opracowanie i wdrozenie strategicznego, systematycznego procesu planowania
i budzetowania transformacji oraz zaprojektowanie zachet podatkowych do
zagospodarowania terendw poprzemystowych.

o Weryfikacja zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, rozwazenie
mozliwosci wykorzystania srodkéw publicznych do eliminacji luk wykonalnosci
lub modernizacji terendw w zakresie wykraczajgcym poza samo usuniecie szkdd,
niemieszczacym sie w obowigzkach wynikajacych z zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

4.3. Rekomendacje w wymiarze
instytucjonalno-finansowym

Wyciaggniecie wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen

Poniewaz proceswdrazania FSTjest nadal nawczesnym etapie,istotnym jest zebranie
i ocena wnioskéw wynikajacych ze zdecentralizowanego modelu wdrazania FST
w Polsce. Nalezy zastanowic sie nad juz dostepnymi wynikami ewaluacji, a nastepnie
przeanalizowac¢ kluczowe wnioski, aby wzig¢ je pod uwage optymalizujac model
zarzadzania, zgodnie z podejsciem opartym o dowody (evidence-based).

Identyfikacja obszarow, wymagajacych lepszej koordynaciji
miedzyinstytucjonalnej

Nalezy zidentyfikowac¢ obszary, w ktérych potrzebna jest lepsza koordynacja
miedzy kluczowymi instytucjami. Po ich ustaleniu nalezy przeanalizowac rodzaje
dziatan potrzebnych do wdrozenia (np. zmiany regulacyjne, zmiany organizacyjne,
wzmochienie potencjatu instytucjonalnego).

Dodatkowo nalezy zidentyfikowa¢ ,szybkie zwyciestwa” (quick wins) w zakresie
poprawy efektywnosci mechanizmoéw zarzadzania. Osiggniecie docelowego
modelu zarzadzania moze wymagal czasu na wypracowanie konsensusu -
konkretne dziatania odnoszgce sie do zidentyfikowanych kwestii majacych potencjat
do poprawy efektywnosci moga zapewni¢ dorazng, natychmiastowa pomoc
W usprawnieniu procesu zrownowazonej transformaciji.
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Dialog pomiedzy administracjg centralng a regionalng

Ustanowienie platformy dialogu i wspoétpracy miedzy administracjg centralna
i regionalng, ze wskazaniem konkretnych tematycznych grup roboczych.
Efektywny dialog miedzy instytucjami szczebla centralnego a wszystkimi
regionami gorniczymi na temat wyzwan i mozliwosci zwigzanych z zarzadzaniem
zrownowazong transformacja jest niezbedny, aby zestawi¢ rézne perspektywy,
okresli¢ dziatania priorytetowe, rozwazyc¢ niezbedne zmiany w ramach regulacyjnych,
zsynchronizowac dziatania, wspdtpracowac nad rozwigzaniami, omowi¢ dziatania
pilotazowe, oceni¢ pojawiajace sie zagrozenia, rozwazyC¢ dziatania zaradcze oraz
skutecznie monitorowac postepy.

Systemowe i systematyczne dziatania na rzecz budowania i wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego

Dziatania systemowe nalezy uznaé¢ za integralny aspekt zréwnowazonej
transformacji i kluczowy czynnik umozliwiajacy jej powodzenie. Sam charakter
transformacji wymaga nie tylko konkretnej wiedzy technicznej i umiejetnosci
zwigzanych z réznymi sektorowymi aspektami transformacji, ale takze zdolnosci
do koordynowania dziatan w réznych sektorach i w okreslonym kontekscie
przestrzennym, wspotpracy i dialogu z szeroka grupa zainteresowanych stron,
zrozumienia globalnego kontekstu transformacji (tj. w aspekcie globalnym, krajowym
i lokalnym), oraz pojawiajacych sie mozliwosci realizacji celdw transformaciji.

Realizacja duzych i transformacyjnych projektéw jako kluczowe obszary
budowania potencjatu instytucjonalnego

Przygotowane ewaluacje i raporty>® wskazuja, ze w Polsce udato sie pomysinie
zrealizowac znaczna liczbe matych projektow. Czesto nie maja one jednak charakteru
transformacyjnego, co powinno oznaczac przeksztatcanie lokalnych uwarunkowan
wkierunkuzrownowazonejgospodarki.Abyosiggnaccelesprawiedliwejtransformacii,
Polska musi zintensyfikowac wysitki w zakresie realizacji strategicznych projektow,
0 masie krytycznej wystarczajacej do tego, by definiowac osie zmian i rozwija¢ nowe
obszary specjalizacji i przewagi konkurencyjnej, a takze wesprze¢ tworzenie miejsc
pracy.

Hybrydowy model zarzadzania

Za optymalny model dla Polski mozna uznaé¢ hybrydowy model zarzadzania,
ktory wydaje sie by¢ najbardziej efektywnym podejSciem na przysztosé. Z jednej
strony, wczesne wnioski wyciggniete z wdrozenia FST wskazujg, ze regiony sg dobrze

53 Raport Green Forum i ocena ze Slaska
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przygotowanedozaspokojeniakonkretnychlokalnychpotrzebzwigzanychzprocesem
transformacji. Ponadto, réznorodne mechanizmy koordynacji ustanowione na
szczeblu lokalnym utatwity skuteczne zaangazowanie zainteresowanych stron,
Z czego nie nalezy rezygnowac. Poza tym jednak regiony podazaja roznymi sciezkami
transformacji, znajduja sie na roznych etapach zaawansowania tego procesu
i dysponujg roznymi mozliwosciami instytucjonalnymi i technicznymi.

Z drugiej strony, srodowisko zapewnione przez rzad ma kluczowe znaczenie dla
przyspieszenia reform i inwestycji niezbednych do wdrozenia dtugoterminowej wizji
zrownowazonej transformacji.

4 )

Mozna wskazac szereg korzysci ptynacych z zastosowania przez Polske
hybrydowego modelu zarzadzania. Sg to miedzy innymi:

e konsekwentne wdrazanie | zabezpieczenie dtugoterminowej wizji
zrownowazonej transformacji w Polsce,

e zagwarantowanie szerokiego, merytorycznego Zaangazowania
interesariuszy w ten proces, zgodnie z ich rolami, mandatami i potrzebami,

e utatwianie biezacego dialogu i skutecznej koordynacji dziatan wiadz
centralnych i regionalnych, w tym uzgadnianie i synchronizowanie krajowego
i regionalnego wymiaru dziatan zwigzanych z transformacjg, oraz zapewnienie
efektow synergicznych i komplementarnosci podejmowanych dziatan,

* zapewnienie efektywnegowykorzystania dostepnych srodkéw finansowych
W sposdb dostosowany do specyficznych potrzeb poszczegdlnych regionéw
weglowych,

o maksymalizacja efektywnego wykorzystania dostepnych funduszy
Z szerokiej gamy instrumentéw krajowych i zagranicznych w sposdb
odpowiadajacy specyficznym potrzebom poszczegodlnych regiondw
weglowych,

e planowanie, lokalizowanie i finansowanie inwestycji kluczowych z punktu
widzenia rzadu, takich jak m.in. infrastruktura energetyczna lub obronna,
ktore generuja duzg liczbe miejsc pracy.

- J

Proponowany hybrydowy model zarzadzania zapewnitby spdjna wizje sprawiedliwej
transformacji na wszystkich szczeblach administracji publicznej, jasne zrozumienie
rol i obowigzkow kazdego z poziomdw w ramach procesu, a takze szerokie
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zaangazowanie interesariuszy na wszystkich etapach transformacji. Istotnym
elementem tego podejscia powinna by¢ rowniez realizacja ponadregionalnych
projektdéw transformacyjnych, ktérych celem bytoby wzmacnianie efektéw skali,
wspolne rozwigzywanie wyzwan przekraczajgcych granice administracyjne oraz
wspieranie regiondw dysponujacych mniejszymi zasobami instytucjonalnymi.
Projekty te moga obejmowac m.in. rozwdj infrastruktury energetycznej, systemaow
transportowych, wspdlnych centrow innowacji czy programoéw edukacyjno-
zawodowych, przyczyniajac sie do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej i efektywnosci
catego procesu transformacji.

Optymalizacja wykorzystania funduszy

Istnieje szeroki wachlarz funduszy dostepnych na potrzeby transformac;ji,
réoznigcych sie wymaganiami, terminami i zakresem. Konieczne jest zatem
kompleksowe identyfikowanie potencjalnych zrédet finansowania w celu
optymalizacji wykorzystania tych funduszy. Identyfikacja powinna uwzgledniac
fundusze UE z réznych programow istotnych dla interwencji w ramach Sprawiedliwej
Transformagji, ale takze finansowanie z miedzynarodowych instytucji finansowych
(MIF), bankéw komercyjnych, budzetu panstwa i budzetéw gminnych, dorazne
mechanizmyiinstrumenty finansowe, inwestycje prywatneiinne odnosne fundusze.

Opracowanie modelu finansowego

Nalezy opracowa¢ model finansowy (ramowy plan finansowy, masterplan),
obejmujacy wyczerpujace i zagregowane informacje finansowe. Aby dopasowac
dostepne fundusze do zaplanowanych w budzecie dziatan, wazne bedzie
uwzglednienie ograniczen i kryteriow kwalifikowalnosci, w tym dostosowanie
do przepisow UE, takich jak zasady pomocy panstwa i inne. Taki model zostanie
nastepnie rozbity na poziom regionalny i lokalny. W oparciu o finansowy masterplan
nalezy przygotowac i przedtozy¢ do stosownych zrédet finansowania indywidualne
whnioski o finansowanie, w celu zapewnienia srodkow niezbednych do realizacji
interwencji w zakresie zrownowazonej transformacji.

Analiza kosztéw i korzysci oraz skutkéw alternatywnych scenariuszy
transformacji

Rownolegle nalezy przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzysci gospodarczych oraz
skutkéw alternatywnych scenariuszy transformacji. Taka analiza moze opierac¢
sie na wypracowanych modelach ekonomicznych (w celu zapewnienia ciggtosci
procesu) i powinna uwzgledniac spoteczne i srodowiskowe efekty zewnetrzne, wtym
wptyw na tworzenie miejsc pracy, rozwdj gospodarczy, emisje gazow cieplarnianych
i inne istotne parametry. Analizy te dostarcza informacji na potrzeby opracowania

74



masterplanu finansowego i poréwnania réznych opcji i mozliwych interwencji w celu
zidentyfikowania tych, ktére przyniosa najwieksza wartos¢ dodana.

4.4.Rekomendacje dotyczace Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji przyspiesza

modernizacje gospodarczg i zwieksza odpornos¢ regionéw na szoki
spoteczne i ekonomiczne.

Choc pozytywny wptyw FST jest niezaprzeczalny, jego skutecznos¢ mozna istotnie
zwiekszyC¢ poprzez rozszerzenie celdw i zatozen funduszu oraz zmiane akcentow
w typach wspieranych operacji. Dzieki temu jego funkcja ewoluowataby od wasko
pojmowanej sprawiedliwej transformacji w kierunku zrownowazonej transformacji,
uwzgledniajacej kompleksowe potrzeby rozwojowe. Regiony weglowe
wymagajg wsparcia ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania strukturalne
dotychczasowego rozwoju.

Likwidacja przemystu weglowego bez odpowiedniego wsparcia grozi gteboka
zapascig spoteczno-gospodarcza. Regiony gornicze czesto cierpia z powodu niskigj
dywersyfikacji gospodarczej, wysokiego bezrobocia strukturalnego oraz stabego
poziomu innowacyjnosci. Szybka i nierdwnomierna transformacja energetyczna,
wynikajaca z unijnych zobowigzan dekarbonizacyjnych, moze pogtebiac nieréwnosci
regionalne, co ostabia skutecznosc¢ polityki spojnosci. Dlatego niezbedne jest
utrzymanie odrebnegoicelowegozrédtafinansowania, jakimjest FST.Rekomendacje
tg popieraja Zarzady wszystkich wojewddztw (NUTS2), na obszarze ktérych jest on
obecnie wdrazany.

Sprawiedliwos¢ spoteczna wymaga, aby ciezar transformacji nie spoczywat
wytgcznie na spotecznosciach godrniczych. Dodatkowe wsparcie stanowi wazne
narzedzie stabilizacji spotecznej i politycznej. FST pomaga utrzymac spojnosc
spoteczng, przeciwdziata marginalizacji okreslonych grup zawodowych i ogranicza
ryzyko protestow, radykalizacji oraz destabilizacji spotecznej. Bez tego funduszu
transformacja energetyczno-klimatyczna moze stac sie nie tylko nieskuteczna, ale
takze niesprawiedliwa i antyspoteczna — zwitaszcza jesli nie zostanie powigzana
Z rownolegta transformacja regionalna.

FST to inwestycja, a nie koszt — ale wymaga przeformutowania celdw
w kierunku projektéw rozwojowych.
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Cho¢ istotne jest wspieranie infrastruktury na terenach zdegradowanych, to bez
powazniejszych dziatan strukturalnych fundusz petni raczej funkcje kompensacyjna
niz transformacyjna. Kluczowe jest skierowanie srodkoéw FST na projekty budujace
nowe modele rozwoju regionalnego, oparte na innowacjach, przedsiebiorczosci
i zrbwnowazonym wzroscie.

Efektywne moga okazac sie zintegrowane plany transformacji dla jednostek NUTS 3
lub nawet NUTS 4, tgczace dziatania tagodzace skutki wydobycia z szeroko zakrojona
polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego. Inwestycje finansowane z FST moga
wowczas generowac wzrost gospodarczy, zwieksza¢ wptywy podatkowe oraz
redukowac wydatki spoteczne (np. na zasitki i programy interwencyjne). W diugim
okresie przeksztatcone regiony stana sie bardziej konkurencyjne i ssamowystarczalne.

Dotychczasowy nacisk na dziatania ,miekkie” i srodowiskowe nie wystarcza do
trwatego rozwoju. Niezbedna jest jakosciowa zmiana modelu gospodarczego
regionéw goérniczych, z poszanowaniem ich dziedzictwa i tradycji, ale takze
Z naciskiem na nowoczesnosc, technologie i wiedze. FST powinien stuzyC nie
tylko tagodzeniu skutkow likwidacji przemystu, ale tworzeniu nowej tozsamosci
gospodarczej regionow.

Transformacja powinna angazowac firmy gdrnicze i ich aktywa w budowe
nowej gospodarki.

Transformacja energetyczna i regionalna powinna prowadzi¢ do powstania
nowego modelu rozwoju z udziatem firm gorniczych i ich zasobdw materialnych,
technicznych i ludzkich. FST powinien stac sie narzedziem polityki przemystowej —
zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym — wspierajac innowacje, cyfryzacje,
zielone technologie oraz sektor badan i rozwoju (B+R).

Regiony pogodrnicze posiadajac odpowiednie cechy i infrastrukture mogtyby zostac
zaadaptowane na potrzeby rozwijajacego sie przemystu obronnego. Atutem terenow
pokopalnianych obok ich znacznych powierzchni, jest istniejgca juz infrastruktura
m.in. dostep do sieci kolejowej czy przemystowych przytaczy energetycznych. Taka
infrastrukture mozna zaadaptowac pod potrzeby szeroko rozumianego przemystu
zbrojeniowego, np. jako huby zaopatrzeniowe / produkcyjne / logistyczne lub
strategiczne magazyny sprzetu, z mozliwoscia szybkiej alokacji poprzez posiadane
potaczenia kolejowe. Zwitaszcza, ze wiekszos¢ kopaln znajduje sie w strategicznej
strefie PL, tj. za ,linia Wisty”, ale tez w bliskim sasiedztwie Czech, Niemiec, itp.
Dodatkowo biorgc pod uwage planowane znaczne srodki dedykowane, w tym z KPQO,
Na potrzeby sektora zbrojeniowego, do rozwazenia bytaby mozliwos¢ wykorzystania
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ich czesci na potrzeby dostosowania i wykorzystania ww. infrastruktury do
wskazanych potrzeb. Jednym z istotnych elementdw jest rowniez potencjat zaplecza
technicznego ulokowanego w czesci podziemnej zaktadow gorniczych, gdzie
mozna by lokalizowa¢ magazyny strategicznych elementéw uzbrojenia, bez ryzyka
Zniszczenia z powierzchni. Czes¢ natomiast mozna zaadaptowac na schrony dla
ludnosci cywilnej (zwtaszcza zwazywszy na poziom zaludnienia obszaru slaska)
wraz z podziemnymi magazynami zywnosci. Taka infrastruktura mogtaby stanowic¢
trzon w planach i programach obronnych PL, na wypadek zagrozenia dziataniami
zbrojnymi. Powyzsze wymagatoby jednak inwestycji w trwate aktywa i petnego
wykorzystania potencjatu firm gorniczych. Konieczne moze by¢ rowniez tymczasowe
ztagodzenie ograniczen dotyczacych pomocy publicznej, by umozliwi¢ skuteczne
przejscie do nowego modelu rozwoju.

Silny impuls rozwojowy zmniejsza zaleznosc¢ regiondw od dotacji — rozwdj nowych
sektoréw i firm przynosi dochody, inwestycje, miejsca pracy i wptywy podatkowe.
W rezultacie obcigzenie dla budzetu krajowego i UE w dtuzszej perspektywie maleje,
a regiony zyskuja trwatg odpornosc i niezaleznosc.

4.5. Rekomendacje dotyczace Funduszu
Transformacji Wojewédztwa
Slaskiego S.A.

Fundusz Transformacji Wojewédztwa Slaskiego S.A., jesli

zostanie strategicznie wykorzystany, moze odegra¢ kluczowa role
w zréwnowazonej transformacji regionéw zaleznych od wegla w Polsce.

Koncentrujac sie na strategicznych inwestycjach, wykorzystujgc dostepne
srodki, fundusz moze stworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze, ustabilizowac
proces transformacji i zagwarantowac dtugoterminowe korzysci dla regionow.
Fundusz Transformacji. moze postuzyc¢ jako platforma inwestycyjna do skalowania
strategicznych inwestycji w regionach zaleznych od wegla i stymulowania
skoordynowanych dziatan inwestycyjnych.

Fundusz ten moze pomoc w tworzeniu nowych tancuchoéw wartosci zgodnych
z obecnym profilem gospodarczym regiondéw. Terytorialny zakres dziatalnosci
funduszu powinien zosta¢ rozszerzony z terytorium Slaska na wszystkie polskie
regiony weglowe, aby promowac bardziej kompleksowy i inkluzywny proces
transformacji.

Fundusz moze usprawni¢ wykorzystanie dostepnych zasobdéw poprzez
pozyskiwanie i koordynacje finansowania z roznych zrédet publicznych i prywatnych,
zarowno krajowych, jak i miedzynarodowych, maksymalizujac w ten sposob
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oddziatywanie inwestycji i zapewniajac trwatos¢ mechanizmu finansowania. Ma on
potencjat do wspodtfinansowania duzych projektéw infrastrukturalnych, wspierania
rozwoju  MSP, wspierania skalowalnych innowacyjnych projektéw o silnym
efekcie demonstracyjnym oraz wypetniania luki finansowej dla gmin. Skuteczna
segmentacja bedzie miata zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia zréznicowanych
potrzeb réznych interesariuszy.

Dobrze skonstruowany fundusz moze ustabilizowac¢ proces transformacji
w perspektywie dtugoterminowej poprzez stworzenie trwatego narzedzia
finansowania i centrum kompetencyjnego w zakresie finansowania transformacji
zarowno dla witadz centralnych, jak i regionalnych. Dazac do zysku w kontekscie
Sprawiedliwej Transformacji, fundusz moze generowac dtugoterminowe korzyscidla
regionow zaleznych od wegla, zapewniajac udang i zrbwnowazonga transformacje.
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Ramy monitorowania
postepow

Adekwatne i rzetelne ramy monitorowania i ewaluacji (M&E) (ang. Monitoring
& Evaluation) sg niezbednym elementem kazdej ztozonej, diugoterminowej
transformacji. Tylko poprzez sledzenie osigganych postepdw mozna stwierdzic, czy
transformacja zmierza w zaplanowanym kierunku. Dzieki systemowi monitorowania
mozliwe jest mierzenie postepu w osigganiu wybranych wskaznikdw i realizacji
kamieni milowych w zatozonym czasie i budzecie. Natomiast, ewaluacja wzbogaca
dane z monitoringu, dodajac wiecej informacji kontekstowych

i pokazujacych powigzania przyczynowo - skutkowe, efekty oraz skale oddziatywania
realizowanych polityk i przedsiewziec. W zaleznosci od zakresu badan ewaluacyjnych
i wybranych metod ich realizacji, waluacja, pozwala sprawdzi¢, czy wybrane cele
i dziatania sg witasciwe, czy przyjeta teoria zmiany jest trafna, czy zastosowane
interwencje i mechanizm ich wdrazania sg odpowiednie, dlaczego niektore
dziatania funkcjonuja dobrze, a inne nie. Potaczenie monitoringu i ewaluacji
umozliwia wycigganie wnioskdw opartych na danych oraz state poszerzanie
wiedzy i optymalizacje lub zmiane polityk publicznych stuzacych realizacji celow
transformacji oraz ich mechanizmndéw wdrozeniowych.
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4 )

System M&E dla zrownowazonej transformacji jest niezbednym narzedziem
dla ciagte] weryfikacji mechanizmdw wdrazania transformacji. Innymi
stowy, monitorowanie i ewaluacja nie sg przeprowadzane w celu tworzenia
raportow, ale w celu analizy postepow i poszukiwania mocnych i stabych stron
zaprojektowanych mechanizmdow.

- J

Mozna powiedzieé, ze proces transformacji jest w pewnym sensie podobny do
rozwoju innowacji. O ile punkt poczatkowy mozna opisac¢ stosunkowo tatwo, o tyle
konkretne rezultaty sg tym trudniejsze do opisania, im dalej na osi czasu znajdujg sie
od punktu poczatkowego. Z tego powodu planowanie transformacji warto rozwazac
przez pryzmat planowania scenariuszowego, tj. przygotowania kilku najbardziej
prawdopodobnych scenariuszy krotko - i srednioterminowych. Nastepnie, dzieki
wykorzystaniu M&E, mozliwe bedzie zidentyfikowanie, ktdry scenariusz sie
materializuje i na tej podstawie dokonywac dalszego dostosowywania podejscia
strategicznego i programowego.

TPST opracowane dla Polski stosujg standardowe ramy wynikéw okreslone
zgodnie z wytycznymi KE do celéw monitorowania postepéw transformaciji.
Wspdlne wskazniki produktu i rezultatu zostaty okreslone w Zatgczniku Il do
rozporzadzen w sprawie FST. Umozliwiajg one pomiar postepu dziatan realizowanych
w ramach TPST w regionach objetych FST, w tym wskazniki bezrobocia i edukacji,
zielonej infrastruktury transportowej i energetycznej, przedsiebiorstw i MSP,
rekultywacji gruntdow itp. Szczegoétowe monitorowanie postepow odbywa sie zatem
na poziomie regionalnym, koncentrujac sie na dziataniach finansowanych w ramach
FST. Na przyktad w 2022 r. wtadze wojewddztwa slaskiego uruchomity pilotazowo
.Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPT)", wspodtfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéremu powierzono zadanie
opracowania i wdrozenia systemu monitorowania procesu sprawiedliwej
transformacji. Realizacja projektu jest kontynuowana przy wsparciu ze srodkdw
FST>4 Brakuje jednak wspolnych ram M&E dla wszystkich programow wspierajacych
transformacje.

W celu skutecznego monitorowania procesu transformacji konieczne bedzie
wzmochienie istniejacych ram M&E. Projektowanie i wdrazanie ram M&E
wymaga jasnego rozumienia celu i zaplanowanej sciezki jego osiggniecia, najlepiej
z wykorzystaniem podejscia o nazwie teoria zmiany. Co do zasady, teoria zmiany
przyjmuje forme piramidy z szeroka podstawa reprezentujaca pojedyncze dziatania
(naktady), ktoére przyczyniaja sie do realizacji czastkowych rezultatow (produkty).
Nastepnie wigzki produktow przyczyniajg sie do osiggniecia mnigjszej liczby
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celdw wyzszego poziomu (rezultaty posrednie), ktore, potgczone w kolejne wigzki,
prowadzg do osiggniecia nadrzednego celu (rezultatu strategicznego), tj. wierzchotka
piramidy. W zaleznosci od stopnia ztozonosci transformacji, liczba posrednich
warstw” bedzie réozna. Dla kazdej warstwy nalezy rowniez okreslic zatozenia,
przyjecie ktorych umozliwi osiggniecie okreslonych rezultatow kazdej ,warstwy”,
poniewaz sg one kluczowe dla kompletnosci ToC (np. poziom kompetencji, poziom
wspotpracy miedzy interesariuszami, brak barier prawnych). Kazdy z zaplanowanych
rezultatdw (czyli celdw kazdej z warstw) powinien by¢ opatrzony jasnymi definicjami
i mierzalnymi wskaznikami, aby mozna byto ocenic, czy cel zostat osiggniety. Taki
wyidealizowany i uproszczony obraz w zetknieciu z rzeczywistoscig zrOwnowazonej
transformacji bedzie bardziej skomplikowany ze wzgledu na jej ztozonosc,
wieloaspektowy charakter i dynamiczng ewolucje procesu transformacji. Niemniej
jednak przedstawiona logika powinna by¢ stosowana do poszczegdlnych elementdw
i poziomow transformacji.



Przykiady dobrych
praktyk

Mozna tu wskazac kilka dobrych praktyk wspierajgcych transformacje regionow

weglowych. Na Slgsku skutecznie wykorzystano fundusze unijne do rozwoju
infrastruktury, innowacji i szkolen zawodowych, co przyczynito sie do spadku
bezrobocia i wzrostu wynagrodzen. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
przyciggneta liczne inwestycje, zwiaszcza w sektorze motoryzacyjnym
i zaawansowanej produkcji. W okolicach Betchatowa rozwoj parkdw przemystowych
w Kleszczowie oraz aktywnos¢ todzkiej SSE wspieraja dywersyfikacje lokalnej
gospodarki. Konin skutecznie rozwija sektor gospodarki wodorowej, a Bogdanka
planuje inwestycje w transport i gospodarke odpadami. Te dziatania pokazuja, ze
kluczowe sg wspodtpraca lokalna, ukierunkowane inwestycje i elastyczne podejscie
do transformacgji.

Przyktadowe koncepcje rewitalizacji zawarte sg w Zataczniku nr 2 (Koncepcja
strategicznego magazynu w podziemiach nieczynnej kopalni wegla kamiennego,
Koncepcja odzysku ciepta zwod dotowych zlikwidowanej kopalniwegla kamiennego
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z wykorzystaniem geotermalnego ciepta gorotworu, Koncepcja magazynowania

ciepta w nieczynnym szybie kopalni wegla kamiennego).

Konsekwentne ftaczenie rozwoju energetyki jadrowej i odnawialnych zrodet
energii w celu odejscia od wegla do 2033 roku. Kluczowe znaczenie ma przy tym
wsparcie inwestycyjne, m.in. budowa nowego bloku jadrowego w Dukovanach oraz
pozyskanie sSrodkdw unijnych na rozwdj zielonych technologii.

ﬂllﬁ Wielka Brytania

Wprowadzenie Paszportu Umiejetnosci, ktory utatwia pracownikom z tradycyjnych
sektorow energetycznych przejscie do branzy czystej energii poprzez uznawana
certyfikacje kompetencji. Inicjatywa wspiera mobilnos¢ zawodowa i rozwoj lokalnych
gospodarek dzieki regionalnym inwestycjom w szkolenia i edukacje.

Utworzenie ,Doliny Baterii” w regionie Hauts-de-France, ktdra tgczy doswiadczenie
przemystowe, infrastrukture logistyczng i wsparcie publiczno-prywatne w
celu rozwoju produkcji baterii do pojazdéw elektrycznych. Inicjatywa wspiera
transformacje regionu poprzemystowego i wzmachia pozycje Francji na rynku
elektromobilnosci.

Transformacja regiondw pogdrniczych opierata sie na skutecznej wspoitpracy
miedzy rzadem federalnym, landami i samorzadami lokalnymi, z jasno okreslonym
podziatem odpowiedzialnosci i dtugofalowym finansowaniem. Przyktad Saarlandu
pokazuje, jak publiczna witasnosc firm goérniczych umozliwita efektywne zarzadzanie
gruntami i przycigganie nowych inwestycji przemystowych, co pomogto ztagodzic
skutki zamykania kopaln. W bytej NRD panstwo przejeto odpowiedzialnos¢ za
historyczne szkody srodowiskowe, co usuneto bariere inwestycyjna i przyspieszyto
proces prywatyzacji. Skuteczna rekultywacja terenéw pokopalnianych, realizowana
przezwyspecjalizowana spotke LMBYV, pozwolita na przeksztatcenie zdegradowanych
obszarow w nowe przestrzenie gospodarcze i rekreacyjne. Istotng role odegraty tez
publiczne banki rozwoju, takie jak NRW. Bank i SAB, ktére zarzadzaty funduszami
unijnymii krajowymi, oferujac preferencyjne finansowanie na potrzeby transformacji
energetycznej i gospodarczej.
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Wdrozenie kompleksowej Strategii Sprawiedliwej Transformacji, opartej na
umowach spotecznych, wsparciu finansowym oraz aktywnym zaangazowaniu
administracji i lokalnych spotecznosci. Dobre praktyki obejmuja m.in. wczesniejsze
emerytury, tworzenie zielonych miejsc pracy, wsparcie dla projektéw gospodarczych
i renaturalizacje terendw pokopalnianych z udziatem bytych goérnikow.

.S stany Zjednoczone

Program rekultywacji terendow poprzemystowych (ang. Brownfields Redevelopment
Program), realizowany przez Agencje Ochrony Srodowiska Standéw Zjednoczonych
(US EPA - United States Environmental Protection Agency). Program ten taczy
wsparcie finansowe, ocene srodowiskowa i partycypacje spoteczng, umozliwiajac
przywracanie zdegradowanych terenéw do ponownego uzytku. Od 1995r. przyczynit
sie do rewitalizacji okoto 64 tys. hektarow, utworzenia 280 tys. miejsc pracy oraz
wygenerowania 41 mld dolaréw inwestycji publicznych i prywatnych.

LELELE

Realizacja programow Canada Coal Transition Initiative (CCTI) i CCTI Infrastructure
Fund, ktore wspieraty spotecznosci dotkniete odchodzeniem od wegla poprzez
inwestycje w przekwalifikowanie pracownikdw, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
i infrastrukture. Uzupetnieniem tych dziatan jest ustawa Sustainable Jobs Act,
zapewniajgca ramy sprawiedliwej transformacji z uwzglednieniem dialogu
spotecznego, ochrony socjalnej i udziatu lokalnych spotecznosci.

Szczegoty dotyczace dobrych praktyk zagranicznych zawarte sg w Zatgczniku nr 3.
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Podsumowanie

Transformacja regionéw godrniczych w Polsce nie jest jedynie procesem
technologicznym ani gospodarczym - to gteboka, systemowa przemiana, ktorej
stawka jest nie tylko struktura energetyczna kraju, ale takze dobrostan spotecznosci
lokalnych oraz przysztosc¢ regionalnych gospodarek. Biata Ksiega, oparta na dwoch
latach doswiadczern po uruchomieniu Funduszu Sprawiedliwe] Transformacji,
stanowi pierwszy kompleksowy dokument, ktéry podejmuje probe zdefiniowania
mapy drogowej dla tego procesu w perspektywie do 2049 roku.

W kontekscie dominujacej przez dekady roli wegla w polskiej gospodarce, a takze
aktualnego znaczenia tego surowca dla bezpieczenstwa energetycznego kraju,
wyzwania transformacyjne maja wyjatkowy ciezar spoteczno-polityczny. Mimo
spadajacej konkurencyjnosci polskiego wegla i obserwowanego spadku wydobycia,
brakowato dotad catosciowej strategii uwzgledniajgcej nie tylko aspekt energetyczny,
ale takze spoteczne, gospodarcze i instytucjonalne skutki przejscia ku gospodarce
niskoemisyjnej. Biata Ksiega jest przyczynkiem do wypetnienia tego braku,
prezentujac wielowymiarowe podejscie: regionalne, sektorowe i procesowe, mozliwe
docelowo do wykorzystania w planowanym dokumencie strategii sektorowej dla
regionoéw gorniczych i przemystu.



Ujecie regionalne pozwala na dostosowanie dziatan do specyfiki lokalnych
uwarunkowan, uznajac znaczenie rekultywacji terendw pogodrniczych, edukacji
oraz wzmocnienia kapitatu kulturowego jako elementdéw budujacych nowa
tozsamosc regiondw poprzemystowych. Perspektywa sektorowa koncentruje sie na
potrzebach spotecznosci, gospodarce lokalnej i jakosci zarzadzania, co jest kluczowe
W zapewnieniu trwatosci efektow transformacji. Wreszcie ujecie procesowe
pokazuje, ze przemiana ta musi by¢ etapowa, skalowalna i zarzadzana w sposob
elastyczny, z réwnolegtym podejmowaniem dziatan i gotowoscia do kalibracji
strategii w zaleznosci od zmieniajacych sie realiow.

Dalsze rozdziaty Biatej Ksiegi zawierajg diagnoze stanu spotecznego, gospodarczego
i edukacyjnego w obszarach gorniczych, docelowo objetych transformacja. Opisane
zostaty rowniez dobre praktyki z krajow, ktore mierzyty sie z podobnymi wyzwaniami
— takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Francja czy USA. Wskazujg one
na szeroki wachlarz mozliwych dziatan, ale jednoczesnie stanowig przestroge
przed bezrefleksyjnym kopiowaniem rozwigzan z innych kontekstow spoteczno-
gospodarczych. Polska musi wypracowac¢ witasny, dopasowany model, czerpiac
inspiracje z zagranicy, lecz opierajac sie przede wszystkim na lokalnych potrzebach,
zasobach i potencjatach.

Zamykajace dokument rekomendacje strategiczne autorow Biatej Ksiegi wskazuja
kierunki, ktére moga umozliwi¢ skuteczng, sprawiedliwg i zrownowazona
transformacje. Ich wdrozenie wymaga wspotpracy miedzy administracja publiczng,
sektorem prywatnym, spotecznosciami lokalnymi i instytucjami edukacyjnymi,
a takze ciggtego monitoringu efektow dziatan. Kluczowa pozostaje transparentnosc,
dialogigotowos$¢domodyfikacjipodejmowanychstrategii. Tylkowtedytransformacja
nie bedzie jedynie technokratycznym przeformatowaniem gospodarki, ale stanie sie
rzeczywistg szansg na odnowienie spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne polskich
regionodw gorniczych.



Zalaczniki

Zatacznik nr 1: Rekomendacje szczegétowe

Obszar Rekomendacje

Ludzie i spotecznosci

Ramy regulacyjno- o Nowelizacja istniejacych przepiséw i dostosowanie istniejgcych
prawne i istniejace programow do potrzeb pracownikow dotknigetych zwolnieniami,
programy zwiaszcza tych, ktérzy beda mieli wieksze trudnosci z przejsciem do

nowej pracy, sa bliscy przejscia na emeryture i nie kwalifikuja sie do
Swiadczen z umowy spotecznej.

e Dostosowanie programow wsparcia do zréznicowanych potrzeb
pracownikow, uwzgledniajac ich wiek, doswiadczenie zawodowe
oraz lokalne warunki. Wsréd dziatan, ktére mozna podjaé, znajduja sie
m.in. elastyczne programy przejscia na emeryture, ktére umozliwiaja
ptynne przejscie do nowego zatrudnienia.

e Przeglad systemu podatkowego oraz wprowadzenie subsydidw
dla firm inwestujacych w zielona transformacje, ktdre tworza nowe
miejsca pracy dla oséb przechodzacych z przemystu weglowego.

e Opracowanie i regularna aktualizacja planu wspodtpracy
Z interesariuszami, dostosowanego do specyfiki regionow.
Opracowanie planu komunikacji w celu podniesienia swiadomosci na
wszystkich poziomach i wsréd réznych podmiotow.

e Zaleca sie wdrozenie platformy relokacji pracownikdw, ktéra
oferowataby kompleksowe wsparcie administracyjne, logistyczne
i aklimatyzacyjne dla oséb zmieniajacych miejsce pracy, co utatwitoby
ich integracje z nowym srodowiskiem zawodowym i spotecznym.

Programy » Dostosowanie inicjatyw szkoleniowych do potrzeb rozwijajacych sie
szkoleniowe branz, z uwzglednieniem preferencji pracownikéw.

o Zwiekszenie dostepnosci programdw ksztatcenia ustawicznego,
ktére umozliwiajg pracownikom zdobycie nowych kwalifikacji
w obszarach odnawialnych Zrédet energii, technologii cyfrowych oraz
technologii zielonych.

* Wprowadzenie bardziej elastycznych form ksztatcenia, takich jak
kursy online, ktére umozliwig pracownikom z obszaréw wiejskich
lub oddalonych od osrodkéw miejskich tatwiejszy dostep do nowych
umiejetnosci.

o Kluczowe inwestycje w rozwdj kompetencji mieszkarncéw regiondw
gorniczych (przekwalifikowanie, lifelong learning). Rozwdj nowych
umiejetnosci: cyfrowych, ekologicznych, spotecznych.
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Uzupetnienie
dochoddw i aktywne
programy rynku
pracy

Réwnowaga miedzy srodkami uzupetnienia dochoddw a aktywnymi
programami rynku pracy w zaleznosci od lokalnego popytu na prace
i charakterystyki pracownikéw.

Koordynacja aktywnych programoéw rynku pracy z inwestycjami

w rozwoj gospodarczy i lokalny biznes. - Wprowadzenie
specjalnych programow wsparcia dla mikro i matych przedsiebiorstw,
ktére beda mogty tworzyé miejsca pracy dla pracownikdéw z sektora
weglowego, na przyktad poprzez utatwienie dostepu do kredytéw na
rozwéj technologii zielonych.

Tworzenie diugoterminowych programdw wsparcia dla oséb
przechodzacych do nowych branz, szczegdlnie w obszarach
doradztwa zawodowego, coachingu kariery oraz poszukiwania pracy
w nowych sektorach.Rozwazenie pomocy w zakresie mobilnosci (np.
zwrot kosztéw przeprowadzki) jako potencjalnie bardziej optacalnej
niz inwestycje w ustugi w regionie, gdy rynek pracy jest staby.
Skorelowanie hojnosci tymczasowego uzupetnienia dochodu dla
odchodzacych pracownikdw sektora weglowego z zachetami do
poszukiwania i podejmowania pracy, zapewniajac jednolitosc dla
wszystkich kategorii pracownikow

Zwiekszenie
wspoipracy

Z organizacjami
spotecznymi.

Wspodtpraca z lokalnymi organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi
w celu identyfikacji najbardziej wrazliwych grup spotecznych, takich
jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancy
obszaréw wiejskich, w celu zapewnienia im dostepu do programaow
wsparcia i szkolen.

Wiaczenie programow wsparcia psychologicznego i doradztwa
zawodowego, ktdére pomoga pracownikom dostosowac sie do
nowych warunkdéw pracy oraz wesprg ich w procesie zmiany kariery
zawodowe].

Wspieranie lokalnych inicjatyw startupowych, ktére moga
przyciggnac inwestycje do bytych regionéw weglowych, szczegdlnie
w obszarach technologii zielonych, IT oraz edukacji.

Wspieranie spotecznie zakorzenionych inicjatyw gospodarki
spotecznej (spotdzielnie, przedsiebiorstwa spoteczne) w celu
ozywienia lokalnych gospodarek.

Wzmacnianie wspétpracy miedzy uczelniami/szkotami zawodowymi/
instytucjami szkoleniowymi a pracodawcami.

Edukacja
ekologiczna

Zwiekszenie inwestycji w edukacje ekologiczng zaréwno dla dzieci,
jak i dorostych, w celu podniesienia Swiadomosci ekologicznej

w bytych regionach weglowych, co moze przyczynic sie do
zréwnowazonego rozwoju tych obszardw.

Zachecanie do rozwoju inicjatyw zwigzanych z recyklingiem,
zrownowazong produkcja i konsumpcja, ktére moga stanowic
alternatywe dla tradycyjnych przemystéw opartych na weglu.



Instytucje i zarzadzanie

Zarzadzanie i ramy » Rozpoczecie szerokiej debaty nad ksztattem kompleksowego
instytucjonalne modelu zarzadzania zréwnowazong transformacjg w Polsce.
Zorganizowanie debaty w gronie kluczowych interesariuszy
(centralnych i regionalnych) w celu uzgodnienia podziatu rél
i mandatow.

¢ Uwzglednienie w modelu zarzadzania rozwigzan gwarantujacych
rzeczywiste i systematyczne zaangazowanie interesariuszy (wtadze
centralne/regionalne/lokalne, przedsiebiorstwa, zwigzki zawodowe,
NGO, instytucje badawcze, uczelnie, spotecznosci).

¢ Wzmocnienie roli, mandatu i finansowania Funduszu Transformacji
Wojewddztwa Slaskiego oraz rozszerzenie zakresu jego dziatalnosci
na wszystkie polskie regiony gérnicze.

¢ Ocena wnioskéw wyciggnietych ze zdecentralizowanego modelu
wdrazania FST w Polsce.

o Identyfikacja priorytetowych obszaréw wymagajacych lepszej
koordynacji miedzy kluczowymi podmiotami instytucjonalnymi oraz
ocena potrzebnych dziatan.

o Identyfikacja szybkich rozwigzan w celu poprawy obecnych ustalen
dotyczacych zarzadzania.

e Ustanowienie platformy/formatu sieciowego z okreslonymi
tematycznymi grupami roboczymi do dialogu miedzy administracja
centralna i regionalna.

e Ocena potencjatu instytucjonalnego na poziomie centralnym
i regionalnym.

e Zapewnienie spojnosci miedzy dokumentami strategicznymi (KPEIK,
PEP2040) a Umowa Spoteczna

Budowanie e Opracowanie i uruchomienie ukierunkowanego, wieloletniego planu
potencjatu budowania potencjatu instytucjonalnego zaréwno dla interesariuszy
instytucjonalnego publicznych, jak i prywatnych

tagodzenie skutkdw e Analiza szerszego wptywu restrukturyzacji kopaln i elektrowni na
fiskalnych spotecznosci lokalne.

e Wypracowanie rozwigzan kompensacyjnych umozliwiajgcych
samorzadom $wiadczenie ustug publicznych i realizacje niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych.

¢ Wsparcie zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego
w pozyskiwaniu kompetencji zwigzanych z opracowywaniem
wieloletniego planowania finansowego.



Aspekty miedzysektorowe

Analiza finansowo-
ekonomiczna

Kompleksowe identyfikacja zrédet finansowania.
Opracowanie modelu finansowego (masterplan finansowy).

Przygotowanie analizy kosztéw i korzysci ekonomicznych dla
regionoéw zaleznych od wegla oraz scenariuszy transformacji.

Zapewnienie spdjnosci wskazanych dokumentdw strategicznych
lub ich nastepcéw z Umowa Spoteczna i sSrodkami z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Nalezy przeprowadzi¢ analize wszystkich form (i skali) dotacji na
wydobycie wegla i wytwarzanie energii elektrycznej z wegla.

‘W razie potrzeby nalezy opracowac rozwigzania kompensacyjne,
ktore umozliwig samorzadom lokalnym swiadczenie ustug
publicznych i realizacje niezbednych inwestycji infrastrukturalnych
w kontekscie tagodzenia skutkdw fiskalnych restrukturyzacji.

Przygotowanie i przedtozenie indywidualnych wnioskéw

o finansowanie do stosownych zrédet (na podstawie finansowego
masterplanu) w celu zapewnienia srodkéw na realizacje interwencji
transformacyjnych.

Uproszczenie procedur ubiegania sie o srodki.

Zapewnienie wsparcia doradczego (np. przez centra eksperckie przy
urzedach marszatkowskich).

Wprowadzenie systemdw zachet dla dobrze zaprojektowanych

i efektywnych projektéw.

Warto rozwazy¢ wdrozenie mechanizmoéw ,ptatnosci za wyniki”.
Rozwazenie zwiekszenia roli lokalnych i miedzynarodowych instytucji

finansowych, w tym Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Ukierunkowane analizy dotyczace zastosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP).




Ramy o Wprowadzenie wystandaryzowanego podejscia do ustalania celdw,
monitorowania definicji i Zréodet danych.

postepow e Opracowanie bilansu otwarcia i ustalenie linii bazowej transformacji.
e Opracowanie podstaw analitycznych do kierowania procesem
decyzyjnym.
o Zdefiniowanie jasnej i przekonujacej wizji transformacji.-
e Konieczna jest analiza luk i potrzeb w zakresie wsparcia.

e Opracowanie planu ramowego transformacji i programaow
szczegodtowych.

e Przeprowadzenie réznych analiz i plandw w odpowiedniej kolejnosci
przed wdrozeniem dziatan.

¢ Nalezy monitorowac preferencje oséb odchodzacych z sektora
w zakresie wyboru oferowanych systemdéw pomocowych (np.
instrumenty ostonowe, programy outplacementowe).

e Nalezy ocenic¢ skutecznos¢ programaow wsparcia w celu
dostosowywania wdrazanych rozwigzan do faktycznych potrzeb.

¢ Wskazane jest stworzenie systemu monitorowania cen energii
i opracowania plandéw tagodzenia skutkdw nagtego wzrostu cen.

e Planowanie transformacji warto rozwazac przez pryzmat planowania
scenariuszowego (kilka najbardziej prawdopodobnych scenariuszy
krétko- i sSrednioterminowych).

o Wykorzystanie M&E do identyfikacji materializujacego sie scenariusza
i na tej podstawie dokonywania dalszych dostosowan podejscia
strategicznego i programowego.

* Rozwazenie zastosowania podejscia Teoria Zmiany (ToC) do
osiggniecia nadrzednych celéw transformagji. Dla kazdej warstwy
w modelu ToC nalezy okresli¢ zatozenia umozliwiajgce osiggniecie
celow.

e Kazdy z zaplanowanych rezultatéw powinien by¢ opatrzony jasnymi
wskaznikami.

¢ Niezbedne jest systematyczne monitorowanie programow (np.
outplacementowych) na poziomie krajowym, aby umozliwi¢ ocene
ich ogdélnej skutecznosci.

o -Ukierunkowane analizy dotyczace strategicznego i systematycznego
procesu planowania i budzetowania transformacji.

Zrodto: opracowanie wiasne



Zatacznik nr 2: Przykiadowe koncepcje

Przykiadowa koncepcja

Projekt BOBrEK

Bytomski Obszar Rewitalizacji Ekonomicznej i Kulturowej

1. Cel

Stworzenie wiodgcego projektu rozwoju miasta w oparciu o wieloaspektowa
przebudowe dzielnicy Bobrek wraz z terenami przylegtymi pozwalajacymi na
przygotowanie ekonomicznych warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy,
przywrdcenia wartosciowych waloréow kulturowych oraz nowatorskiego podejscia
do rozwigzywania problemow spotecznych w tym integracji multikuturowe.

2. Stan obecny

Bobrek to dzielnica w srodku miasta Bytom. Dotknieta w okresie ostatnich
kilkudziesieciu lat procesami degradacji przemystowej (likwidacja Huty Bobrek
i Kopalni Bobrek), degradacji substancji mieszkaniowej, pauperyzacji mieszkancow
wptywajacej na patologiczne zjawiska spoteczne, w znaczny stopniu dotknieta
zagrozeniami ekologicznymi (pohutniczymi i pogorniczymi).

3. Komponenety projektu

e Rewitalizacja przemystowa - na zdegradowanych terenach (wt. Skarb Panstwa,
Gmina Bytom) stworzenie warunkdéw przestrzennych do stworzenia Parku
Przemystowo- Technologicznego dla nowych inwestycji strategicznie istotnych
dla bezpieczenstwa Panstwa (energetyka oze, przemyst obronny, podziemne
magazyny sprzetu wojskowego, elektroniczny, odzyskiwanie metali ziem rzadkich)
W oparciu o nowoczesne i ekologiczne technologie.

¢ Rewitalizacja kulturowa - na terenie Bobrka lub w okolicy znajduja sie zabytkowe
obiekty techniki oraz unikatowe osiedle robotnicze, ktérym nalezy przywrécic
ich wartos¢ historyczng i zaadoptowac¢ do nowych funkcji spotecznych lub
gospodarczych

e Rewitalizacja spoteczna - stworzenie modelowych instytucji edukacyjno -
kulturalno - integracyjnych tworzacych nowa jakosc zycia dla obecnych i przysztych
mieszkancow dzielnicy

4. Uwarunkowania:

e Potozenie - w centralnej czesci Aglomeracji Gornoslaskiej liczacej 4,5 min ludnosci,
skomunikowanie z linig kolejowa oraz w poblizu autostrad Al i A 4 oraz lotniska
Katowice Pyrzowice
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e Kapitat ludzki - Bytom liczy 130 tys. mieszkancow, posiada tradycje pracy
W przemysle ciezkim, w najblizszym otoczeniu znajduja sie wyzsze uczelnie
w tym Politechnika Slaska w Gliwicach ksztatcgca na kierunkach obejmujacych
nowoczesne technologie.

e Tradycje wielokulturowosci - Bytom zamieszkuja liczne grupy spoteczne
wywodzgce sie mniejszosci niemieckiej, identyfikujace sie z narodowoscia slaska,
ale tez potomkowie repatriantéw z okolic Lwowa, jak rowniez mniejszos¢ romska

e Miasto posiada pozytywne doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkdw unijnych
i realizowania projektow inwestycyjnych, zostato wyrdznione Plakietka i Flaga Unii
Europejskiej, miasto wspodtpracuje z dwoma miastami partnerskimi Ukrainy

e |Instytucje spoteczno-kulturalne:

e Muzeum Slaskie, Opera Slgska, Bytomskie Centrum Kultury, Kluby sportowe
Polonia, Szombierki, Czarni, biblioteki, Towarzystwo Mito$nikéw Bytomia,
Towarzystwo Mitosnikow Lwowa i Kresow Potudniowo-Wschodnich, itp.

5. Ramy organizacyjne

W fazie projektowej nalezy stworzy¢ Komitet Wsparcia Projektu z udziatem
przedstawicieli wiadz panstwowych (parlamentarzysci, ministrowie), wiadz
samorzadowych, przedstawicieli istotnych instytucji oraz ekspertéw z wybranych
zagadnien. Jego celem winno byc¢ stworzenie projektu i ztozenie go w UE. Docelowo
nalezy powotac instytucje zarzadzajaca projektem z udziatem Skarbu Panstwa,
Gminy Bytom i innych wyspecjalizowanych podmiotow (np. Fundusz Gornoslaski,
ARP, itp.) np. w formie spdtki celowej. Finansowanie powinno by¢ zagwarantowane
z funduszy Unii Europejskiej, Skarbu Panstwa i podlegtych instytucji oraz Gminy
Bytom i Wojewddztwa Slgskiego.

Przykiadowa koncepcja

Projekt strategicznego magazynu w podziemiach nieczynnej kopalni
wegla kamiennego

1. Zaltozenia koncepcji

o Lokalizacja: Nieuzywana (zlikwidowana) kopalnia wegla kamiennego, z dostepem
do infrastruktury wentylacyjnej, transportowej i energetycznej.

e Cel: Sktadowanie strategicznych zapasow lekdw, amunicji, serwerdow baz danych
i innych zasobow krytycznych w warunkach odpornych na dziatania militarne (np.
bombardowania).

o Uzytkownik: Panstwo, wojsko lub organizacja cywilno-obronna.
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2. Zalety lokalizacji w kopalni

Ochrona przed atakiem: Gtebokos¢ (czesto >300 m pod ziemig) zapewnia naturalna
ochrone przed atakiem z powietrza i bronig konwencjonalna.

Stata temperatura i wilgotnos¢: Gtebokie chodniki kopalni oferuja wzglednie
stabilne warunki Kklimatyczne, co jest korzystne dla przechowywania lekdw,
amunicji, i serwerdéw baz danych.

Ukrycie: Obiekty podziemne s3a trudniejsze do wykrycia (np. satelitarnie).

Infrastruktura: Mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych szybow, wyciggow, systemow
wentylacyjnych, energetycznych i systemow transportowych itp.

3. Wymagania techniczne i bezpieczenstwo

Uszczelnienie i osuszenie chodnikow: Wiele kopalni po zamknieciu zostaje
zalanych — trzeba zadbac o uszczelnienie i system odpompowywania wody, ktorg
i tak bedzie trzeba pompowac z przyczyn zabezpieczenia powierzchni.

Zabezpieczenia przeciwpozarowe i przeciwwybuchowe: Sktadowanie amunicji
wymaga spetnienia rygorystycznych norm bezpieczenstwa. Dzis kopalnie
przechowuja materiaty wybuchowe, posiadaja niezbedne doswiadczenie.

Systemy kontroli klimatu: Szczegodlnie wazne przy przechowywaniu lekow
(temperatura, wilgotnosc, swiatto).

Systemy ochrony fizycznej i elektronicznej: Monitoring, zapory, straz ochronna,
kontrola dostepu.

Wentylacja i ewakuacja: Musi by¢ zapewniona droga ewakuacyjna i sprawny
system wentylacji, takze awaryjny.

4. Przeznaczenie przestrzeni

Strefa lekéw: Izolowane pomieszczenia z kontrolowanymi warunkami
klimatycznymi.

Strefa amunicji: Wzmocnione komory z zabezpieczeniami przeciwwybuchowymi
i specjalng wentylacja.

Strefa serweréw baz danych: |zolowane pomieszczenia z kontrolowanymi
warunkami klimatycznymi z zabezpieczeniem kilku niezaleznych zrédet zasilania.

Centrum logistyczne: Magazyn buforowy przy powierzchni, windy, transport
poziomy.

Pomieszczenia techniczne i obstugi: Personel, zasilanie, awaryjne agregaty,
komunikacja.
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5. Ryzyka i zagrozenia
o Koszty adaptacji: Adaptacja podziemnych przestrzeni moze by¢ kosztowna.

e Zalanie lub zapadanie sie chodnikow: Ryzyko geotechniczne trzeba szczegdtowo
ocenic.

e Logistyka transportu: Ograniczona szybkosc¢ dostepu w nagtych przypadkach.

e Przepisy prawa: Magazynowanie amunicji i lekow podlega osobnym rezimom
prawnym.

6. Przykiady podobnych rozwiazan

e Szwajcarskie bunkry i schrony z czaséw zimnej wojny, czesto wykorzystywane do
przechowywania strategicznych zapasow.

e Norweski Globalny Bank Nasion na Svalbardzie - przechowuje nasiona
w permafrostcie pod ziemia.

e Podziemne magazyny NATO — np. w Niemczech czy Czechach, czesto w dawnych
obiektach wojskowych lub gdrniczych.

Podsumowanie

Magazyn strategiczny w podziemiach kopalnito realna,cho¢ wymagajaca inwestycja.
Oferuje wysoka odpornos¢ na dziatania militarne, stabilne warunki srodowiskowe
i mozliwosc¢ dtugoterminowego sktadowania wrazliwych materiatow. Kluczowe beda
koszty adaptacji, kwestie prawne oraz plan logistyczny i bezpieczenstwa. Mozliwe
i bardzo realne w krotkim okresie czasu do realizacji.
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Przyktadowa koncepcja

Odzysk ciepta z wéd dotowych zlikwidowanej kopalni wegla kamiennego
z wykorzystaniem geotermalnego ciepta gérotworu

To coraz bardziej popularny i realny sposdb na zrownowazone pozyskiwanie ciepta
z zasobow pokopalnianych —taczy elementy geotermii ptytkiej z gospodarka wodna
kopaln. W Polsce istnigje juz kilka pilotazowych projektow tego typu.

1. Zalozenia koncepcji

e Obiekt: Zlikwidowana kopalnia wegla kamiennego, z istniejaca infrastruktura
odwadniajaca (pompownie gtebinowe, szyby).

» Zrédto energii: Wody dotowe o temperaturze ok. 20-30°C (w gtebszych warstwach
nawet do 28-35°C), podgrzane naturalnym cieptem goérotworu.

o Cel: Pozyskiwanie energii cieplnej do ogrzewania budynkow, sieci cieptowniczych
lub przemystu.

e Technologia: Pompy ciepta typu woda-woda oraz systemy odzysku energii z wod
kopalnianych.

2. Zrédto ciepta - wody dotowe
e Charakterystyka wod:

o Temperatura zalezna od gtebokosci (z reguty 20-30°C)
o Przeptyw wymuszony pompami (np. 50-150 m?3/h)

e Mozliwa obecnos$¢ zelaza, manganu, siarczanéw — wymagana filtracja lub
wymiennik posredni

o Zrédtem ciepta jest:
e Energia geotermalna zgromadzona w gdrotworze

» Energia cieplna z powolnego nagrzewania skat przez jadro Ziemi

3. Technologia i elementy systemu

1. Pompowanie wod dotowych:
» Uzycie istnigjacych pomp gtebinowych

* Mozliwos¢ zastosowania dodatkowego wymiennika (w postaci rurociggéw
utozonych w zalanych chodnikach z zattaczaniem (system zamkniety)

2. 2Wymiennik ciepta:

e« Woda z kopalni trafia do wymiennika ciepta (stal nierdzewna lub tytan)



o Odbidr ciepta bez kontaktu z woda uzytkowa
3. Pompa ciepta:

» Podnosi temperature z 20-30°C do uzytecznych 40-80°C

» Praca w systemie centralnego ogrzewania lub lokalnego cieptownictwa
4. System dystrybucji:

» Podtaczenie do migjskiej sieci cieptowniczej (np. osiedle mieszkaniowe, szkota,
szpital, lodowisko)

5. Powrét wody:

» Schtodzona woda moze byc¢ zattaczana z powrotem do goérotworu (zamkniety
obieg)

6. Parametry techniczne - przykiad

e Temperatura wody dotowej: 24°C
e Przeptyw: 100 m3/h
e Moc odzysku ciepta: ok. 2-3 MW (przy pompie ciepta COP ~4)

e Zasilany obszar: osiedle 500-700 mieszkan

7. Zalety i potencjat
Zalety:

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury (nizsze koszty inwestycyjne)

Odnawialne zrédto energii (zeroemisyjne przy zasilaniu z OZE)

Niezaleznosc¢ energetyczna lokalnych spotecznosci

Zagospodarowanie nieczynnych obiektéw goérniczych

Stabilne zrodto energii przez caty rok

Wyzwania:

e Zanieczyszczenie chemiczne wod — wymagana filtracja
e Koszty konserwacji systemu pomp i odwodnien

e Potrzeba dopasowania systemu do lokalnych warunkdw geologicznych

Podsumowanie

Odzysk ciepta z wod dotowych to innowacyjny, ekologiczny i optacalny sposob
na wykorzystanie zasobow pokopalnianych, wpisujacy sie w cele zrownowazonej
transformacji energetycznej. Technologia jest skalowalna, nadaje sie zaréwno dla
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matych gmin, jak i przemystu. Jej wdrozenie wymaga dobrej analizy geologicznej,
przystosowania infrastruktury oraz wspotpracy lokalnych samorzadow i spotek
energetycznych. Projekty tego typu istnieja w kraju i na Swiecie np. Hiszpania Oviedo
firma Hunosa

Przyktadowa koncepcja

Koncepcja magazynowania ciepta w nieczynnym szybie kopalni wegla
kamiennego.

Rozwigzanie to polega na wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury goérniczej do
przechowywania energii cieplnej, najczesciej z odnawialnych zrodet energii (np.
solarnej, geotermalnej lub odpadowej). Ponizej znajduje sie przeglad zatozen takiego
rozwigzania:

1. Podstawowe zalozenia koncepcji

1. Wykorzystanie istniejgcego szybu kopalnianego

Nieczynne szyby gdrnicze maja znaczne gtebokosci (hawet >1000 m), co pozwala

na stworzenie duzej pojemnosci cieplnej w stosunkowo niewielkiej przestrzeni.

Wypetnienie szybu wodg, zwirem lub innego rodzaju materiatem moze poprawic
zdolnos¢ magazynowania.

2. Magazynowanie ciepta

e Nadmiar ciepta (np. z instalacji fotowoltaicznych/solarnych latem lub geotermii
(pomp ciepta)) jest wprowadzany do magazynu za pomoca wymiennikow ciepta.

Ciepto moze by¢ magazynowane w wodzie, cieczy termicznej lub materiatach
o wysokiej pojemnosci cieplngj (np. kamienie, piaski, PCM - materiaty
zmiennofazowe).

3. Odzysk energii

W okresie zimowym lub przy wysokim zapotrzebowaniu energetycznym ciepto

jest odzyskiwane poprzez pompe ciepta i dystrybuowane do odbiorcow (np.
system cieptowniczy, lokalna sie¢ grzewcza).

2. Korzysci sSrodowiskowe i techniczne

e Rewitalizacja infrastruktury goérniczej - zmniejszenie kosztow utylizacji
i zabezpieczenia szybu.

e Ograniczenie strat przesytowych — mozliwos¢ lokalnego magazynowania ciepta
blisko odbiorcy.



e Wysoka pojemnosc¢ cieplna — gtebokosc¢ i objetos¢ szybdw zapewniaja duza
zdolnos¢ do przechowywania energii.

e Zrobwnowazony rozwoj regionéw pokopalnianych - wsparcie transformacji
energetycznej na terenach pogdrniczych.

3. Mozliwe technologie magazynowania

Typ magazynu Temperatura pracy Komentarz

Podziemny zbiornik

Woda 30-90°C Tani i prosty w implementacji

wodny
Magazyn gruntowy Grunt, sonda 5_90°C Wymaga odpowiedniego
BTES (Borehole TES) pionowa uksztattowania geologicznego
Magazyn cieplny . . .

Parafiny, sole 50-150°C Lepsze zageszczenie energii
z PCM
Magazyn zwirowo- L Wysoka stabilnosé, dtugie czasy

Kamienie, beton 100-500°C .

betonowy magazynowania

4. Wyzwania

e Koszty adaptacji infrastruktury szybowej (szczelnosé, izolacja, bezpieczenstwo).
e Straty cieplne w przypadku nieodpowiedniegj izolacji.

e Ograniczenia geologiczne i srodowiskowe (nasigkanie wodami gruntowymi,
stabilnos¢ skat).



Przykiadowa koncepcja

Zamianabocznicy kolejowej po bytej kopalniweglakamiennegowterminal
przetadunkowy lub hub logistyczny opiera sie nawykorzystaniuistniejacej
infrastruktury transportowej i przemystowej do obstugi nhowoczesnego
tancucha dostaw.

Ponizej znajduje sie opis tej transformaciji:

1. Zalozenia koncepcyjne

1. Wykorzystanie bocznicy kolejowej

e Zachowana Ilub zmodernizowana bocznica moze obstugiwacé transport
towarowy (kontenery, towary masowe, produkty przemystowe).

* Mozliwos¢ przyjmowania sktadow z portéw morskich, centrow przemystowych
lub granic kraju.

* Mozliwos¢, magazynowania i Swiadczenia ustug logistycznych na caty sSwiat.
2. Transformacja terenu kopalni

e Przeksztatcenie placdéw sktadowych, hal i nadszybi w magazyny, centra
sortujace i biura logistyczne.

e Przywrdécenie funkcji gospodarczej zdegradowanym terenom pokopalnianym.
3. Integracja z innymi srodkami transportu

o Utworzenie multimodalnego wezta transportowego: kolej + TIR + ewentualnie
transport lotniczy (jesli w poblizu jest infrastruktura lotnicza).

e Opcjonalnie: stacjatadowania pojazdow elektrycznych (logistyka zeroemisyjna).



2. Fukcje hubu logistycznego

Funkcja

Terminal o o )
Obstuga konteneréw intermodalnych z wagondéw i TIR-6w
kontenerowy

Magazynowanie . .
) . Sktadowanie towardw przed dalszym transportem
kréotkoterminowe

c docki Przetadunek bezposredni (bez sktadowania)
ross-dockin
9 miedzy réznymi srodkami transportu

Centrum . .
. Sortowanie i dystrybucja dla e-commerce, przemystu, handlu
dystrybucyjne

Serwis taboru |
. . Naprawa kontenerdéw, obstuga przesytek zwrotnych
i logistyka zwrotna

3. Korzysci gospodarcze i sSrodowiskowe

e Rewitalizacja poprzemystowego obszaru i stworzenie miejsc pracy w regionie po
wygaszeniu gornictwa.

e Zmniejszenie emisji CO, — rozwdj kolei towarowej redukuje liczbe ciezaréwek na
drogach.

o Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla regionu - przyciggniecie firm
spedycyjnych, produkcyjnych i handlowych.

o Mozliwos¢ integracji z planami unijnymi-np. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
CEF Transport, Fundusz na rzecz Spojnosci.

4. Wymagane inwestycje/prace

¢ Remont lub modernizacja torowisk i urzadzen (sterowanie ruchem kolejowym).
e Budowa placow przetadunkowych i ramp (np. RTG, reach stackery).

e Budowa hal magazynowych i centrum operacyjnego (IT, logistyka, kontrola).
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Zatacznik nr 3: Przykiady dobrych praktyk zagranicznych

Ddtugoterminowa wizja i bariery instytucjonalne / Transformacja
energetyczna Czech: od wegla do atomu i OZE

Czeskie doswiadczenia pokazujg, jak brak dtugoterminowej wizji i niedostosowanie
instytucjonalne moga zwiekszyC¢ ryzyko niepowodzenia transformacji. Regiony
gornicze, takie jak np. kraj morawsko-slaski, doswiadczyty niszczycielskiego wptywu
zamykania kopaln bez wystarczajgcego wsparcia strukturalnego. Prywatyzacja
spotek gorniczych doprowadzita do licznych bankructw, a obszary poprzemystowe
przez dtugi czas pozostawaty niezagospodarowane. W regionach, ktére nie miaty
kompleksowego planu transformacji, zmaterializowato sie ryzyko wykluczenia
spotecznego i stagnacji gospodarczej.

Czechy realizujg ambitng transformacje energetyczna, ktdrej celem jest odejscie od
wegla do 2033 roku. W 2019 roku wegiel stanowit 47% miksu energetycznego kraju,
co plasowato Czechy na drugim miejscu w UE pod wzgledem jego wykorzystania.
W celu zrekompensowania spadku udziatu wegla, Czechy inwestuja w rozwgj
energetykijadrowej. Kluczowym elementem jest budowa pigtego bloku w elektrowni
jadrowej Dukovany, ktdrej sfinansowanie zapewnia umowa rzadu z gtéwnym
dostarczycielem energii CEZ z lipca 2020 roku. Budowa bloku przewidziana jest na
lata 2029-20306.

Roéwnoczesnie Czechy planuja zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédetenergii (OZE)
do 20,8% w 2030 roku, co jest ponizej rekomendacji Komisji Europejskiej wynoszacej
23%. Mimo to, Czechy wczesnie osiggnety wyznaczone cele, np.13-procentowy udziat
OZE w zuzyciu energii osiggnieto juz w 2013 roku, przed terminem wyznaczonym na
2020 rok.

Jednym z wyzwan pozostaje zaleznos¢ od importu gazu, gtdwnie z Rosji. Czechy
daza do samowystarczalnosci energetycznej, jednak nadal sg zalezne od dostaw
gazu z Rosji, co potwierdza niegdysiejsze poparcie dla gazociggu Nord Stream 2.
Réwnoczesnie wyrazajg zainteresowanie importem LNG przez gazowy korytarz
Potnoc-Potudnie.

Finansowanie transformacji energetycznej jest kolejnym istotnym aspektem. Czechy
zabiegaja o zakwalifikowanie energii jadrowej jako zielonego zrddta energii w UE,
co umozliwitoby otrzymanie funduszy na rozbudowe energetyki jadrowej. Wsparcie
finansowe z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) ulegto zmniejszeniu
Z proponowanych przez KE 40 mld euro do 17,5 mld euro, z czego Czechy miatyby
otrzymac 1,5 mid euro.
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Spoteczne aspekty transformacji rowniez sg przedmiotem uwagi rzadu. Rzad Czech
stara sie minimalizowac¢ negatywne skutki spoteczne transformacji energetycznej.
Cho¢ 62% Czechow popiera Europejski Zielony tad, 50% obawia sie, ze polityka
klimatyczna UE negatywnie wptynie na krajowy przemyst i przyczyni sie do utraty
miejsc pracy.

W 2025 roku Komisja Europejska zatwierdzita 960 min euro wsparcia dla Czech
na inwestycje w zielone technologie, w tym produkcje baterii, paneli stonecznych
i turbin wiatrowych, co ma przyspieszy¢ transformacje energetyczng i wzmocnic
sektor odnawialnych zrédet energii.

Podsumowujac, Czechy realizujg strategie transformacji energetycznej oparta na
redukcji udziatu wegla, rozwoju energetyki jadrowej i zwiekszeniu udziatu OZE, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z zaleznoscig od importu gazu,
finansowaniem oraz spotecznymi aspektami transformaciji.

Zrédto: https://www.pism.pl/publikacje/Czechy_w_procesie_transformacji_

klimatycznoenergetycznej?utm_source

51? Wielka Brytania

Inicjatywa Paszportu Umiejetnosci na rzecz przejscia na czystg energie

Paszport umigjetnosci zostat uruchomiony 17 pazdziernika 2024 r. w ramach szerszej
strategii wspierania transformacji energetycznej poprzez zapewnienie pracownikom
umiegjetnosci niezbednych do przejscia do sektora czystej energii. Inicjatywa ta ma
na celu utatwienie przejscia pracownikdw z tradycyjnych sektoréw energetycznych,
takich jak ropaigaz,dowschodzacych branz czystej energii, wspierajac w ten sposob
zobowigzanie Wielkiej Brytanii do osiggniecia zerowej emisji netto.

Kluczowe aspekty inicjatywy Paszportu Umiejetnosci:

e Cel: Paszport Umiejetnosci ma na celu zapewnienie znormalizowanej i uznawanej
certyfikacjiumiejetnoscii kompetencji, ktora jest istotna dla sektora czystej energii.
Pomoze to pracownikom wykazac¢ swoje kwalifikacje i utatwi im mobilnosc¢ na
roznych stanowiskach i w réznych branzach w sektorze energetycznym.

e Docelowi odbiorcy: Inicjatywa skierowana jest przede wszystkim do pracownikdw
tradycyjnych sektorow energetycznych, ktorzy chca przejs¢ na stanowiska
zwigzane z czysta energia. Ma ona rowniez na celu przyciggniecie nowych
pracownikéw do sektora energetycznego poprzez zapewnienie jasnych sciezek
rozwoju umiejetnosci i kariery.
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e Wdrozenie: Paszport Umigjetnosci jest opracowywany we wspotpracy
Z interesariuszami branzy, instytucjami edukacyjnymiiorganami rzadowymi. Takie
wspolne podejscie zapewnia, ze umigjetnosci i kompetencje zawarte w paszporcie
sg dostosowane do potrzeb i standardéw branzowych.

e Koncentracja na regionach: Inicjatywa obejmuje regionalne inwestycje
W umiejetnosci w celu wspierania pracownikdw w kluczowych obszarach
Wielkiej Brytanii, w szczegolnosci w regionach, ktére w przesztosci byty zalezne
od tradycyjnych branz energetycznych. Ta regionalna koncentracja ma na celu
zapewnienie, ze korzysci ptynace z transformacji energetycznej sg rwnomiernie
roztozone w catym kraju.

* Wsparcie dla pracownikow: Oprocz Paszportu Umiejetnosci, rzad Wielkiej Brytanii
inwestuje w programy szkoleniowe i zasoby edukacyjne, aby pomaoc pracownikom
zdoby¢ umiejetnosci potrzebne do pracy w sektorze czystej energii. Obejmuje
to partnerstwa z instytucjami edukacyjnymi w celu opracowania odpowiednich
programow nauczania i modutow szkoleniowych.

o Wptyw na gospodarke: Utatwiajac przejscie pracownikow do sektora czystej
energii, inicjatywa Paszportu Umiejetnosci ma wspiera¢ tworzenie miejsc pracy
iwzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii.Jest ma to szerszych inicjatywach rozwoju
gospodarczego opartych na czystej energii, aby wspierac rozwdj gospodarczy.

Zrédto: https://www.gov.uk/government/news/support-for-workers-to-benefit-

from-thousands-of-clean-power-jobs

Dolina elektromobilnosci

Francja wykorzystuje swoje doswiadczenie w branzy motoryzacyjnej do rozwoju
e-doliny, nowo powstajgcego zagtebia produkcji baterii w regionie Hauts-de-France.
Inicjatywa ta, czesto okreslana mianem ,Doliny Baterii”, ma na celu zapewnienie
Francji pozycji lidera na europejskim rynku pojazdow elektrycznych (EV).
Bogate dziedzictwo przemystowe regionu, w szczegolnosci w zakresie produkcji
motoryzacyjnej, zapewnito solidne podstawy dla tej transformacji. W przesztosci
w Hauts-de-France miescity sie najwieksze kopalnie wegla w kraju, ktére zostaty
zamkniete w 1990 r. W ostatnich latach poczyniono strategiczne inwestycje
w gigafabryki - wielkoskalowe zaktady zajmujace sie produkcja wszelkiego rodzaju
sktadowych baterii litowo-jonowych oraz samych systemow bateryjnych. Oczekuje
sie, ze fabryki te zaspokojag rosnacy popyt na baterie do pojazddéw elektrycznych,
wyhikajacy z globalnego zwrotu w kierunku zréwnowazonego transportu.
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Potozenie geograficzne sprawia, ze e-dolina jest strategicznie zlokalizowana
W regionie obejmujacym miasta Douai, Dunkierka i Dourges - czesto nazywane
strzema D". Douai jest znane z zaktaddéw produkcyjnych branzy motoryzacyjnej,
Dunkierka z obiektdéw portowych i baz energetycznych, a Dourges z centrow
logistycznychidystrybucyjnych. Tentrojmiejskiobszartaczacy wsobie doswiadczenie
produkcyjne, zalety logistyczne i infrastrukture przemystowa. Warte uwagi
projekty dotyczace baterii w tym regionie obejmuja gigafabryke Envision AESC
w Douai, gigafabryke ACC (Automotive Cells Company) w Billy-Berclau/Douvrin
oraz gigafabryke Verkor w Dunkierce. Rozwoj e-doliny jest rowniez wspierany przez
strategiczne partnerstwa miedzy rzadem, sektorem przemystowym i instytucjami
badawczymi, zapewniajace oparte na wspotpracy podejscie do innowacji i produkcji.
Inicjatywa ta ma na celu nie tylko pobudzenie lokalnej gospodarki, ale takze
znaczne przyczynienie sie do redukcji emisji dwutlenku wegla poprzez promowanie
korzystania z pojazdoéw elektrycznych.

Zrodta:

e https://www.lemonde.fr/leconomie/article/2023/05/11/les-hauts-de-france-se-
revent-en-vallee-europeenne-de-la-batterie-electrique_6172786_3234.html

e https://www.avem.fr/2023/05/18/hauts-de-france-la-vallee-de-la-batterie-
prend-corps-et-se-renforce/

e https://wholesale.banking.societegenerale.com/en/news-insights/clients-

successes/clients-successes-details/news/news-gigafactory-in-the-battery-
valley-in-france/

Transformacja gospodarcza regionu Saarland

Saarland, drugi co do wielkosci region wydobycia wegla kamiennego w Niemczech
po Zagtebiu Ruhry, przeszedt znaczaca transformacje gospodarcza po stopniowym
upadku i zamknieciu swojego przemystu weglowego. W szczytowym okresie
zatrudnienia w gornictwie, okoto 65 000 pracownikéw w 1957 roku, Saarland
stanat przed rosngcymi wyzwaniami, gdy czynniki ekonomiczne doprowadzity do
zakonczenia dotacji i zamkniecia ostatniej kopalni w 2012 roku.

W latach 60. i 70. Saarland wdrozyt plany restrukturyzacji gospodarczej, ktore
obejmowaty dotacje, premie i ulgi podatkowe, aby przyciggnac firmy motoryzacyjne,
takie jak Ford, co doprowadzito do osiedlenia sie okoto 170 firm i stworzenia 25 000
miejsc pracy w ciggu dekady. Rzad utatwit rowniez transfery gruntéw z publicznie
nalezacej firmy gorniczej, co umozliwito tworzenie sieci dostawcow. Pod koniec
lat 90. uruchomiono inicjatywy wspierajace infrastrukture badawcza w dziedzinie
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IT, biotechnologii i technologii medycznej. Jedna z kluczowych zalet transformacji
Saarlandu byta publiczna wtasnosc jego firmy gérniczej (74% federalna, 26% stanowa),
co umozliwito regionalnemu rzadowi skuteczniejsze kierowanie wykorzystaniem
gruntow i wysitkami na rzecz reindustrializacji niz w Zagtebiu Ruhry. W tym okresie
zastgpiono okoto 40 000 miejsc pracy w gornictwie, co przyczynito sie do stosunkowo
niskiego bezrobocia w poréwnaniu z innymi regionami przemystowymi.

Jednak wczesny sukces Saarlandu miat swojg cene: nowa zaleznos¢ gospodarcza
od przemystu motoryzacyjnego. Do 2016 r. sektor ten stanowit 38% przychoddow
przemystowych regionu. Wysitki na rzecz dalszej dywersyfikacji w kierunku IT,
biotechnologii i badan medycznych przyniosty ograniczone korzysci w zakresie
zatrudnienia z powodu stabej integracji lokalnych badan i rozwoju oraz koncentracji
wiadzy decyzyjnej w miedzynarodowych firmach macierzystych.

Zrodto: Oei, P. Y., Brauers, H., & Herpich, P. (2020). Lessons from Germany's hard coal
mining phase-out: policies and transition from 1950 to 2018. Climate Policy, 20(8),
963-979.

Model zarzadzania obcigzeniami sSrodowiskowymi na terenach
przemystowych po zjednoczeniu Niemiec.

Na mocy Traktaty Zjednoczeniowego, majatek panstwowy NRD zostat przeniesiony
na rzecz Skarbu Panstwa RFN. Spowodowato to formalnie, ze odpowiedzialnos¢ za
roznego rodzaju obcigzenia wynikajace z dziatalnosci przedsiebiorstw centralnie
planowanychNRD,zostatyrowniezprzeniesionenarzagd RFN.Jednymzpodstawowych
planéw byta transformacja tych przedsiebiorstw pod odpowiadajgce potrzebom
gospodarki wolnorynkowej. W tym celu, w 1990 r. powotano Treuhandanstalt
(THA), jednostke odpowiedzialng wtasnie za ten proces. W toku analiz i audytow
okazato sie, ze dziatalnosc¢ przedsiebiorstw NRD spowodowata na przestrzeni lat
znaczace skazenia srodowiska, m.in. zanieczyszczenie gruntdw i wod gruntowych,
zanieczyszczenie powietrza i dewastacja krajobrazu (przez np. wydobycie wegla
brunatnego, a po radioaktywne skazenie spowodowane wydobyciem rud uranu).
W zwiazku z odkryciem ww. zanieczyszczen, proby urynkowienia gospodarki bytego
NRD, m.in. przy pomocy prywatyzacji przedsiebiorstw, zniechecato potencjalne
podmioty gospodarcze do inwestycji na tych terenach, obawiajac sie transferu
odpowiedzialnosci za wyrzadzone historycznie szkody. W celu zmniejszenia ryzyka
inwestycji w regionie, w1992 r. rzad federalny, rzady nowych landéw oraz THA zawarty
porozumienie o wspolnym finansowaniu rozwigzan problemu zanieczyszczen.
Zgodnie z tym porozumieniem, THA (a pdzniej nastepcy, BvS i BImA) przejmowata
od nowych witascicieli odpowiedzialnos¢ za usuniecie szkdd srodowiskowych, ktére
powstaty przed 1990 rokiem. Ustawy ramowe z |at 1990 i 1991 rowniez o tym stanowity.



Stworzono liste priorytetowych projektéw ekologicznych, ktdore obejmowaty skutki
dziatalnosci zaktadéw chemicznych, kopalni, stoczni i inne zagtebia przemystowe.
Jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ byta likwidacja szkdéd po eksploatacji zt6z
wegla brunatnego w regionie tuzycko oraz srodkowo-niemieckim. Dziatania te
prowadzone s3 przez spotke panstwowa LMBV CmbH. Jej dziatania finansowane
sg przez budzet federalny i budzety landéw w proporcji odpowiednio ok. 75%/25%.
Wedtug Ministerstwa Srodowiska RFN, w okresie 1993 — 2020 na bazie umow
administracyjnych miedzy rzadem RFN a rzagdami lokalnymi poszczegdlnych landow,
na rekultywacje terendw przemystowych przeznaczono 11.43 mld EUR. Znaczna
czesc¢ terendw zostata rowniez zwrdocona na funkcje ich wiascicieli. Dodatkowo,
w ramach dziatan rekultywacyjnych, powstato kilkadziesigt nowych jezior i terendw
rekreacyjnych.

Przypadek rekultywacji gruntdw po dziatalnosci przemystowej NRD wskazuje,
ze wspotpraca rzadu centralnego z jednostkami samorzadu terytorialnego, wraz
Z jasnym stwierdzeniem odpowiedzialnosci w ramach procesu rekultywacji
moze przynies¢ wymierne efekty. Wspodtpraca ta sprawita, ze uzyskano kluczowa
bariere inwestycyjng, jaka byty obcigzenia historyczne terendw przemystowych,
co przyciggneto kapitat i pomogto w utrzymaniu miejsc pracy. Dtugofalowy efekt
Zzapewniony zostat réowniez dzieki znacznemu finansowaniu.

Zrodta:

¢ https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-flaeche/altlasten/

aktivitaeten-des-bundes/oekologische-grossprojekte-braunkohlensanierung

e https://www.bmuv.de/themen/bodenschutz/altlasten-und-ihre-sanierung/
altlasten-der-ehemaligen-ddr

_= Stany Zjednoczone

Program rekultywacji terenéw poprzemystowych Agencji Ochrony
Srodowiska Stanéw Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych, rekultywacja terendw poprzemystowych jest jednym
Z najwazniejszych filarow polityki transformacji zdegradowanych regiondw
przemystowych. Program rekultywacji terendw poprzemystowych (ang. Brownfields
redevelopment), rozwijany jest przez Agencje Ochrony Srodowiska Standéw
Zjednoczonych (US EPA) od 1995r.,, zyskujac uznanie ze wzgledu na swojg skutecznosc
wynikajaca z taczenia aspektow srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.
Poczatkowo program miat charakter pilotazowy, polegajacy na wsparciu miast
W inwentaryzacji i ocenie terendw zdegradowanych przez dziatalnosc¢ przemystowa.
W 2002 r., uchwalona przez amerykanski Kongres ustawa Small Business Liability
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Relief and Brownfields Revitalization Act nadata programowi umocowanie prawne
i zapewnita stabilne Zzrédta finansowania.

Kluczowe komponenty programu to

e (granty przyznawane na przeprowadzenie oceny srodowiskowej, oczyszczanie
terenu, oraz wsparcie techniczne i planistyczne,

e ocena srodowiskowa podzielona na dwie fazy, poczawszy od analizy dokumentacji
i podstawowej inspekcji (Faza 1), a skonczywszy na badaniach probek pobranych
ze wspomnianych terendw i analizach laboratoryjnych (Faza 2),

e angazowanie lokalnych spotecznosci w konsultacje i planowanie partycypacyjne,
e zrownowazone wykorzystanie rekultywowanych terenow.

W ramach programu, finansowane sg rowniez szkolenia w celu przekwalifikowania
spotecznosci zagrozonych bezrobociem bedacym konsekwencja transformacji
regiondéw poprzemystowych.

Od poczatku funkcjonowania programu, wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2025 r.,
US EPA szacuje, ze program przyczynit sie do rekultywacji ~64 tys. hektarow terenéw
poprzemystowych, utworzenia 280 tys. miejsc pracy oraz wygenerowania 41 mid
USD inwestycji publicznych i prywatnych.

Zrédto: https://www.epa.gov/brownfields/accomplishments

Kanada

Kanadyjska transformacja weglowa

Kanada aktywnie dziata na rzecz uniezaleznienia regiondw od wegla poprzez
inicjatywy takie jak Canada Coal Transition Initiative (CCTI) i Canada Coal Transition
Initiative Infrastructure Fund (CCTI-IF), ktére byty nadzorowane przez Atlantic
Canada Opportunities Agency (ACOA). Programy te (zamkniete w marcu 2025 r.)
miaty na celu wspieranie spotecznosci dotknietych wycofywaniem dziatalnosci
zZwigzanej z weglem poprzez inwestowanie w rozwoj umiegjetnosci, dywersyfikacje
gospodarcza i ulepszania infrastruktury. Na przyktad CCTIl obejmowato inwestycje
w wysokosci 55 milionéw dolaréw w ciggu pieciu lat, majaca na celu pomoc
pracownikom i spotecznosciom w przejsciu na nowe mozliwosci gospodarcze.
Obejmuje to finansowanie programow przekwalifikowania, wsparcie dla matych
firm oraz inwestycje w projekty zwigzane z czystg energia.

Ponadto w 2023 r. Kanada wprowadzita ustawe ,Just Transition”, poézniej
przemianowana na ,Sustainable Jobs Act”. Przepisy te maja na celu zapewnienie
uczciwej i sprawiedliwej transformacji dla pracownikéw i spotecznosci dotknietych


https://www.epa.gov/brownfields/accomplishments

odejsciem od paliw kopalnych. Ustawa ktadzie nacisk na tworzenie trwatych
miejsc pracy, wspieranie rozwoju umiejetnosci i zapewnienie ochrony socjalnej
pracownikom dotknietym zmianami. Ustawa Kkieruje sie zasadami dialogu
spotecznego, poszanowania praw pracowniczych i udziatu spoteczenstwa, a jej
wdrazaniem ma kierowac niezalezny organ doradczy.

Whnioski kanadyjskiej transformacji zostaty przeanalizowane w ,Ocenie Kanadyjskiej
Inicjatywy Transformacji Weglowej (CCTI) i ,CCTI - Funduszu Infrastrukturalnego”,
opublikowanej w kwietniu 2024 r. (dostepnej pod adresem: https://www.canada.ca/
en/atlantic-canada-opportunities/corporate/transparency/evaluation-ccti-and-ccti-
infrastructure-fund.htmI#S1).

Raport podkresla znaczenie planowania strategicznego, terminowego wdrazania
i zaangazowania spotecznosci w zarzadzanie odejsciem od wegla, zapewniajac,
ze inicjatywy sa zarowno skuteczne, jak i dostosowane do lokalnych potrzeb
i priorytetow.

e Harmonogram i planowanie: Raport podkresla znaczenie dostosowania inicjatyw
do przewidywanego czasu przejscia na wegiel. Lepsze wyczucie czasu moze
zwiekszyc¢ znaczenie i skutecznosc programow poprzez zapewnienie odpowiednigj
promocji i planowania od samego poczatku.

o Obrona interesow (Advocacy) i znaczenie: Istnigje potrzeba wiekszego poparcia
intereséw Kanady Atlantyckiej w opracowywaniu i wdrazaniu krétkoterminowych,
ukierunkowanych programow, aby zapewnic, ze ich projekt i harmonogram s3a
odpowiednie dla realiow regionu.

e Alokacja zasobow i komunikacja: Szybkie wdrozenie i brak komunikacji
wewnetrznej zostaty zidentyfikowane jako jako przeszkody w skutecznej alokacji
zasobdow i wyborze projektow.

e Rozwdj gospodarczy i regionalny: W regionach weglowych takich jak Nowy
Brunszwik i Nowa Szkocja, gdzie utrata miejsc pracy spowodowana wycofaniem
wegla nie jest natychmiastowa, ACOA koncentruje sie na szerszych inicjatywach
rozwoju gospodarczego opartych na spotecznosci, aby wspiera¢ rozwoj
gospodarczy.



Sprawiedliwa transformacja

Po zamknieciu kopaln wegla w Hiszpanii w 2018 r. nastgpito zamkniecie elektrowni
weglowych. W lutym 2019 r. hiszpanski rzad uruchomit Strategie Sprawiedliwej
Transformacji, w tym Plan Pilnych Dziatan w celu przeciwdziatania negatywnym
efektom dla regiondw weglowych i zamykanych elektrowni. Podstawa tego planu
jest Umowa Ramowa na rzecz Sprawiedliwej Transformacji Goérnictwa Wegla
Kamiennego i Zrbwnowazonego Rozwoju Regionéw Gdrniczych na lata 2019-2027,
podpisana przez rzad, zwigzki zawodowe i firmy gornicze w pazdzierniku 2018 roku.
Umowa ta zapewnia natychmiastowe wsparcie dla pracownikdw gdrnictwa, pomoc
finansowa dla gmin gorniczych oraz niezbedne finansowanie krotkoterminowe.

Ponadto w kwietniu 2020 r. podpisano z wiascicielami elektrowni, zwigzkami
zawodowymi i rzadem Porozumienie na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
Energetycznej w celu zamkniecia elektrowni. Porozumienie to koncentruje sie
na relokacji pracownikdw i znalezieniu alternatywnych rodzajow dziatalnosci dla
transformowanych obszaréw, w tym projektow z zakresu energetyki odnawialnej
i innych inicjatyw podejmowanych przez przedsiebiorstwa i rzad, z udziatem
zZwigzkéw zawodowych w celu monitorowania zobowigzan.

Poza porozumieniami sektorowymi, Instytut na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
zainicjowat Umowy Sprawiedliwej Transformacji (CTJ), aby przeciwdziatac
negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym na objetych transformacja
obszarach. Umowy te gwarantuja zaangazowanie wiadz administracji krajowej,
regionalnej i lokalnej oraz partneréw spotecznych w identyfikacje zagrozonych
obszarow i zrédet interwencji sektorowej w celu ztagodzenia skutkdéw spoteczno-
gospodarczych. W ramach Planu Pilnych Dziatan i CTJ wdrazane sg réznorodne
instrumenty wsparcia:

e Do hiszpanskiego Planu Odbudowy, Transformacji i Odpornosci (PRTR) dodano
komponent dotyczacy sprawiedliwej transformacji, z 300 min euro z funduszy
NextGenerationEU obok srodkdw krajowych, ze wskazaniem czterech konkretnych
celow dla poszkodowanych obszarow.

e Dziatania majace na celu poprawe szans na zatrudnienie i ochrone pracownikow
bezposrednio odczuwajacych skutki zamkniecia kopaln obejmuja pomoc
spoteczng w postaci wczesniejszych emerytur lub motywacyjnych pakietow
odpraw, pule migjsc pracy dla demontowanych zaktadow, rekultywacje terendow
pokopalnianych i inne dziatania gospodarowane przez CTJ, w ktérych uczestniczy
ponad 1000 osob.

e Dziatania na rzecz promowania rozwoju biznesu i dywersyfikowanego



i zrownowazonego modelu gospodarczego obejmujg zaproszenia do sktadania
projektéw biznesowych i matych projektéw inwestycyjnych, tworzac ponad 1200
miejsc pracy na od nas obstugiwanych obszarach takich jak gospodarka o obiegu
zamknietym, przemyst rolno-spozywczy i zarzadzanie lasami.

e Dziatania majace na celu pobudzenie transformacji energetycznej
i je] przemystowego tancucha wartosci obejmujg organizowane w weztach
sprawiedliwej transformacji konkursy promujace projekty zwigzane z energia
odnawialng, priorytetowe traktowanie tych obszarow w alokacji funduszy
publicznych na badania i wsparcie dla projektow z zakresu wodoru, magazynow
energii i innych innowacyjnych odnawialnych technologii, a takze wspieranie
badan rozwoju w odnawialnych zrédtach energii w regionach przemystowych
i zwigzanych z energetyka cieplng bazujaca na zasobach energetyki elektrycznej.

o Wsparcie dla projektow komunalnych i infrastrukturalnych w celu zapewnienia
odpowiedniego ustug obywateli i przedsiebiorstw, w wykorzystaniu zasobow
zarzadzanych przez administracje samorzadowa regionalng — ponad 100
projektéw o tgcznym budzecie 172 min euro. Na poczatku 2023 r. opublikowano
uchwate w sprawie pomocy na infrastrukture srodowiskowa i spoteczng i cyfrowa
finansowanag w ramach planu odbudowy, transformacji i odpornosci o wartosci 91
min euro.

e Uruchomiono Plan Odnowy Srodowiska dla obszaréw zdegradowanych przez
wydobycie wegla, renaturalizujac tereny i inwestujac w rozwigzania przyrodnicze.

Instytucje finansujace transformacje regionéw pogoérniczych w Niemczech

Wspominajac instytucje finansujace transformacje regiondw pogdrniczych, warto
przywotac przyktad publicznych bankéw landowych w Niemczech, ktére odgrywaja
kluczowa role w tym procesie. Wyszczegolni¢ tu mozna przede wszystkim banki
landoéw takich jak Nadrenia Pétnocna-Westfalia i Saksonia.

NRW.Bank to publiczny bank rozwoju landu Nadrenia Pdtnocna-Westfalia, ktory
dziatajakoinstytucja posiadajgca mandatdowspierania politykistrukturalnejregionu.
Skupia sie on na udzielaniu wsparcia finansowego dla sprawiedliwej transformacji
energetycznej oraz poprzez wachlarz réznych instrumentéw finansowych, takich jak
preferencyjne pozyczki dtugoterminowe, finansowanie kapitatowe, gwarancje jak
rowniez dystrybucje dotacji publicznych. Bank dziata na zasadach non-profit, a kapitat
pozyskiwany na dziatalnosc jest niezaleznie od budzetu landowego, co nie zmienia
rowniez faktu, ze administruje on jednoczesnie funduszami rzgdowymi i unijnymi na
Zlecenie witadz. Przyktadowo, bank posredniczy w wsparciu transformacji Nadrenii



Potnocnej Westfalii kwotg okoto 14.8 mild EUR do 2038 roku, pochodzacych ze
srodkéw federalnych i landu w ramach ustawy federalnej Strukturstarkungsgesetz
Kohleregionen (Ustawa o wspieraniu transformacji regionéw weglowych).
Administruje on réwniez srodkami pochodzacymi z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji UE.

Kolejnym przyktadem publicznego banku rozwoju jest Saechsische AufbauBank
(SAB), petnigcego role centralnej instytucji finansujacej transformacje weglowa
w landzie Saksonia. Dziata na zlecenie rzadu Saksonii, wspierajac transformacje
energetyczng i rewitalizacje terendw popokalnianych w tuzycach (oraz czesci
srodkowo niemieckiego zagtebia weglowego) poprzez finansowanie inwestycji
w kluczowych obszarach: od infrastruktury i rozwoju gospodarczego po rewitalizacje
miast, ochrone srodowiska i projekty spoteczne. SAB udziela bezzwrotnych dotacji
oraz preferencyjnych kredytow, zarzadzajac przy tym funduszami pochodzacymi
zbudzetulandowegoiprzyznanejSaksoniipulisrodkéw federalnych natransformacije,
a takze srodkami unijnymi (np. z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na lata
2021 - 2027). Dla czesci saskiej tuzyc do 2038 r. przewidziano tacznie ok. 6,86 mid
EUR z funduszy federalnych, landowych i lokalnych oraz dodatkowe 375 min EUR
Z unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Zrodta:

https://www.nrwbank.de/en/about-us

https://www.wirtschaft.nrw/strukturwandel-im-rheinischen-revier

https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/60240/
zukunftsgutscheine-rheinisches-revier.html

https://revierwende.de/lage-der-strukturentwicklung-lausitzer-revier/
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Zatacznik nr 4: Lista interesariuszy uczestniczacych
w pracach nad dokumentem Bialej Ksiegi w dniach
25-27 marca 2025 r. (Misja Banku Swiatowego

w Ministerstwie Przemystu)

Zarzady
Wojewddztwa Wojewddztwa Wojewddztwa Wojewddztwa
Slaskiego Matopolskiego t odzkiego Lubelskiego
Miasta
Katowice ‘ Ruda Slaska ‘ Gliwice ‘ Rybnik ‘ Betchatow
Samorzady

Gmina Trzebinia ‘

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Uniwersytety

Politechnika Politechnika
Wroctawska Slaska
ARP S.A

Fundusz Transformacji Wojewddztwa
Slaskiego S.A.

Gtoéwny Instytut Gornictwa —
Panstwowy Instytut Badawczy

Gornicza Izba Przemystowo Handlowa
Instytut Badawczy KOMAG

Instytut Technologii Paliw i Energii
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.
Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc¢"80

Krajowa Sekcja Goérnictwa Wegla
Kamiennego NSZZ ,Solidarnosc¢

Krajowy Sekretariat Gornictwa
i Energetyki NSZZ ,Solidarnosc¢”

Poltegor-Instytut Instytut Gdérnictwa
Odkrywkowego

Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach

Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych
~JKADRA"

Potudniowy Koncern Weglowy S.A.

Regionalna lzba Gospodarcza
w Katowicach

Regionalna Izba Przemystowo-
Handlowa w Gliwicach

Spdtka Restrukturyzacji Kopaln S.A
Stowarzyszenie Gmin Goérniczych
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
Weglokoks Kraj S.A

Wyzszy Urzad Gorniczy

Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce
Rada Krajowa

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Dotowych

3



Zatacznik nr 5: Zespét pracujacy nad dokumentem Bialej
Ksiegi Transformacji:

Sektor nauki:
Bank Swiatowy:

Ministerstwo Przemystu:
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