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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.842.2025 Lo6dz, 1 grudnia 2025 r.

Rada Gminy Krzyzanéw

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XII/126/2025 Rady Gminy Krzyzandéw z dnia 21 listopada
2025 r. zmieniajacej uchwate Nr X1/103/2019 Rady Gminy Krzyzanéw w sprawie szczegdlowego
sposobu 1 zakresu $§wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian zauiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora wptyneta do tLodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 21 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XI1/126/2025 Rady Gminy Krzyzanoéw z dnia 21 listopada 2025 r.
zmieniajgcej uchwate Nr X1/103/2019 Rady Gminy Krzyzandéw w sprawie szczegoétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian zauiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci zprawem. W § 1 przedmiotowej uchwaly rada nadata nowe
brzmienie § 6 uchwaty Nr XI/103/2019 Rady Gminy Krzyzanow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian

za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych regulacji § 6 zmienianej uchwaty:

1) w nowym § 6 pkt2 zmienianej uchwaty rada postanowita, ze wprowadza ograniczenie ilo$ci
odpadéw zbieranych w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Regulacja ta
w zakresie stowa ,,zbieranych” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
zwane] dalej ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisie tym stanowi o mozliwosci
ograniczenia iloSci wymienionych frakcji odpadow komunalnych, ktéore sa odbierane lub
przyjmowane - nie za$ zbierane - przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

2) wnowym § 6 pkt 2 lit. a zmienianej uchwaty uregulowano kwesti¢ przyjmowania w PSZOK
odpadéow budowlanych rozbidrkowych z gospodarstw domowych, podczas gdy ustawodawca
w art. 6r ust. 3a ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw
domowych”;

3) tres¢ nowego § 6 pkt3 zmienianej uchwaly nie miesci si¢ w granicach delegacji zawartej
w art. 3 ustawy. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy postanowil, ze zadaniem gminy jest
utworzenie w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewnig przyjmowanie co najmniej odpadow
wymienionych w tym przepisie. Stosownie natomiast do art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Postanowienie zatem o koniecznosci
uzyskania i okazania o$§wiadczenia uprawniajacego do przekazania odpadéw do PSZOK nie znajduje
umocowania w art. 6r ust. 3 ustawy 1ijednocze$nie narusza ww. przepisy. Bioragc pod uwage
powyzsze, zaniezgodny zprawem nalezy uznaé réwniez nowy § 6 pkt4 zmienianej uchwaty
w zakresie wyrazow: ,Jlub zgloszonych do przekazania w stosunku do informacji zawartych
w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w pkt 3”. Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze obowiazki
na wilascicieli nieruchomos$ci naklada bezposrednio ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz podj¢ta na podstawie art. 4 ust. 1 tej ustawy uchwata rady gminy (regulamin
utrzymania czystosci i porzadku). Tre$¢ uchwaly podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy regulowac¢ ma
wylacznie szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w zamian
za uiszczong oplate. Przepis art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotow odbierajacych
odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a zatem jedynie wobec
nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowigzkow;

4) rada przekroczyta granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy w regulacjach
nowego §6 pkt4, 5 16 zmienianej uchwaly w zakresie, wjakim naklada obowiazki
na upowaznionego pracownika Urzedu Gminy. Nalezy podkresli¢, ze kierownikiem urzedu jest wojt,
i to kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, o czym stanowi art. 33 ust.3 i 5
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ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem rada gminy nie jest organem wilasciwym do nakladania
jakichkolwiek obowiazkow na pracownikow urzedu gminy. Regulacje nowego § 6 pkt 5 zmienianej
uchwaty, nalezy uznaé za istotnie naruszajacg prawo réwniez z uwagi na fakt, ze wkracza swoim
zakresem w konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci nieruchomosci.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ztrescig § 129 ust. 2
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283), w tytule rozporzadzenia
zmieniajacego okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie...", pomijajac nazwe organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, 1 date
wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikow urzedowych, w ktorych zostato
ogloszone rozporzadzenie zmieniane 1jego zmiany albo ostatni tekst jednolity 1jego zmiany. Tym
samym tytut przedmiotowej uchwaty nie spetnia wskazanych wyzej wymogow.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Krzyzanow
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