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Archiwum Akt Nowych przesyla w zalgczeniu wystgpienie pokontrolne dotyczace
| kontroli przestrzegania przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
przeprowadzonej w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii w dniach
29 lipca - 2 sierpnia 2019 r. 2019 r.
‘ Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, moze zglosi¢ pisemne umotywowane zastrzezenia do oceny
i zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz zlozy¢ dodatkowe wyjasnienia
i przedstawic¢ dodatkowg dokumentacje.
| W przypadku braku ww. zastrzezen, kierownik jednostki kontrolowane;
' w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje
| o sposobie wykonania zalecen zawartych w tym wystgpieniu i dzialaniach podjetych
| w celu usunigcia nieprawidlowosci lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.
Natomiast w przypadku zgloszenia przedmiotowych zastrzezen, termin
przekazania do AAN informacji o sposobie wykonania zalecen liczy si¢ od dnia
I‘ otrzymania zmienionego wystgpienia pokontrolnego lub odmowy jego zmiany wraz
z uzasadnieniem tego stanowiska.

Zal.
\ - Wystgpienie pokontrolne

RG

NIP 526-17-46-882; Regon: 000001028; www.aan.gov.pl;
n . £ ARCHIWA Sekretariat (22) 55-93-118; mail: sekretariat@aan.gov.pl;
st PANSTWONE « Kancelaria (22) 58-93-134; fax: (22) 58-93-001.
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Archiwum Akt Nowych = 2 ul. Hankiewicza 1
' 02-103 Warszawa
Nazwa archiwum panstwowego Oddziat Identyfikator Adres
(systemowy)
10722 2020-02-14 1.421.43.2019 223
| Nr wystapienia Data dokumentu Znak sprawy |dentyfikator operatora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

art. 21 ust. 2 iart. 28 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. 2 2020 poz. 164)

Informacje o jednostce kontrolowane]

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii 20461
Nazwa jednostki kontrolowanej |dentyfikator
systemowy
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa 369267361 -
Adres jednostki kontrolowane;j REGON KRS

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 21 listopada 2019 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w
sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 2291) ministerstwo to utworzone zostato w drodze
przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Przeksztatcenie polegato na wiaczeniu do
bytego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii komérek organizacyjnych dotychczasowego Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju obstugujacych sprawy dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
komorek organizacyjnych dotychczasowego Ministerstwa Sportu i Turystyki obstugujacych sprawy dziatu turystyka. Wraz z
wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia utracito moc obowigzujaca rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U.z 2018 r. poz. 102).

W zwiazku z procesem przeksztatcen i likwidacji kolejnych ministerstw, w ramach ktérych realizowano dzialalnosc¢ zwiazang
z dziatem gospodarka powstat problem prawidtowego uporzadkowania oraz przechowywania dokumentacji, a takze
realizacji obowiazku przekazania do Archiwum Akt Nowych materiatow archiwalnych wytworzonych przez kolejne
ministerstwa wykonujgce zadania w tym obszarze. Ustalenia w tej kwestii byty prowadzone m.in. z Ministerstwem Energii w
2019r.

Uwagi
Informacje o przeprowadzone] kontroli
Kontrole przeprowadzit
Renata Gasior kustosz 1.421.43.2019 2019-06-26
Imie i nazwisko kontrolera Stanowisko stuzbowe kontrolera Nr upowaznienia do Data wystawienia
kontroli upowaznienia
Data kontroli
2019-07-29 2019-08-02 -
Data rozpoczecia kontroli Data zakonczenia kontroli Wskazanie dni bedacych przerwami w

kontroli
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kontrola przestrzegania przepisow Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z
2019 r. poz. 553 z pozn. zm.)

Zakres i przedmiot kontroli

Kontrola majgca miejsce w dniach 29 lipca - 2 sierpnia 2019 r. byta pierwsza i jedyna kontrola przeprowadzong w
Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii przez Archiwum Akt Nowych.

Uwagi

Ocena dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrolg

W Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii obowigzywat bezdziennikowy system kancelaryjny okreslony szczegotowo
w przepisach kancelaryjnych i archiwalnych wprowadzonych na podstawie zarzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i
Technologii z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii instrukcji

kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego (Dz. Urz. MPIT z dnia 19 kwietnia 2018 r). Czynnosci kancelaryjne i obieg dokumentacji w kontrolowanym

podmiocie odbywaty sie w systemie EZD, stanowiacym podstawowy system dokumentowania przebiequ zatatwiania i
rozstrzygania spraw, co oznaczato, iz wyjatkami od tego systemu byty sprawy prowadzone w systemie tradycyjnym, czyli w
formie papierowej. Stosowanie systemu kancelaryjnego, poddane kontroli przez ocene czynnosci wykonywanych przez
sekretariaty wytypowanych departamentdw, zostato szczegdétowo opisane w protokole kontroli nr 10629. W trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie stosowania jednolitego rzeczowego
wykazu akt w wybranych komdrkach organizacyjnych w odniesieniu do biezacej klasyfikacji i kwalifikacji archiwalnej.
Wiodacy system dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw korzystnie wptynat, w ocenie kontrolujgceqgo,
na poprawe prawidtowaosci klasyfikacji dokumentacji oraz jej grupowanie w ramach akt spraw. Nalezy jednak podkreslic, iz
poszczegdlne departamenty kontrolowanego podmiotu przechowywaty na stanowiskach pracy dokumentacje
odziedziczong przez b. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, podlegajaca uporzadkowaniu i przekazaniu do
archiwum zaktadowego owczesnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. W zwiazku z powyzszym podjeto w
ministerstwie dziatania zmierzajace do realizacji teqo obowiazku, w tym takze przez zawarcie umow z podmiotami
swiadczacymi komercyjnie tego typu ustugi (w tym ze Stowarzyszeniem Archiwistow Polskich - w przypadku dokumentacji
zgromadzonej przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych MPiT). W archiwum zaktadowym
kontrolowanego podmiotu byta przechowywana wytacznie dokumentacja odziedziczona po poprzednikach, wytworzona
wskutek ich dziatalnosci. Byty to nastepujace urzedy: Ministerstwo Handlu Zagranicznego (1950-1971, 1981-1986),
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg (1987-1996), Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej
(1971-1981), Ministerstwo Gospodarki (1997-2003), Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (2003-2004),
Ministerstwo Gospodarki i Pracy (2004-2005), Ministerstwo Gospodarki (2005-2015), Ministerstwo Rozwoju (2015-2018). W
drodze porozumienia przejeto do archiwum zaktadowego takze dokumentacje Ministerstwa Skarbu. Materiaty archiwalne
(kat. A), czyli dokumentacja podlegajgca przekazaniu do zasobu Archiwum Akt Nowych, zostaty wytworzone w latach 1949-
2019 i mierzg ok. 331 mb. W 2016 r. Owczesne Ministerstwo Rozwoju podjeto probe przekazania do Archiwum Akt Nowych

materiatdw archiwalnych wytworzonych przez Ministerstwo Handlu Zagranicznego (akta wytworzone od lat 40. XX w))
jednak, nieprawidtowe przygotowanie dokumentacji przez podmiot zewnetrzny uniemozliwito jej przejecie przez
Archiwum Akt Nowych. Po tym czasie stan uporzadkowania tej dokumentacji nie ulegt zmianie. W archiwum
zaktadowym byta takze przechowywana dokumentacja zdeponowana powstata na skutek dziatalnosci Polskiego Eksportu
Zelaza, wytworzona w latach 1936-1939 w ilosci ok. 3 mb, réwniez podlegajaca przekazaniu do archiwum panstwowego.
W zwigzku ze zmiang lokalizacji magazynow archiwalnych (przeniesienie z ul. Podskarbinskiej do siedziby przy PL Trzech
Krzyzy) nie do konca udato sie nada¢ dokumentacji uktad zaktadajacy odrebnosc poszczegolnych aktotworcow oraz
rodzajow dokumentacji wedtug jej kategorii archiwalnej. Istotna przeszkoda byt takie brak miejsca, skutkujacy
rozmieszczaniem dokumentacji na nadstawkach regatéw, poza magazynami, w tym rowniez na korytarzu w zamykanych
szafach, obok magazynéw archiwalnych. Dokumentacja w trakcie kontroli byta przechowywana w trzech magazynach
zlokalizowanych w piwnicy budynku 6wczesnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, przy ul. Wspolnej 2/4. W archiwum

zaktadowym Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii byta takze przechowywana dokumentacja osobowo-ptacowa
wytworzona przez 362 zlikwidowane podmioty (wykaz dostepny w bazie ogolnopolskiej "Miejsca przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow" prowadzonej przez Archiwum Panstwowe w Warszawie oraz na stronie
internetowej bytego ministerstwa). Sposob prowadzenia ewidencji dokumentacji zgromadzonej w archiwum zaktadowym
b. MPIT nalezy uznac w wiekszosci za prawidtowy, zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami oraz staranny przez

uwzglednienie w nanoszonych informacjach wszelkich zmian w zakresie ruchu dokumentéw (ekspertyzy, brakowanie,
udostepnianie). Nie objeto nig natomiast materiatow archiwalnych wytworzonych przez Polski Eksport Zelaza, ktére nie sa
rozpoznane pod wzgledem ich zawartosci i uporzadkowane. Odnoszac sie do kwestii uporzadkowania dokumentacji
przekazanej do archiwum zaktadowego nalezy stwierdzi¢, iz materiaty archiwalne zgromadzone w archiwum
zaktadowym wymagaja podjecia wobec nich dziatan majacych na celu ich catkowite uporzadkowanie. llos¢ dokumentacji
tej kategorii nie jest natomiast ustalona ostatecznie w zwiazku z koniecznoscig realizacji obowiazku zmiany kategorii
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archiwalnej dokumentacji w przypadku gdy nowowprowadzony jednolity rzeczowy wykaz akt ustalat dla tego samego
rodzaju dokumentacji wyzszy okres przechowywania. Szczegétowe dane dotyczace stwierdzonych odstepstw w zakresie
uporzadkowania dokumentacji sg obecne w czesci "Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Kontrola odnosita sie takze do kwestii udostgpniania i wypozyczania dokumentacji poza archiwum zaktadowe - nie
stwierdzono w tym zakresie zadnych nieprawidtowosci. Poza dokumentacja jawna archiwum zaktadowe MPIT
przechowywato takze dokumentacje zastrzezong na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych. W tym przypadku wypozyczenia dokumentacji z archiwum zaktadowego zwigzane byty z koniecznoscia
przedstawienia przez pracownikow zgtaszajacych gotowosc wypozyczenia akt do wgladu poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajacego do dostepu do informacji niejawnych o kluzuli " zastrzezone' Pod wzgledem oceny sposobu
zabezpieczenia dokumentacji w archiwum zaktadowym nalezy uzna¢, iz poza rozwiazaniem polegajacym na
przechowywaniu czesci dokumentacji w szafach, poza magazynami archiwalnymi, nie stwierdzono innych
nieprawidtowosci. Odnosnie do oceny pracy pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan archiwum zaktadowego
nalezy stwierdzic¢, iz wiedza, kompetencje oraz doswiadczenie ww. pracownikow nie budzg zastrzezen, natomiast fakt
wykonywania przez czterech na pieciu pracownikow archiwum czynnosci zwigzanych z obstugg dokumentacji przejetej po
zlikwidowanych zaktadach pracy (dokumentacja osobowo-ptacowa) w konsekwencji powoduje brak realizacji takich zadan
jak przede wszystkim nalezyte przygotowanie, uporzadkowanie i zabezpieczenie materiatow archiwalnych. Tym samym
zalecenia pokontrolne w tym zakresie nie byty realizowane przez kontrolowany podmiot. Nalezy podkreslic, iz sytuacja ta
pozostawata w sprzecznosci z ustawowym obowigzkiem ochrony najcenniejszej dokumentacji nieistniejgcych wspotczesnie
urzedow i przyczynita sie do powstania zalegtosci okreslonych dzisiaj liczba co najmniej 300 mb akt do przekazania do
Archiwum Akt Nowych.

Ocena dziatalnosci jednostki

Stwierdzone nieprawidtowosci

1. Nieuporzadkowanie materiatéw archiwalnych zgromadzonych w archiwum zaktadowym, wytworzonych przez
poprzednikéw Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz zdeponowanych materiatéw archiwalnych
wytworzonych przez Polski Eksport Zelaza

2. Btedne okredlenie kategorii archiwalnej dokumentacji, jak np w przypadku dokumentacji wytworzonej w
Departamencie Gornictwa (kat. B20, B30, B25) czy tez dokumentacji dotyczacej restrukturyzacji przemystu.

3. Pozostawianie w dokumentacji przekazanej do archiwum zaktadowego informatycznych nosnikéw danych
(wewnatrz teczek z dokumentacja aktowa), obecnos¢ w teczkach z materiatami archiwalnymi elementow
metalowych oraz plastikowych oktadek, plastikowych elementéw taczacych (bindowanie kartek), podlegajacych
obowiazkowemu usunieciu przed przekazaniem dokumentacji do archiwum zaktadowego, brak numeracji stron lub
btedna, odwrotna numeracja, jak réwniez nieprawidtowa, bo ciagta numeracja wykonana dla kolejnych tomadw akt,
nieprawidtowe tytuty teczek niestanowiace haset wedtug jrwa (jak np korespondencia z..), odwrotny uktad
zawartosci teczek, umieszczenie czesci materiatow archiwalnych w teczkach wykonanych ze zwyktej tektury,
niespetniajacej wymogow okreslonych w przepisach dotyczacych postepowania z materiatami archiwalnymi.
Powaznym problemem w zakresie wtasciwego przygotowywania dokumentacji byta takze w MPIT kwestia uznania
roli formularza spisu spraw jako podstawowego narzedzia rejestracji spraw, bez wzgledu na stosowany model
zarzadzania dokumentacjq (elektroniczny lub tradycyjny). Spis spraw powinien by¢ utworzony w przypadku
pierwszej rejestracji sprawy w danej klasie koncowej jednolitego rzeczowego wykazu akt, na biezaco uzupetniany
wraz z naptywem kolejnych spraw w tej klasie, niezaleznie od techniki, w ktorej powstaje, nastepnie odktadany do
teczki spraw, umieszczany na wierzchu teczki i numerowany w przypadku materiatéw archiwalnych. Tworzenie
spisow spraw w innych okolicznosciach, w trakcie porzadkowania dokumentacji, nalezy uznac za sprzeczne z
zasadami okreslonymi w bezdziennikowym systemie kancelaryjnym. W tych przypadkach, gdzie spisy spraw
pierwotnie nie zostaty sporzadzone przez osoby rejestrujace sprawy nie powinno sie ich tworzyc, zas dla utatwienia
wyszukiwania dokumentacji w teczkach akt spraw mozna sporzadzac wykazy spraw (takze objete obowiazkiem
numeracji stron w przypadku gdy zawartosc teczki stanowi materiaty archiwalne).

4. Niezapewnienie prawidtowego sposobu gromadzenia dokumentacji w archiwum zaktadowym, tj. z wyodrebnieniem
dokumentacji poszczegolnych aktotworcow, kategorii archiwalnych, form i rodzajow dokumentacji (inne,
pozaaktowe formy wytworzenia dokumentacji).

5. Brak ujgcia w ewidencji archiwum zaktadowego czesci dokumentacji (dokumentacja zdeponowana)

6. Stosowanie w ewidencji dokumentacji archiwum zaktadowego rozwigzan polegajacych na btednej numeracji
spisow zdawczo-odbiorczych przez uzupetnianie cyfr arabskich literami, zamiast nadania ciagtych, kolejnych liczb
spisom, braki w zakresie dat sporzadzenia spisu lub dat przejecia dokumentacji przez archiwum zaktadowe. Ocena
dokonana przez Archiwum Akt Nowych w przypadku stwierdzonych w tym przypadku nieprawidtowosci ma na celu
zwrocenie uwagi w przysztosci na sposéb prowadzenia ewidencji oraz potozenie nacisku na nadzér w tym zakresie
prowadzony przez archiwum zaktadowe wzgledem komorek organizacyjnych przekazujacych dokumentacje.

7. Nieprzekazanie odziedziczonych materiatow archiwalnych do Archiwum Akt Nowych.

8. Przechowywanie dokumentacji poza magazynami archiwalnymi, w szafach na korytarzu obok magazynow archiwum
zaktadowego.






|
Wystapienie pokontrolne 11,421.43,2019 - Egz. nr A Strona 4z 5

Stwierdzone nieprawidtowosci

|
Zalecenie dotyczgce sposobu usuniecia nieprawidtowosci

- 1. Przekazanie z komérek organizacyjnych do archiwum zaktadowego w stanie uporzadkowanym ina 2020-08-31
podstawie prawidtowo sporzadzonych spiséw zdawczo-odbiorczych zakoriczonych akt spraw
| prowadzonych w bytym Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii.

2. Uporzadkowanie materiatow archiwalnych zgromadzonych w archiwum zaktadowym bytego 2021-06-30
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii odziedziczonych po jego poprzednikach oraz
zdeponowanych, wytworzonych przez Polski Eksport Zelaza.

| 3. Poprawa stanu uporzadkowania pozostatej dokumentacji zgromadzonej w archiwum -
zaktadowym bytego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii - zmiana kwalifikacji archiwalnej w
przypadku zaistnienia przestanki nadania wyzszej kategorii archiwalnej na podstawie jednolitego
| rzeczowego wykazu akt (jrwa), uzupetnienie brakujacych elementéw opisu teczek aktowych, poprawa
brzmienia tytutdw teczek w przypadku braku zgodnosci z obowiazujacymi w danym momencie jrwa,
| wytaczenie informatycznych nosnikéw danych z teczek z dokumentacja aktowa, umieszczenie ich w
wyodrebnionym miejscu w magazynach archiwalnych, naniesienie stosownej informacji w ewidencji

archiwum.
4. Przekazanie materiatow archiwalnych wytworzonych przez kolejne ministerstwa, zgromadzonych 2022-03-01
w archiwum zaktadowym kontrolowanego urzedu, w tym takze

bytego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii do zasobu Archiwum Akt Nowych w trybie i na
zasadach okreélonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20
pazdziernika 2015 r w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz.
U.z 2019 r. poz. 246).

5. Nadanie wtasciwego uktadu dokumentacji w archiwum zaktadowym - wedtug poszczegolnych 2021-03-31
aktotworcow z uwzglednieniem koniecznosci wyodrebnienia materiatow archiwalnych od
dokumentacji niearchiwalnej.

6. Zgromadzenie catosci dokumentacji przejetej na stan archiwum zaktadowego w magazynach 2020-08-31
archiwalnych.

Opis Termin realizacji

data i podpis

Pouczenie:

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, moze zgtosi¢ pisemne umotywowane zastrzezenia do oceny i zalecen zawartych

- w wystgpieniu pokontrolnym oraz ztozyc¢ dodatkowe wyjasnienia i przedstawic dodatkowa
dokumentacje.
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