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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XII/107/25 Rady
Miejskiej w Ozorkowie z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakow ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Miasto Ozorkéw za udzial
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 5 lutego 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi mie¢dzy innymi art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 poz. 233 pdzn.
zm.) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda

rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
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gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Ozorkowie ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego

strazakom ratownikom z trenu Gminy Miasto Ozorkow w kwocie 30 zt oraz okreslita sposob
naliczania tego ekwiwalentu tj. ,,za kazdg rozpoczgta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub ,,gotowosci” do wyjazdu w celu realizowania zadan, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny”.
Zdaniem organu nadzoru z regulacji tej nie wynika za jakie dziatania przystuguje ratownikowi
ekwiwalent pienigzny. W art. 15 ust. 1 ustawy ustawodawcza wskazal, ze strazak ratownik OSP,
ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny natomiast w art. 15 ust. la
uregulowat, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymuje rowniez strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w
dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7.
Z powotanych przepisow wynika, ze rada zobowigzana jest do wskazania dziatan za ktore ustalita
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow. Jezeli intencjg rady bylo przyznanie
ekwiwalentu za udziat dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej oraz udziat w dzialaniach, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7 to rada powinna w uchwale wymieni¢ te dziatania.

W § 2 uchwaly rada postanowita, ze ,,Strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych
oraz kandydatom na strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych za udzial z terenu Gminy
Miasto Ozorkow za kazdg rozpoczeta godzing udzialu w ¢wiczeniach lub szkoleniach przystuguje
ekwiwalent pieniezny w wysokosci 12 z1.”.

Z powyzszej regulacji wynika, ze rada ustalita ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ochotniczej strazy
pozarnej, ktory uczestniczyl w szkoleniu lub ¢wiczeniu naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzing
udziatu w szkoleniach lub ¢wiczeniach liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej ", podczas gdy art. 15 ust. 2 ustawy uprawnia rad¢ gminy do ustalenia ekwiwalentu

pienigznego ,.naliczanego za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki

ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazddow w ciagu jednej godziny”, co oznacza

modyfikacj¢ zasady wynikajaca z przepisu art. 15 ust. 2 ustawy. Nie budzi zatem watpliwosci, ze § 2
przedmiotowej uchwaly pozostaje w sprzeczno$ci z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem
modyfikuje (zmienia) zasad¢ zawartg tym przepisem.
Modyfikacja przepisOw prawa stanowi istotne naruszenie prawa. Niedopuszczalna jest modyfikacja
przepisOw ustawowych, ktéra powoduje catkowita zmiane¢ brzmienia i interpretacji przepisow
ustawowych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt
I SA/L.d 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK 170/10).

Ponadto w § 2 uchwaly rada ustalita dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na
strazakoOw ratownikow ochotniczych strazy pozarnych wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego za

uczestnictwo w szkoleniach lub ¢wiczeniach.
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Zdaniem organu nadzoru z tak sformutowanego przepisu uchwaty wynika, ze kandydatowi na
strazaka przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za uczestnictwo w szkoleniach lub ¢wiczeniach liczony
,»za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniach lub ¢wiczeniach liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej ".
Art. 15 ust. 1a pkt 1 ustawy, upowaznia rad¢ do przyznania ekwiwalentu pieni¢znego kandydatom na
strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy. Z powyzszego przepisu
wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny przystuguje kandydatowi na strazaka ratownika OSP wylacznie za
uczestnictwo w szkoleniu podstawowym przygotowujagcym do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest uregulowany w art. 15 ust. 2 ustawy sposéb
naliczania ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydatow na strazakow ratownikow tj. za kazda
rozpoczeta godzing szkolenia. Zatem w ocenie organu nadzoru, rada niezasadnie wskazata kandydata
na strazaka ratownika jako uprawnionego do ekwiwalentu za uczestnictwo w ¢wiczeniach, bowiem
kandydatowi na strazaka przystuguje wyltacznie ekwiwalent za udzial w szkoleniu, co oznacza, ze
rada przekroczyta delegacje ustawowag wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 14 lutego 2025
r.. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Ozorkowa
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