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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 marca 2026 r.
WP-P.4131.2.2026

Rada Gminy Zaluski

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 1 1436)
stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr 166/XXIV/26 Rady Gminy Zatuski z dnia 19 lutego 2026 r. w sprawie wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow bedqgcych cztonkami Ochotniczych Strazy

Pozarnych funkcjonujgcych na terenie Gminy Zatuski.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 lutego 2026 r. Rada Gminy Zatuski podjeta uchwale Nr
166/XXIV/26 w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow
bedgcych czltonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujgcych na terenie Gminy
Zaluski.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. przepisy art. 15 ust. 1, la i ust. 2
oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych straZach pozarnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 244) — dalej: u.0.s.p. W my$l przywotanych przepisow: strazak ratownik
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1).
Ekwiwalent pienigzny otrzymujq rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gmine srodkow finansowych (ust. 1a).

Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy



w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzing
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazdg rozpoczetq godzine szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu witasciwej
gminy (ust. 2). Dodatkowo, ustawodawca przewidzial w art. 15a u.0.s.p. mozliwos$¢ przyznania
przez rad¢ gminy, w drodze uchwatly, ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom OSP
za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania
oraz wysoko$¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2026 r.

Po dokonaniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 ., poz. 1461) — dalej u.0.a.n
oraz § 14 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2026 r., poz. 300).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest postanowienie § 4 uchwaty, zgodnie z ktorym
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2026 r. Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie
oznacza, z¢ Rada nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaly do kategorii aktow prawa
miejscowego, a do aktow kierownictwa wewnetrznego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane
przepisem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 1153) — dalej u.s.g., zgodnie z ktdérym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy. Jednakze przepisy u.s.g. nie zawierajg legalnej definicji aktéw prawa
miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna
by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche
powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organdéw, ktére go ustanowily. Nalezy
zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisOw powszechnie obowigzujgcych, a szczegodlnie

na to, ze: 1) sa one adresowane i1 obowigzuja okreslone ogodlnie kategorie podmiotow,
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2) okres$laja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa
i obowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢
powtarzalne). Ponadto norma powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednocze$nie generalny
charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie
z nazwy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2016 r. sygn. akt
I OSK 258/16).

Zdaniem organu nadzoru, ustalenie wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow OSP stanowi prawo miejscowe. Zamieszczone w uchwale przepisy charakteryzujg
si¢ bowiem generalnoscia 1 abstrakcyjnoscig. O generalno$ci uchwaty decyduje fakt, ze na
brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogt powota¢ si¢ kazdy strazak ratownik OSP. Natomiast
abstrakcyjnos$¢ przepisOw uchwaty to nic innego jak mozliwos$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. Uchwata podjeta na podstawie art. 15 ust. 1, la i ust. 2 oraz art. 15a u.s.g. zawiera
regulacje uprawniajace kazdego strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w uchwale
do uzyskania ekwiwalentu i naktada na gming obowigzek wyptaty tego ekwiwalentu.

Z powyzszego wynika, ze unormowania zakwestionowanej uchwaty wykazuja cechy
aktu normatywnego, pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego.

Skoro podjeta przez Rad¢ Gminy uchwala w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pienieznego strazakom ratownikom OSP ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac ja
za akt prawa miejscowego, ktory mialby obowigzywaé na obszarze gminy, to jej publikacja
staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust. 1 w.0.a.n). Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. W niniejszej sprawie oznacza
to konieczno$¢ publikacji uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2
u.0.a.n) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rad¢ Gminy. Prawidlowa pod wzgledem prawnym
uchwala musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym,
jak 1 formalnym.

Stosownie do treSci art. 4 ust. 1 w.o.a.n, Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie
czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Z kolei w my$l art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nieprawidtowe ustalenie terminu wejscia w zycie
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
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na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji RP, wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11).

Biorgc powyzsze pod uwage, organ nadzoru wskazuje takze na przekroczenie delegacji
ustawowej przez Rade Gminy Zatuski w § 1 ust. 1 pkt 1-3 omawianej uchwatly, w ktérym Rada
postanowita:

Strazak ratownik OSP, ktory:

1) uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej- otrzymuje ekwiwalent pienigzny
w wysokosci 28,00 ztotych za kazdq rozpoczetq godzinne [pisownia oryg.];

2) brat udziat w zabezpieczeniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo- gasniczej
Panstwowej Strazy PoZarnej- otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokosci 28,00 zi za kazdg
rozpoczetq godzing;

3) uczestniczyt w szkoleniu lub éwiczeniu — otrzymuje ekwiwalent pienigzny w wysokosci 4,00
zt za kazdg rozpoczetg godzine.

Radzie gminy na podstawie art. 15 ust. 2 zd. pierwsze wu.o.s.p. zostala przyznana
kompetencja jedynie w zakresie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego, a nie sposobu
jego naliczania. Sposob naliczania zostal bowiem okre$lony przez samego ustawodawce
w art. 15 ust. 2 zd. trzecie u.o.s.p.

Co istotniejsze — Rada Gminy Zaluski, okreslajac w uchwale sposob naliczania
ekwiwalentu, uczynita to w sposéb odmienny niz to wynika ze wskazanego przepisu ustawy.
Ustawodawca wyraznie zawart w art. 15 ust. 2 u.o0.s.p. zastrzezenie, ze w przypadku ustalania
ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, nalicza si¢ go za kazdg rozpoczeta godzine liczong
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 w.0.s.p bez wzgledu na liczbe
wyjazdéw w ciggu jednej godziny. Zastrzezenia tego brak w omawianej regulacji uchwaty.

W tym przypadku nie doszto zatem do powtdrzenia przepisu ustawy, ale do jego
modyfikacji, w konsekwencji czego przedmiotowe postanowienie uchwaly w zakresie
okreslenia sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego jest odmienne od ustawy, sprzeczne
z art. 15 ust. 2 u.o.s.p. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze modyfikacja regulacji

ustawowych przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalna i dezinformujaca. Moze prowadzi¢
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bowiem do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy, interpretacji przepisow.
Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany
intencji prawodawcy. Zjawisko modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ zatem za niedopuszczalne, a modyfikacja przypisow
ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cia wyeliminowania
z obrotu prawnego wadliwego przepisu uchwatly (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt I OSK 1966/09).

W tym kontekscie nalezy odnies$¢ si¢ do najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zaznaczono w nim, w sposOb tozsamy ze stanowiskiem wyrazonym
przez organ nadzoru, ze ustawodawca upowaznit rad¢ gminy jedynie do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu przystugujacego strazakowi ratownikowi OSP za dzialania opisane w art. 15 ust. 1
u.o.s.p. Poslugujac si¢ terminologia przyjeta przez ustawodawce, nalezy odrdzni¢ ustalenie
wysokosci ekwiwalentu od naliczenia wysokosci ekwiwalentu. Podkres§lono, iz oczywistym jest,
ze uchwala podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 w.o.s.p. nie okresla konkretnej kwoty
ekwiwalentu, jaka otrzymuje strazak ratownik OSP w zwigzku z uczestnictwem w konkretnym
dzialaniu. Wysoko$¢ tej kwoty uzalezniona jest bowiem od liczonego w godzinach przedziatu
czasu, jaki strazak ratownik OSP poswigcit na uczestnictwo w tym dzialaniu. Art. 15 ust. 2
u.0.s.p. zastrzega bowiem expressis verbis, ze wysokos¢ ekwiwalentu nalicza si¢ za kazdg
rozpoczetq godzineg od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci
do wyjazdu w celu realizowania zadan. W ten sposéb ustawodawca zdecydowatl si¢ sam
dookresli¢ moment rozpoczgcia owego uczestnictwa. Zastrzec jednak nalezy, iz orzecznictwo
to zostalo wydane na tle poprzedniego stanu prawnego. Art. 15 ust. 2 w.0.s.p. uleglt zmianie
z dniem 8 wrzesnia 2023 r., na podstawie art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1560) - dalej zwana: ustawq zmieniajgcq. Wszystkie za$ uchwaty,
ktore byly przedmiotem oceny NSA zostaly podjete przed ta nowelizacja. Aktualnie,
w ustawowej regulacji odnoszacej si¢ do sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego, dodano
fragment bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny. Dalej, w tych orzeczeniach
wprost podkreslono, ze doprecyzowanie kwestii sposobu naliczania ekwiwalentu na poziomie
ustawowym zasadniczo powinno czyni¢ zbednym normowanie jej w uchwale ustalajacej jego
wysokos$¢. Upowaznienie do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu zawarte w tresci art. 15 ust. 2
u.0.s.p. nie umocowuje bowiem do okreslenia zakresu uprawnienia do tego ekwiwalentu.

Naczelny Sad Administracyjny zaaprobowal przy tym stan, gdy w tresci uchwaty ustalajace;j
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wysokos¢ ekwiwalentu zawarte sg postanowienia powtarzajace tre$¢ art. 15 ust. 1 1 ust. 2
u.0.s.p., w zakresie w jakim precyzuja sposoéb naliczania ekwiwalentu (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2025 r., III OSK 1337/24, Legalis nr 3243602;
z dnia 25 marca 2025 r., III OSK 3295/23, Legalis nr 3224849, z dnia 7 marca 2025 r., III OSK
2033/23, Legalis nr 3224359; z dnia 19 lutego 2025 r., III OSK 1596/23, Legalis nr 3184741;
z dnia 13 wrze$nia 2023 r., II OSK 2588/22, Legalis nr 2984784). Majac na uwadze powyzsze,
organ nadzoru zauwaza, iz sformulowania uchwaly kwestionowane w rozstrzygnigciu
nadzorczym nie s3 literalnym odwzorowaniem art. 15 ust. 2 w.0.s.p., a przeciwnie -
wprowadzaja odmienna od ustawy regulacj¢. Co wigcej - omoéwiona wyzej zmiana przepisow
wzmacnia argument, iz powtoérzenie regulacji ustawowych - choéby dostowne, jednak
w zakresie wykraczajacym poza upowaznienie, jest zjawiskiem istotnie niepozgdanym.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 7 Konstytucji RP nakazuje, by wszelkie dzialania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Oczywistym
jest wiec, ze uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa, organ
stanowigcy musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy
kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposob literalny. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawg, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Jezeli natomiast organ uchwalodawczy narusza wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym - a taka sytuacja wystapita w przedmiotowej sprawie - to mamy
do czynienia z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowac
stwierdzeniem niewazno$ci aktu. Jednolicie wskazuje si¢ bowiem w orzecznictwie,
ze podstawg do wyeliminowania z obrotu prawnego aktu winno by¢ kazde istotne naruszenie
prawa, bez wzgledu na jego charakter (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 7 kwietnia 2022 r.; sygn. akt III FSK 4957/21 oraz z dnia 13 wrze$nia 2023 r.; sygn. akt
III OSK 2588/22).

Ponadto, w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr 166/XXIV/26 Rada Gminy Zatuski postanowila,
ze Strazak ratownik OSP, ktory: uczestniczyt w:
a) organizacji wydarzen realizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy Zatuski
b) zabezpieczeniu lokalnych imprez, koncertow, piknikow, wydarzen sportowych itp.
Zapewniajqcej ochrong Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska
¢) wyjazdach gospodarczych realizowanych na wniosek Wojta Gminy Zatuski
- otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokosci 25,00 zt za kazdg rozpoczetg godzine.

Artykul 15a w.o.s.p. okre$la, iz: Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyznac

ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych
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niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje sie te zadania oraz wysokosc¢ i sposob ustalenia
ekwiwalentu pienigznego. Przepis ten nie okresla, jakie to inne zadania moga by¢ wykonywane.
W tej kwestii organ nadzoru podziela stanowisko prezentowane w doktrynie, 1z zakres pojecia
innych zadan, o ktérych mowa w art. 15a wu.0.s.p., nie moze wykracza¢ poza katalog zadan
okreslony w art. 3 u.o.s.p. (Kata Dariusz P., (w:) Ochotnicze straze pozarne. Komentarz, wyd.
I, WKP 2024). W tym kontek$cie cytowana wyzej regulacja uchwaty, narusza w sposob istotny
dyspozycj¢ art. 15a wu.o.s.p. Rada gminy nie ma uprawnienia do wskazywania jednostkom
ochotniczych strazy pozarnych dowolnych zadan, nie zwigzanych z ich misja, jaka jest
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska (art. 3 u.o.s.p.).
Nawet, jesli przyja¢ tak zredagowane zapisy uchwaly za uprawnione, to art. 15a w.0.s.p
zobowigzuje rade do wskazania roOwniez sposobu ustalenia ekwiwalentu (o ile art. 15 ust. 2 zd.
3 wskazuje sposob naliczania ekwiwalentu za zadania wskazane w art. 15 ust. 1, o tyle art. 15a
zobowigzuje do tego Rad¢ Gminy). W kwestionowanej uchwale Rada wymienita kilka
réznorodnych zadan, za ktére méoglby ekwiwalent przystugiwac i wskazata jedynie wysokos¢
ekwiwalentu przyshugujaca ,,za kazda rozpoczeta godzing”. Zdaniem organu nadzoru takie
sformutowanie nie wypelnia upowaznienia do okreslenia sposobu ustalenia ekwiwalentu.
Powinno by¢ doprecyzowane, od ktorego momentu liczy si¢ rozpoczeta godzing, z podziatem
na wyszczegolnione w kolejnych punktach dziatania, tak jak zrobit to ustawodawca w przepisie
art. 15 ust. 2 zd. 3 w.o.s.p.

Biorgc pod uwage opisane powyze] okolicznosci faktyczne 1 prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwala Rady Gminy Zatuski nr 166/XXIV/2026 istotnie narusza
prawo i jako sprzeczna z prawem, jest w calo$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w cato$ci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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