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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2026, poz. 158), Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, przeprowadzit kontrole
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Tomaszowie Lubelskim, ul. Lwowska 51, 22-600 Tomaszéw Lubelski

(uzupetni¢ nazwe i adres jednostki kontrolowane;j)

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 25.05.2026 r. do 12.06.2026 r. przez:
1. Marzene Wesniuk - kierownika Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
2. Magdalene Jeczenh - starszego asystenta Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego
(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

w zakresie: dziatalnosci sekcji Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, tj.:

1. Udziatu w przekazywaniu obiektéw do uzytkowania oraz kontroli zwigzanych
z wydawaniem opinii o spetnieniu wymagan sanitarnych.

2. Postepowanie administracyjne zwigzane z pobraniem opfaty za czynnoséci wykonywane w
ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Kontrolg zostat objety okres: od 1 stycznia 2025 r. do dnia kontroli.
1. Ustalenia z kontroli

1) Sprawy zwigzane z udziatem w przekazywaniu obiektéw budowalnych do uzytkowania oraz kontroli
zwigzanych z wydawaniem opinii o spetnieniu wymagan sanitarnych zebrane sg w zbiorze
NZ.9027.4. k3cznie w powyzszym zakresie w 2025 r. zarejestrowanych byto 61 spraw, natomiast w
2026 r. do dnia kontroli 37 spraw, w tym liczba stanowisk zajetych w formie milczacej zgody w 2025
r. wynosita 24, a w 2026 r. - 19.

Sprawy zwigzane z przekazaniem obiektéw budowlanych do uzytkowania, tj. stwierdzeniem zgodnos$ci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowalnym s3 poprzedzone przeprowadzeniem
czynnosci kontrolnych. Stanowiska w powyzszym zakresie wydawane sg w formie opinii sanitarnej na
podstawie art. 3 pkt 3 iart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (dot. akt kontroli ZNS: zatgcznik nr
5 po-. I

W protokotach kontroli s3 zamieszczane zapisy na temat: ogélnej powierzchni kontrolowanego budynku,
wydzielonych pomieszczen, wysokosci pomieszczen, oswietlenia elektrycznego, zapisy dotyczace
wentylacji pomieszczen, wykonczenia $cian i podtdég, montazu zaworu antyskazeniowego oraz zapisy z
przeprowadzonych dziatan edukacyjno - informacyjnych. Natomiast brak zapiséw na temat zapewnienia
odpowiedniego os$wietlenia dziennego szczegdlnie w obiekcie zwigzanych z pobytem dzieci (dot. akt
kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz. i

Dane pozwalajg oceni¢ spetnienie warunkéw technicznych np. lokalizacje zbiornika w odniesieniu do
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi lub magazyndéw spozywczych (akta kontroli ZNS: zatgcznik

nr 8, poz. ). Odnosnie spetnienia ogdlnych przepiséw bhp s3 zawarte informacje o wysokosci
pomieszczen (akta kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz. Natomiast, zapis, ktéry mowi, iz
wisokoéc’ iomieszczeh Oddziatu oraz

, wynosi 3,0 m, powinien by¢ doprecyzowany czy wystepujg tam czynniki szkodliwe dla
zdrowia czy nie. W przypadku wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia normatyw wysokos$ci
wynosi 3,30 m, a w sytuacji wysokosci wynoszacej 3,0 m powinno by¢ uzyskane odstepstwo na obnizenie
wysokosci wydawane przez Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
Odnosnie kontroli dotyczacej podmiotu dziatalnosci leczniczej (akta kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz. I)
brak informacji o wydzielonych pomieszczeniach dziatalnosdci leczniczej zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza. W
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protokotach kontroli brak informacji majgcych wptyw na wymagania higieniczne i zdrowotne np. danych
zwigzanych z wyposazeniem w urzadzenia higieniczno - sanitarne m. in. w budynku warsztatu
samochodowego: czy jest natrysk w pomieszczeniu higieniczno - sanitarnym (ze wzgledu na prace
brudzace), czy w pomieszczeniu warsztatowym jest umywalka do mycia rak, czy jest zamontowany
odciagg miejscowy do spalin (akta kontroli ZNS: zatgcznik nr 8, poz. l). W protokotach kontrolnych
zawarte s3 zapisy Swiadczace o uzgodnieniu projektu pod wzgledem wymagan higienicznych i
zdrowotnych bez zastrzezen przez rzeczoznawce ds. sanitarnohigienicznych. Wyjatkiem sg sprawy (dot.
akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz. - w ktérej dokumentacja nie zostata uzgodniona pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Przytoczone w protokotach analizowane podczas kontroli protokoty/sprawozdania z badan nie s
doprecyzowane o informacje, kto wykonat sprawozdanie (dot. akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz. i
-

). W protokotach kontroli dotyczacych pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci (

jest informacja o zamontowaniu na grzejnikach centralnego ogrzewania oston ochraniajgcych

przed bezposrednim kontaktem z elementem grzewczym (dot. akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz.ﬂ

Przy wydawaniu opinii stwierdzajacych zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowalnym nie jest zachowany termin 14 dni (dot. akt kontroli ZNS: zatgcznik nr 8, poz. ﬁ

Wydane opinie stwierdzajg zgodnos¢ wykonania obiektu budowlanego z zatwierdzonym projektem

budowlanym w zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych (dot. akt kontroli ZNS:
zatacznik nr 8, poz. *) i wydane s3g na wtasciwg strone postepowania.

2) Postepowanie administracyjne zwigzane z pobraniem opfaty za czynnosci wykonywane w ramach
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tomaszowie Lubelskim prowadzi wszczete z urzedu
postepowania administracyjne zwigzane z pobraniem optaty za czynnosci wykonywane w ramach
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, co wynika z art. 36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie pobrania optaty wydawane s3g na podstawie art. 61
§ 4i § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz na podstawie
art. 36 ust. 1 oraz 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a w

ouczeniu zawarty jest art. 10 § 1 k.p.a (dot. akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz.: ﬁ
h).

W decyzjach ustalajgcych optate za czynnos$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, zgodnie ze wskazaniami
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 29.11.2023 r., znak: HS.HK.52.4.2023.KK, w powotaniu
podstawy prawnej przytoczono: art. 3 lub 12 oraz art. 36 ust. 1 i art. 37 ustawy z dnia 14 marca 1985 .
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnos$ci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, art. 2§ 2 i art. 47 § 1 oraz art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (dot. akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz.: ﬁ)
Podstawa prawna w wydawanych decyzjach powinna by¢ doprecyzowana o zapis art. 37 ust. 1 o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz o § 3-6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w
sprawie sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
irzez oriani Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dot. akt kontroli ZNS: zatacznik nr 8, poz.: h

2. Ocena skontrolowanej dziatalno$ci w tym stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia
Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Opinie stwierdzajgce zgodnos$¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w
zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych sg wydawane po terminie okreSlonym w art. 56 ust.
2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2026 r., poz. 524 z pézn. zm.).

Strona2z4



Zatacznik nr 7 do Procedury przygotowywania i przeprowadzania kontroli painstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych na terenie wojewddztwa lubelskiego wprowadzonej Zarzadzeniem LPWIS Nr 3/2026
str. 3 (4)

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W protokotach kontroli i opiniach sanitarnych brak informacji na temat:
- zapewnienia o$wietlenia dziennego szczegdlnie w obiektach zwigzanych z pobytem dzieci, co
wynika z § 57 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

- wystepowania czynnikow szkodliwych dla zdrowia w pomieszczeniach szpitalnych tj. na Oddziale
[ T

wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia normatyw wysokosci wynosi 3,30 m, a w sytuacji
wysokosci wynoszacej 3,0 m powinno by¢ uzyskane odstepstwo na obnizenie wysokosci wydawane
przez Lubelskiego Pafstwowego Inspektora Sanitarnego.

- wydzielonych pomieszczen dotyczacych dziatalnosci leczniczej, majac na uwadze spetnienie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalnosc lecznicza (Dz. U. z 2022 r., poz. 402);

- informacji majacych wptyw na wymagania higieniczne i zdrowotne np. danych zwigzanych z
wyposazeniem w urzadzenia higieniczno - sanitarne.

Wykonywanie zadan w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia oraz
uchybieniami.

3. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci
Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci: nieprawidtowos¢ w obszarze prowadzenia spraw z zakresu
przekazania obiektow do uzytkowania.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci: nieznajomosc¢ lub wybiércze stosowanie przepiséw prawa z
zakresu przekazania obiektéw do uzytkowania.

Skutek stwierdzonej nieprawidtowosci: brak wydania opinii stwierdzajacej zgodno$¢ wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych w
wymaganym ustawowo terminie 14 dni od zawiadomienia o zakonczeniu budowy skutkuje tzw. milczaca
zgoda, ktéra traktuje sie jako brak sprzeciwu. Inwestor moze ztozy¢ wniosek o przystgpienie do
uzytkowania budynku do nadzoru budowlanego bez opinii w zakresie wymagan higienicznych i
zdrowotnych, co w przypadku wydania opinii, w ktérej np. organ stwierdza brak zgodnos$ci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym po uptywie ustawowych 14 dni, moze skutkowac
uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu niespetniajgcego wymagan higienicznych i
zdrowotnych. Stanowisko organu wydane po uptywie ustawowych 14 dni nie ma mocy prawne;j.
Wywotuje to powazny konflikt prawny pomiedzy tzw. milczacg zgoda a faktycznym stanem zagrozenia
bezpieczenstwa, a w konsekwencji do tego, ze obiekt nie spetnia wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidtowosci: Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Tomaszowie Lubelskim.

4. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej

Zalecenia dotyczace nieprawidtowosci:

Opinie stwierdzajace zgodno$¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie
wymagan higienicznych i zdrowotnych powinny by¢ wydawane w terminie okreslonym w art. 56 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2026 r., poz. 524 z pézn. zm.).

Zalecenia dotyczace uchybien:

W protokotach kontroli i opiniach sanitarnych powinny by¢ zamieszczane informacje na temat:
- zapewnienia o$wietlenia dziennego szczegdlnie w obiektach zwigzanych z pobytem dzieci, co
wynika z § 57 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;
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- wystepowania lub braku czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, ktére majg wptyw na ocene
wysokosci pomieszczen pracy lub pobytu ludzi;
- wydzielonych pomieszczen dotyczacych dziatalnosci leczniczej, majac na uwadze spetnienie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg (Dz. U. z 2022 r., poz. 402);
- informacji majgcych wptyw na wymagania higieniczne i zdrowotne np. danych zwigzanych z
wyposazeniem w urzadzenia higieniczno - sanitarne.

5. Stanowisko wobec oddalonych zastrzezen

Whiesione zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty cze$ciowo
uwzglednione w wystapieniu pokontrolnym. Uzasadnienie zostato przedstawione w
stanowisku z dnia 31.07.2026 r. skierowanym do PPIS w Tomaszowie Lubelskim.

Zgodnie z art. 49 w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze

o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Powyzszg informacje nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni liczac od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

13.08.2026 .
Jolanta Dobrzanska
Zastepca Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
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