
Zmiany, nowości 
i wzajemne oczekiwania

Warszawa, 10 marca 2021 r.



Nowe wzory
Szczególnych Warunków Kontraktu 
(SWK)

Warszawa, 10 marca 2021 r.



stosowanie w GDDKiA SWK na bazie tłumaczenia FIDIC z 1999 r.,

wydanie w 2019 r. przez SIDiR nowego tłumaczenia Warunków Kontraktu (żółty FIDIC),

opracowanie przez GDDKiA SWK na bazie nowego FIDIC,

wejście w życie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp.

NOWE SZCZEGÓLNE WARUNKI KONTRAKTU (SWK)

Geneza opracowania nowych SWK



NOWE SZCZEGÓLNE WARUNKI KONTRAKTU (SWK)

Przystąpienie przez GDDKiA do dialogu z przedstawicielami środowiska inżynierów 
i wykonawców reprezentowanych przez OIGD i PZPB przy udziale PGPR, 

Od maja 2020r. do stycznia 2021r. odbyło się 10 spotkań, w celu wypracowania warunków 
realizacji inwestycji drogowych, 

W zakresie większości postanowień SWK strona publiczna i przedstawiciele środowiska 
inżynierów i wykonawców osiągnęli porozumienie,

Nowe SWK stosowane będą we wszystkich przetargach dla zadań ujętych 
w Programie BDK, 100 Obwodnic (w systemie P&B) oraz niektórych zadań na istniejącej sieci 
dróg krajowych.



Subklauzula 1.1.19 Koszt 
Określono zamknięty katalog Kosztów. 

Subklauzula 3.7 Uzgodnienie lub określenie
Konsultacje przed wydaniem Określeń dla Roszczeń oraz Poleceń Zmiany.

Subklauzula 8.6 Opóźnienie spowodowane przez organy administracji
Uprawnienie do przedłużenia CnU oraz Kosztu z tytułu opóźnień spowodowanych 
przez organy administracji.

Subklauzula 8.8 Kary umowne
Zmianie uległ katalog Kar umownych,

Subklauzula 15.2 i 16.2 
Symetryczne uregulowania w zakresie odstąpienia od Kontraktu przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Doprecyzowano kwestie skutków odstąpienia: Odstąpienie od Umowy przez Wykonawcę 
nie będzie wywierać skutków wstecznych i będzie miało skutek wyłącznie na przyszłość („ex nunc”).

NOWE SZCZEGÓLNE WARUNKI KONTRAKTU (SWK) – KLUCZOWE ZMIANY



Nowe wzory
Gwarancji Należytego 
Wykonania Umowy (GNWU)

Warszawa, 10 marca 2021 r.

Nowe Prawo 
Zamówień Publicznych



Art. 214 [Udzielenie zamówienia z wolnej ręki]
dawny art. 67 [Okoliczności udzielenia zamówienia z wolnej ręki]

Art. 436 [Obligatoryjne postanowienia umów], 437 [Obligatoryjne postanowienia umowy o roboty budowlane]
dawny art. 143d [Postanowienia umowy o roboty budowlane]

Art. 439 [Klauzule waloryzacyjne w umowie na roboty budowlane]
dawny art. 142 ust. 5 

Art. 443 [Zapłata wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dłuższy niż 12 miesięcy]
dawny art. 143a [Zapłata wynagrodzenia]

Art. 447 [Dowody zapłaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom]
dawny art. 143a 

Art. 455 [Zmiany umowy niewymagające przeprowadzenia nowego postępowania]
dawny art. 144 [Dopuszczalność zmiany umowy]

Z punktu widzenia realizacji inwestycji zmiany wprowadzone ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych 
nie powodują istotnych zmian we wzorcowych Szczególnych Warunkach Kontraktu (SWK). 

GDDKiA odpowiednio uregulowała powyższe kwestie zarówno w obecnie obowiązujących, jak i we wcześniejszych wzorcach SWK.

Nowe Prawo zamówień publicznych



Celem ułatwienia procedowania wystawianych na potrzeby realizacji inwestycji w systemach „Buduj” oraz 
„Projektuj i Buduj”, gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych GDDKiA wraz z przedstawicielami ZBP, PIU, 
PZPB, OIGD, przy udziale PGRP wypracowała wzorce:

Gwarancji Należytego Wykonania Umowy i Należytego Wykonania Zobowiązań z Rękojmi 
oraz Gwarancji Jakości (forma elektroniczna) – wzorzec dostosowany do art. 453 ust. 2 PZP

Gwarancji Należytego Wykonania Umowy 

Gwarancji Należytego Wykonania Umowy (forma elektroniczna)

Gwarancji Należytego Wykonania Umowy i Należytego Wykonania Zobowiązań z Rękojmi 
oraz Gwarancji Jakości - wzorzec dostosowany do art. 453 ust. 2 PZP, 

zgodnie z którym Zamawiający może pozostawić na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady lub gwarancji
kwotę nie przekraczającą 30% zabezpieczenia

Nowe wzory Gwarancji Należytego Wykonania Umowy (GNWU)

Gwarancji Zwrotu Zaliczki
Gwarancji Zwrotu Zaliczki (forma elektroniczna)



Kluczowe Zadania
do osobistego wykonania

Warszawa, 10 marca 2021 r.



KLUCZOWE ZADANIA DO OSOBISTEGO WYKONANIA

Podstawa prawna – ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Pzp) - art. 121 Pzp

„Zamawiający może zastrzec obowiązek osobistego wykonania przez wykonawcę kluczowych zadań dotyczących:
1) zamówień na roboty budowlane lub usługi…”.

Cel stosowania wymogu dotyczącego osobistego wykonania kluczowych zadań:

zapewnienie Zamawiającemu najwyższej jakości robót w kluczowym zakresie;

wybór Wykonawcy zdolnego do wykonania zamówienia;

wybór Wykonawcy posiadającego własne zasoby kadrowe i sprzętowe;

minimalizowanie konieczności odstępowania od zawartych umów (brak mobilizacji);

ograniczenie możliwości uzyskania zamówienia przez tzw. „firmy teczkowe”.



nawierzchnia trasy głównej, łącznie z wytworzeniem i wbudowaniem (co najmniej 80% ilości) 
oraz wykonanie (co najmniej 80% ilości) pozostałych warstw konstrukcji nawierzchni powyżej 
gruntu rodzimego (wykop) lub nasypowego (nasyp), z wyłączeniem dostaw materiałów i usług,

albo 

roboty mostowe w zakresie robót betonowych, z wyłączeniem: 

 robót palowych i innych specjalistycznych technik posadowienia pośredniego, oraz 
 wykonania prefabrykatów konstrukcyjnych (betonowych, stalowych, kompozytowych), oraz
 robót wykończeniowych 

oraz

 dostaw materiałów i usług.

KLUCZOWE ZADANIA NA KONTRAKTACH GDDKiA DO OSOBISTEGO WYKONANIA



ZADANIA ODDZIAŁÓW W ZAKRESIE OSOBISTEGO WYKONANIA KLUCZOWYCH ZADAŃ

bieżące monitorowanie kontraktów w zakresie osobistego wykonania kluczowych zadań;

niezwłoczne reagowanie na ewentualne zagrożenia wykonania min. 80% zakresu (ujęcie ilościowe);

prawo do odstąpienia wg. Subklauzuli 15.2 punkt „f” SWK w przypadku gdy Wykonawca nie wykonuje, 
lub nienależycie wykonuje obowiązek osobistego wykonania kluczowych zadań

KLUCZOWE ZADANIA NA KONTRAKTACH GDDKiA DO OSOBISTEGO WYKONANIA



Koncepcja mechanizmu 
certyfikacji wykonawców 
w zamówieniach publicznych

Warszawa, 10 marca 2021 r.



Koncepcja mechanizmu certyfikacji wykonawców 
w zamówieniach publicznych

Istotą planowanych rozwiązań będzie możliwość uzyskania przez wykonawców

certyfikatów potwierdzających brak podstaw wykluczenia z postępowania 

o udzielenie zamówienia lub zdolność do realizacji określonej kategorii robót 

budowlanych.

Wykonawcy będą uprawnieni do posługiwania się certyfikatami 

na potrzeby wielu różnych postępowań wszczętych w okresie ich ważności.



Koncepcja mechanizmu certyfikacji wykonawców 
w zamówieniach publicznych

Działania GDDKiA

GDDKiA podtrzymuje zgłoszoną wcześniej do koncepcji nowego

Pzp potrzebę wprowadzenia mechanizmu certyfikacji.

Luty 2019 r.

Styczeń 2020 r. GDDKiA inicjuje kontakt z Ministerstwem Rozwoju. Oficjalnie zgłaszamy postulat

wprowadzenia do polskiego systemu zamówień publicznych mechanizmu certyfikacji.

Marzec 2020 r. Kontakt ze strony Ministerstwa Rozwoju. Pozytywne odniesienie się do postulatu GDDKiA

i potwierdzenie potencjalnych korzyści płynących z powstania mechanizmu w Polsce.



Koncepcja mechanizmu certyfikacji wykonawców 
w zamówieniach publicznych

Działania GDDKiA

GDDKiA występuje do Ministra Rozwoju, Ministra Infrastruktury, Prezesa PGRP 

oraz Prezesa UZP z propozycją spotkania roboczego w przedmiocie mechanizmu certyfikacji.

Maj 2020 r.

Czerwiec 2020 r. Spotkanie Ministerstwo Rozwoju - GDDKiA – wypracowanie wstępnej wizji mechanizmu 

certyfikacji w Polsce.

Wrzesień 2020 r. „GDDKiA nie odpuszcza tematu certyfikacji wykonawców” - artykuł z 22 września 2020 r.

w Rynku infrastruktury. Temat certyfikacji został poruszony na naradzie z branżą w Józefowie.



Koncepcja mechanizmu certyfikacji wykonawców 
w zamówieniach publicznych

Działania GDDKiA

GDDKiA poruszyła temat certyfikacji w piśmie kierowanym do Prezes KIO oraz Prezesa UZP 

Zwracając uwagę na problemy z wykluczaniem nierzetelnych wykonawców w kontekście 

niejednolitości orzecznictwa KIO. 

Listopad 2020 r.

Luty 2021 r. GDDKiA skierowała do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii pismo przypominające 

o inicjatywie i potrzebie jej realizacji.

Marzec 2021 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii powołał Zespołu ds. certyfikacji wykonawców 

w zamówieniach publicznych oraz polityki zakupowej państwa.

Do prac w Zespole zaproszeni zostali:

• Minister Infrastruktury

• Minister Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej

• Prezes Prokuratorii Generalnej RP

• Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad


