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PNIK-1.4131.619.2026

Zarzad Powiatu Pajeczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22025 1. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 324/26 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia 9 lipca 2026 r. w sprawie powierzenia
pelnienia obowigzkow Dyrektora Placowki Opiekunczo - Wychowawczej Typu Rodzinnego
w Kiedosach.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2026 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi wptyneta uchwata
Zarzadu Powiatu Pajg¢czanskiego z dnia 9 lipca 2026 r., na mocy ktdrej organ powierzyt petnienie
obowigzkow Dyrektora Placowki Opiekunczo - Wychowawczej Typu Rodzinnego w Kiedosach
Panu Arturowi Mielczarkowi. W zwigzku z wykonywaniem przez Wojewode L.odzkiego zadania
okreslonego w art. 186 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
ipieczy zastepczej (Dz. U. z 2026 poz. 980) — zwana dalej ustawa, Starosta Pajeczanski
poinformowat organ o wymaganych kwalifikacjach Pana Artura Mielczarka oraz o skierowaniu go
do dobycia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ustawy.

Postanowienia tejze uchwaty budzily watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego zawiadomienia z dnia
31 lipca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.619.2026.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: F344BA98-0469-429D-8BE6-A7FF53B10B1D




W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Wicestarosta
Pajeczanski wyjasnil, ze podjecie przedmiotowego aktu bylo podyktowane koniecznoscig
zapewnienia cigglo$ci kierowania Placowka po rozwigzaniu stosunku pracy z dotychczasowym
Dyrektorem oraz po nierozstrzygnigciu uprzednio przeprowadzonego konkursu z uwagi na
niespetnienie przez kandydatow wymaganych warunkow. Celem dziatania Zarzadu nie bylo
pomini¢cie ustawowego trybu obsadzenia stanowiska, lecz czasowe zabezpieczenie biezacego
funkcjonowania jednostki do czasu wylonienia dyrektora w drodze konkursu.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Doktryna stoi na stanowisku, iz o ile jednostka ma
swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone,
to organy witadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam 1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia.
Powyzsze oznacza wigc, ze kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowaé odzwierciedlenie w
przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, w zwigzku z czym akty prawa jednostek samorzadu
terytorialnego powinny regulowa¢ jedynie te kwestie, ktore wynikaja wprost z normy
kompetencyjnej. Norma z art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz
domniemywania kompetencji organu wiladzy publiczne; 1 tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt II FSK
476/11).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje réwniez, ze ocena przedmiotowej uchwaty oparta
jest na zasadzie legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru dokonuje tejze oceny w oparciu o kryteria
pozwalajace na zbadanie, czy uchwalony akt jednostki samorzadu terytorialnego odpowiada prawu.
Nie jest rola organu nadzoru, by ocenia¢ przedmiotowag uchwalte zgodnie z zasadami celowosci,
stusznosci, czy gospodarnosci, dlatego tez podniesiona przez Wicestaroste Pajeczanskiego
okolicznos¢ wskazujaca na konieczno$¢ powierzenia obowiazkow w celu zapewnienia ciagglosci
kierowania placowka nie moze by¢ brana pod uwage.

Podstawg prawng analizowanej uchwaly jest art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ktéry stanowi, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci zatrudnianie
1 zwalnianie kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu. Jednakze zdaniem organu nadzoru,
Zarzad Powiatu Pajeczanskiego nie posiada kompetencji do ,,powierzenia petnienia obowigzkoéw”
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Kiedosach. Ustawa wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nie przewiduje bowiem takiej instytucji, brak w niej rowniez
odpowiedniego odestania do przepisow ustaw regulujacych taka materie, na przyktad do przepisow
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Czasowe powierzenie petnienia
obowigzkow winno wynika¢ wprost z przepisow ww. ustawy, by mogto zostaé przyjete przez Zarzad,

W przeciwnym razie ,,powierzenie peinienia obowigzkéw” bez wyraznej podstawy niejako zastepuje
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wole ustawodawcy poprzez niedopuszczalne zastosowanie analogii do innych przepiséw. Brak
zastrzezenia przez ustawodawce mozliwosci zastosowania tejze instytucji interpretowac nalezy jako
kategoryczny zakaz jej stosowania. Aby moc odwotywaé si¢ do praktyki wystepujace; w
administracji publicznej, nalezy uprzednio wskaza¢ oparcie na gruncie ustawowym, a ani ustawa o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, ani ustawa o samorzadzie powiatowym w tej
konkretnej sytuacji takiego rozwigzania nie opisuje. Zatem Zarzad Powiatu Pajeczanskiego przyjat
domniemanie swoich kompetencji, ktore nie wynikaja wprost z obowigzujacych przepisow.
Stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi z dnia 21 marca 2024 r. sygn. akt III SA/Ld 768/23, w ktorym Sad wskazal ze powierzenie
pelnienia obowigzkéw kierownika jednostki organizacyjnej musi bowiem wynikaé wprost z
przepisOw powszechnie obowigzujagcych. Mimo wystepujacej praktyki w administracji publicznej
,powierzania pelnienia obowigzkéw", instytucja ta nie znajduje oparcia w ustawie o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.” Zatem skoro ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych
wyjatkow, oznacza to, ze obowigzek przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej ma charakter bezwzgledny, a odstepstwo od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa.

Jednoczesnie Pan Artur Mielczarek nie spelnit wszystkich warunkéw zajmowania stanowiska
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, ktore okreslit ustawodawca w art. 97 ust. 4 ustawy o
wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wymagania te powinny zosta¢ speinione tacznie,
natomiast w stanie faktycznym, dotyczacym przedmiotowej uchwaty, Pan Artur Mielczarek dopiero
z dniem powierzenia stanowiska zostat skierowany do odbycia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44
ustawy.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze spetnienie wszystkich wymogow musi nastapi¢ w dniu objecia
danego stanowiska 1 nie moze by¢ uzupelniane w toku jego zaymowania. Skierowanie na szkolenie
dopiero w dniu powierzenia obowigzkoéw jest dzialaniem niedopuszczalnym 1 stanowi istotne
naruszenie prawa, poniewaz art. 97 ust. 4 pkt 2 ustawy odnosi si¢ wprost do art. 44 ust.1 ustawy,
ktory wskazuje, ze kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani posiada¢ §wiadectwo
ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Przepis ten nie przewiduje zatem zadnej mozliwosci
pozniejszego uzupeknienia kwalifikacji, co wigcej traktuje on o obowigzku posiadania §wiadectwa juz
przez kandydata, co nie pozwala na przyjecie usprawiedliwiajgcego zatozenia, ze osoba petnigca
obowiazki dyrektora moze wyzej wspomniane $§wiadectwo uzyska¢ w pdzniejszym okresie.
Konkludujac, organ nadzoru uznal, iz wskazana podstawa prawna uchwaly Zarzadu
Pajeczanskiego nie stanowi uzasadnienia dla zastosowania pozaustawowej instytucji powierzenia
pelienia obowigzkoéw dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Kiedosach
Panu Arturowi Mielczarkowi. Kompetencje organdéw jednostek samorzadu terytorialnego musza

wynika¢ z ustawowych przepisOw upowazniajacych do podejmowania uchwal, w sytuacji ich braku
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stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa. Dodatkowym naruszeniem przepisow prawa jakiego dopuscit
si¢ Zarzad Powiatu Pajgczanskiego, byto powierzenie stanowiska Panu Arturowi Mielczarkowi, ktory
nie spetniat wszystkich ww. ustawowych wymagan dotyczacych pehlienia stanowiska dyrektora
placowki.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Paje¢czanskiego
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