Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025
r. poz. 1480, 1826) kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Analiza obejmuje identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych
ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

W oparciu o wyniki analizy okresla si¢ zasady umozliwiajace przypisanie przedsiebiorcow do
jednej z nastepujacych kategorii ryzyka: niskie, srednie, wysokie.

Organ kontroli moze przeprowadzi¢ planowang kontrole przedsigbiorcy, ktory zostat
przypisany do jednej z kategorii ryzyka, w przypadku:

1. niskiego ryzyka — nie cze¢$ciej niz raz w ciggu 5 lat;

. $redniego ryzyka — nie czg¢$ciej niz raz w ciggu 3 lat;

3. wysokiego ryzyka — tak czgsto, jak to jest konieczne dla zapewnienia
skutecznego stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglednieniem wysokiego
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci oraz srodkow niezbgdnych do jego
ograniczania.

Biorac pod uwage przepisy ogdlne dotyczace kontroli urzgdowych, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 2017/625 ds. urzedowych kontroli, wtasciwe organy regularnie
przeprowadzaja kontrole wszystkich podmiotow w oparciu o oceng ryzyka oraz z wlasciwg
czestotliwoscia, uwzgledniajac znane ryzyko zwiazane z towarami i dzialaniami podmiotow,
pozostajagcymi pod ich kontrola, jak réwniez z uwzglgdnieniem ryzyka zwigzanego z
miejscem prowadzenia dziatalno$ci, historiag podmiotow oraz wszelkich informacji, ktore
moga wskazywac na niezgodnos$¢ z przepisami lub prawdopodobienstwo, ze konsumenci
moga zosta¢ wprowadzeni w blad na skutek stosowania nieuczciwych lub oszukanczych
praktyk oraz uwzgledniajac informacje przekazywane w ramach mechanizmow
mig¢dzynarodowej pomocy administracyjne;.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcéw powyzsze zasady nie maja
zastosowania do typowania podmiotow do kontroli w przypadku, gdy organ kontroli
powezmie uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popetienia przestepstwa
lub wykroczenia, lub podejrzenia naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego
obowigzku.

Zdrowie roslin

W zakresie spraw zdrowia roslin przedsiebiorcy, wykonujacy okre§long dziatalno$¢ beda
podlegaty planowanym kontrolom, majac na uwadze m.in. przepisy okreslone w art. 22
rozporzadzenia 2017/625 ds. urzedowych kontroli. W celu ustalenia czestotliwos$ci kontroli,
opierajac si¢ na ocenie ryzyka nalezy uwzgledni¢ m.in.:

o zidentyfikowane naruszenie prawa, ktore moze mie¢ skutki trudne do
zlikwidowania, oddziatlujace na srodowisko, inne podmioty w zwigzku z
zagrozeniem ze strony agrofagéw kwarantannowych,



o informacje o wystepujacych nieprawidlowosciach i niezgodno$ciach
stwierdzane w wyniku kontroli wykonywanych przez PIORIN lub inne organy
w skali wojewddztwa lub kraju,

o informacje czy kontrolowana dziatalno$¢ jest dedykowana do profesjonalnych
odbiorcow, czy tez do uzytkownikow ostatecznych.

Biorac pod uwage wymagania przepisoOw prawa UE 1 krajowego, dokonano analizy
zidentyfikowanego w obszarze objetym nadzorem, prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
naruszenia prawa, w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przemieszczania (obrotu) materiatami roslinnymi wymagajacymi zaopatrzenia w paszport
roslin lub oznakowanie na obszarze UE, importu/eksportu do/z panstw trzecich oraz w
ramach prowadzenia prac badawczych z wykorzystaniem m.in. agrofagéw kwarantannowych,
jak rowniez przemystowego przetwarzania materiatu ro§linnego porazonego lub podejrzanego
o porazenie przez agrofaga kwarantannowego lub objetego srodkami.

W oparciu o wyniki analizy przypisano przedsigbiorcéw, podlegajacych kontroli w obszarze
zdrowia roslin, do jednej z nastgpujacych kategorii ryzyka: niskie, Srednie, wysokie i ustalono
czestotliwos$¢ planowych urzgdowych kontroli przedsigbiorcow w rozumieniu ww. ustawy
Prawo przedsiebiorcow, o ile czestotliwos$¢ ta nie zostata okres§lona w innych przepisach
prawa.

Tabela: Przypisanie przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze zdrowia roslin
dotyczaca roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw (zwane dalej materialem roslinnym)
do kategorii ryzyka.

Kategoria ryzyka -
prawdopodobienstwo ryzyka
naruszenia prawa i skutku
jego wystgpienia

Opis szczegotowy dzialalnosci

Podmiot profesjonalny prowadzi przemieszczanie (obrot):

e zuzyciem materiatu roslinnego juz zaopatrzonego
przez inne podmioty w paszporty roslin lub
oznakowanie (ziemniaki inne niz sadzeniaki — tzw.
towarowe) oraz

e dedykowany wylacznie uzytkownikom ostatecznym
na ich wilasny, niezarobkowy uzytek.

Niskie — kontrola nie cz¢s$ciej
niz raz w ciagu 5 lat

Podmiot profesjonalny, ktérego dotyczy obowigzek
Srednie — kontrola nie czeéciej prowadzenia rejestru identyfikowalnosci oraz materiat
niz raz w ciagu 3 lat ro$linny bedzie przedmiotem dalszej dystrybucji

(obrotu/eksportu) do panstw trzecich (tj. spoza UE).

1. Podmiot profesjonalny, prowadzi przemieszczanie

Wysokie — kontrola tak czg¢sto, (obrot):

jak to jest konieczne . i ..
e materialem ro$linnym juz zaopatrzonym przez

inny podmiot w paszport roslin, lub



e ziemniakami innymi niz sadzeniaki (tzw.
towarowe) juz zaopatrzonymi przez inny
podmiot w oznakowanie

z innymi podmiotami profesjonalnymi, ktore prowadza
dalsza sprzedaz/dystrybucje, inng niz dedykowana
uzytkownikom ostatecznym na ich wtasne, niezarobkowe
potrzeby.

2.

Podmiot profesjonalny, prowadzi przemieszczanie
(obrot) materialem roslinnym juz zaopatrzonym
przez inny podmiot w paszport roslin, dedykowany
innym uzytkownikom profesjonalnym (np.
producentom) do wykorzystania na potrzeby
profesjonalnej, zarobkowej produkcji towarowej (np.
do zalozenia plantacji towarowej — sadu).

Podmiot profesjonalny, ktory zaopatruje materiat
ro$linny w paszport roslin, ale nie posiada
upowaznienia do ich samodzielnego wydawania oraz
prowadzi przemieszczanie (obrot) tym materialem z
innymi podmiotami profesjonalnymi, ktére prowadza
dalszg sprzedaz/dystrybucje, inng niz dedykowang
uzytkownikom ostatecznym na ich wlasne,
niezarobkowe potrzeby.

Podmiot profesjonalny, ktory zaopatruje materiat
ro$linny w paszport roslin, ale nie posiada
upowaznienia do ich samodzielnego wydawania oraz
prowadzi przemieszczanie (obrot) tym materialem i
jest on dedykowany innym uzytkownikom
profesjonalnym (np. producentom) do wykorzystania
na potrzeby profesjonalnej, zarobkowej produkcji
towarowej (np. do zatozenia plantacji towarowej —
sadu).

Podmiot profesjonalny, ktory zaopatruje ziemniaki
inne niz sadzeniaki — tzw. towarowe w oznakowanie
oraz prowadzi przemieszczanie (obrot) tych
ziemniakoéw z innymi podmiotami profesjonalnymi,
ktore prowadza dalsza sprzedaz/dystrybucje, inng niz
dedykowang uzytkownikom ostatecznym na ich
wlasne, niezarobkowe potrzeby.

Podmiot prowadzi dziatalno§¢ w zakresie importu
spoza UE materiatu ro§linnego, ktory w celu dalszej
dystrybucji w UE wymaga zaopatrzenia w paszporty
ro$lin, ale nie posiada upowaznienia do ich
samodzielnego wydawania.

Podmiot prowadzi dziatalno$¢ w zakresie importu
spoza UE ziemniakoéw innych niz sadzeniaki/tzw.
towarowe, ktore w celu dalszej dystrybucji w UE
wymagajg zaopatrzenia w oznakowanie.



8. Podmiot rozpoczynajacy dziatalno$¢ w zakresie
przemieszczania (obrotu) materiatu roslinnego
zaopatrzonego w paszporty roslin lub oznakowanie
(ziemniaki inne niz sadzeniaki - tzw. towarowe).

9. Podmioty prowadzace prace badawcze z
wykorzystaniem m.in. agrofagéw kwarantannowych
oraz podmiot odpowiedzialny za obiekty
zapewniajace izolacje.

10. Podmioty prowadzace przemystowe przetwarzanie
materialu roslinnego porazonych lub podejrzanych o
porazenie m.in. przez agrofaga kwarantannowego dla
UE lub agrofaga objetego srodkami.

Podmioty o niskiej lub $redniej kategorii ryzyka, u ktérych w ostatniej kontroli wystapity
niezgodnosci, zaliczane sg do podmiotow wysokiego ryzyka i typowane sg do kontroli tak
czesto jak to konieczne.

Srodki ochrony roslin i nawozy

Majac na uwadze przepisy szczegolne (art. 24 rozporzadzenia 2017/625) dotyczace kontroli
urzedowych oraz dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy w zwigzku ze srodkami
ochrony ro$lin, w celu ustalenia czestotliwos$ci kontroli urzedowych opierajacych si¢ na
ocenie ryzyka, nalezy wzig¢ pod uwage réwniez:

o wyniki stosownych dziatan monitorujacych,

« informacje dotyczace niedopuszczonych do obrotu §rodkéw ochrony roslin, w
tym nielegalnego handlu srodkami ochrony roslin,

o informacje o zatruciach zwigzanych ze srodkami ochrony roslin, w tym
wszelkie informacje dotyczace potencjalnie szkodliwego lub niedopuszczalnego
wpltywu srodkéw ochrony roslin (o ktorych mowa w art. 56 rozporzadzenia
(WE) nr 1107/2009).

Biorac pod uwage wymagania przepisow prawa UE 1 krajowego, dokonano analizy
zidentyfikowanego w obszarze objetym nadzorem, prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
naruszenia prawa, w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin, nawozow, srodkow wspomagajacych
uprawe roslin, produktow pofermentacyjnych oraz udostepniania na rynku produktow
nawozowych UE, prowadzenia szkolen w zakresie srodkéw ochrony roslin, badan sprzetu do
stosowania srodkow ochrony roslin oraz dziatalnosci jednostek certyfikujacych Integrowana
Produkcje. Analiza obejmowata identyfikacj¢ obszaréw podmiotowych i1 przedmiotowych, w
ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze, a skutki tego naruszenia moga miec
najwigksza skalg.

W oparciu o wyniki analizy okres$la si¢ zasady umozliwiajace przypisanie przedsigbiorcow do
jednej z nastepujacych kategorii ryzyka: niskie, sSrednie, wysokie 1 na tej podstawie ustala si¢
czestotliwos$¢ urzedowych, planowanych kontroli przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy
Prawo przedsiebiorcow.



Tabela: Przypisanie przedsigbiorcow do kategorii ryzyka w obszarze wprowadzania do obrotu
1 stosowania $rodkow ochrony roslin, prowadzenia szkolen i pozostalej dziatalno$ci
gospodarczej w obszarze srodkow ochrony roslin, wprowadzania do obrotu produktéw
nawozowych tj. nawozow, §rodkow wspomagajacych uprawe roslin, produktéw
pofermentacyjnych i produktéw nawozowych UE.

Kategoria ryzyka -
prawdopodobienstwo ryzyka
naruszenia prawa i skutku
jego wystapienia

Opis szczegotowy dzialalnoSci gospodarczej

Przedsigbiorca sprzedaje (w tym przez Internet) wytacznie
srodki ochrony ros$lin przeznaczone dla uzytkownikow
nieprofesjonalnych, dedykowane odbiorcom ostatecznym
na uzytek wtasny (nie do dalszej odsprzedazy), o ile w
ostatniej kontroli nie mial stwierdzonych niezgodnosci. *

Niskie — kontrola nie cze¢sciej
niz raz w ciggu 5 lat

1. Przedsigbiorca produkuje, wytwarza, konfekcjonuje
srodki ochrony roslin lub jest posiadaczem
pozwolenia MRiRW na handel rownolegly
srodkiem ochrony ro$lin lub zezwolenia MRiRW
na wprowadzanie do obrotu $rodka ochrony roslin.

2. Przedsigbiorca prowadzi sprzedaz srodkdw ochrony
ro$lin przeznaczonych dla uzytkownikow
profesjonalnych.

3. Przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzgtu do
stosowania srodkow ochrony roslin.

4. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie

Wysokie — kontrola tak czgsto, szkolen z zakresu §rodkéw ochrony roslin.
jak to jest konieczne 5. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno§¢ w zakresie
certyfikacji Integrowanej Produkcji.

6. Przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ ustugowa w
zakresie wykonywania zabiegéw srodkami ochrony
ro$lin, w tym zabiegéw metoda fumigacji i
zaprawiania materiatu siewnego.

7. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
wprowadzania do obrotu i dystrybucji produktéw
nawozowych.

8. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
badan skutecznosci dziatania srodkéw ochrony
ro$lin.

* Przedsigbiorcy o niskiej kategorii ryzyka, u ktorych w ostatniej kontroli wystapity
niezgodnosci 1 przedsigebiorcy rozpoczynajacy prowadzenie dzialalno$ci regulowanej w
obszarze srodkow ochrony roslin zaliczani sag do podmiotow wysokiego ryzyka i typowane sa
do kontroli tak czesto jak to konieczne.

Nasiennictwo



W celu ustalenia czestotliwosci kontroli prowadzonych na podstawie ustawy o nasiennictwie
opierajac si¢ na ocenie ryzyka, nalezy:

1. wzia¢ pod uwage, ze:

o kontrolowana dziatalno$¢ jest dedykowana odbiorcom profesjonalnym,

e kontrolowana dziatalno$¢ jest realizowana w strefach, ktore sg poddane
szczegdlnemu nadzorowi oraz jest zwigzana z obrotem mi¢dzynarodowym,

o zidentyfikowane naruszenie prawa moze mie¢ skutki oddziatujace na wiele
podmiotow,

2. uwzglednié:

e informacje o wystepujacych nieprawidtowos$ciach i1 niezgodnosci stwierdzane w
wyniku kontroli wykonywanych przez PIORIN lub inne organy w skali
wojewddztwa lub kraju,

o 7e zidentyfikowane naruszenie prawa moze mie¢ skutki trudne do
zlikwidowania i obcigzajace nie tylko podmiot, ale i angazujace administracje
panstwowa lub samorzadowa.

Biorac pod uwage wymagania dokonano analizy, zidentyfikowanego w obszarze objetym
nadzorem, prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka naruszenia prawa, w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i prowadzenia obrotu
poszczegdlnymi grupami materialu. Analiza obejmowata identyfikacje obszarow
podmiotowych 1 przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest najwicksze
albo skutki tego naruszenia mogg mie¢ najwieksza skale.

Na podstawie analizy okresla si¢ zasady umozliwiajgce przypisanie przedsigbiorcow,
rolnikéw 1 dostawcow do jednej z nastepujacych kategorii ryzyka: niskie, §rednie, wysokie i
na tej podstawie ustala si¢ czestotliwos¢ kontroli planowych w rozumieniu ustawy Prawo
przedsigbiorcow.

Tabela: Przypisanie przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze nasiennictwa do
kategorii ryzyka.

Kategoria ryzyka -
prawdopodobienstwo ryzyka
naruszenia prawa i skutku jego
wystapienia

Opis szczegolowy dzialalnoSci gospodarczej

Przedsigbiorcy i dostawcy prowadzacy wytacznie obrot
materiatem siewnym, z wylaczeniem przedsiebiorcow

zajmujacych sie konfekcjonowaniem' materiatu
Srednie — kontrola nie czesciej niz SIEWNELO. . ) ,
: Przedsigbiorcy 1 dostawcy przywozacy z panstw
raz w ciagu 3 lat trzecich:

e materiat rozmnozeniowy lub nasadzeniowy
roslin warzywnych,



e material rozmnozeniowy lub nasadzeniowy
ro$lin ozdobnych,
e sadzonek winorosli.

Przedsigbiorcy i rolnicy prowadzacy dzialalno§¢ w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatem siewnym
roslin rolniczych lub roslin warzywnych.
Dostawcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania i obrotu:
* materialem szkolkarskim,
* materialem rozmnozeniowym lub nasadzeniowym
ro$lin warzywnych,
* 1materialem rozmnozeniowym lub nasadzeniowym
ro$lin ozdobnych,
* sadzonek winoro$li.
Uwaga: Dostawcy w zakresie wytwarzania

Wysokie — kontrola tak czesto, jak 'wymienionego powyzej materialu siewnego sa objeci

to jest konieczne kontrolg przynajmniej raz w danym sezonie
wegetacyjnym, na podstawie art. 64 ust. 5 i ust. 6 ustawy
z dnia 9 listopada 2012 r.
Przedsigbiorcy i dostawcy materiatu szkotkarskiego
prowadzacy obrot, zajmujacy si¢ takze
konfekcjonowaniem' materialu siewnego.
Przedsiebiorcy, rolnicy oraz dostawcy upowaznieni
przez wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i
nasiennictwa do wypetniania albo do wydawania
urzedowych etykiet dla materiatu siewnego.
Przedsigbiorcy 1 dostawcy przywozacy z panstw trzecich
materiat siewny ros$lin rolniczych lub roslin warzywnych
lub materiat szkotkarski.

! konfekcjonowanie - pakowanie, przepakowanie, etykietowanie, przeetykietowanie materiatu
siewnego.

Podmioty o sredniej kategorii ryzyka, u ktérych w ostatniej kontroli wystapity niezgodnosci,
zaliczane sg do podmiotow wysokiego ryzyka i typowane sg do kontroli tak czesto jak to
konieczne.



