WK-1.431.20.2026.KKR
Gdansk, 20 sierpnia 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy w Ostaszewie' (dalej: Urzad Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja wybranych zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowe;.

Okres objety kontrola:
od 1 maja 2025 r. do 14 lipca 2026 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 23 lipca 2026 r. do 28 lipca 2026 .

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Michat Chrzgszcz — Woéjt Gminy Ostaszewo* (dalej: Wajt).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — starszy inspektor wojewddzki.

Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej

na podstawie:

e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie Informac;ji dla Przedsiebiorcy® (dalej: ceidg),

1 ul. Kosciuszki 51, 82-112 Ostaszewo

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang

dziatalnos¢

3t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 428
4 akta kontroli: 15

5t.j. Dz.U. 22026 r. poz. 30
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e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw).
Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ (dalej: usg)
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz
zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33 ust. 2
ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Obecnie organizacje Urzedu Gminy reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
w Ostaszewie stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia Nr 42/2026 Wéjta Gminy Ostaszewo
z dnia 1 lipca 2026 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Gminy
Ostaszewie® (dalej: regulamin organizacyjny).

Wijt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow tego urzedu, jak réwniez kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie
czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Wajta dotyczacy realizacji wybranych
zadan zleconych gminie w zakresie administracji rzgdowej, przy zastosowaniu kryteriow
legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie przekazywania do systemu CEIDG informacji dotyczgcych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci
wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru):

e 9 spraw?’;

» W zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw:

e dokumentacje dotyczacg zorganizowania na czas wyborow bezptatnego
transportu, o ktérym mowa w art. 37f kw.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Wojta'® pracownicy wykonujgcy zadania objete
kontrolg zdobywali wiedze niezbedng do prawidtowej realizacji powierzonych obowigzkow
przede wszystkim poprzez analize aktéw prawnych oraz wytycznych stanowigcych podstawe
wykonywanych zadanh. W okresie objetym kontrolg jeden z pracownikéw wykonujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym
zagadnien bedgcych kontrolg, natomiast pozostali pracownicy nie zgtaszali problemdow
zwigzanych z prowadzonymi sprawami ani potrzeby uczestnictwa w szkoleniach.

6t j. Dz.U. 22025 r. poz. 365 ze zm.

7tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662

8 akta kontroli: 14

9 sprawy znak: SB.7342.1.2025, SB.7342.2.2025, SA/A.7340.1.2025/A, SA/A.7340.1.2025/A,
SA/A.7340.1.2025/B, SA/A.7340.1.2025/C, SO.7330.1.2021, SA.7340.1.1.2026/A, S5.6233.1.2026
10 pismo z 15 lipca 2026 r., akta kontroli: 2

+48 58 30 77 368 Wydziat Kontroli
wk@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowane;,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j"",
z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
przez gmine wnioskéw do systemu CEIDG

Stosownie do § 17 ust. 1 pkt 13 regulaminu organizacyjnego do podstawowego zakresu
dziatania samodzielnego stanowiska ds. obstugi rady i rozwoju gminy nalezy m.in.
ewidencjonowanie podmiotoéw dziatalnosci gospodarczej, w tym prowadzenie spraw
zwigzanych z zaktadaniem, prowadzeniem i likwidacjg dziatalno$ci gospodarczej '2. Zgodnie
z przedtozonym zakresem czynnosci realizacjg przedmiotowego zadania zajmuje sie
inspektor ds. obstugi rady i rozwoju gminy'3.

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikéw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)' wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie Centralnej
Ewidenciji Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) posiadajg 3 osoby, ktérym
Wit udzielit stosownego upowaznienia'®, zgodnie z art. 8 ust. 5 ceidg.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg Wjt jako organ prowadzgcy rejestry dziatalnosci regulowanej
oraz organ wiasciwy do spraw zezwolen i licencji, ma obowigzek przekazywania do CEIDG
informac;ji dotyczgcych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych
z licenciji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu
wykonywania dziatalno$ci wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dokonano 1 wykreslenia z rejestru dziatalnosci
regulowanej, wydano: 1 zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych, 2 zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb

w krajowym transporcie drogowym oraz 5 zezwolen dot. sprzedazy napojéw alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie 9 spraw. Ustalono, ze kazde wydane zezwolenie oraz
wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej objete kontrolg zostato ujawnione przez
Wojta w systemie CEIDG.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informacji nalezy dokonac

nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia

sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze decyziji, ktérej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy wiasciwe przekazujg informacje

tj. Dz.U. 22026 r. poz. 158

12 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 14
13 zakres czynnosci, akta kontroli: 17

14 akta kontroli: 41

15 akta kontroli: 42
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nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nhadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Sposrod 9 kontrolowanych spraw w 7 przypadkach'® informacje zostaty przekazane
do systemu CEIDG nieterminowo.

Wit poinformowat'’, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt ,nieumysiny btad
pracownikdw merytorycznych prowadzacych ww. sprawy wynikajacy z niedoinformowania
oraz nieefektywnego komunikowania sie z innymi pracownikami. Nadmieniam,

ze pracownicy merytoryczni po wykryciu nieprawidtowosci niezwtocznie przekazali brakujgce
informacje do CEIDG”.

Ponadto 2 sprawy'® dotyczyty zezwolen na jednorazowg sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Odstgpiono od ich oceny
w zakresie przekazywania informacji do CEIDG z uwagi na fakt, ze zezwolenia te wydawane
sg przedsiebiorcom posiadajgcym juz zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
ze wzgledu na ich incydentalny i czasowy charakter'®.

W odniesieniu do obowigzku przekazania informacji do systemu CEIDG wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy ustalono, ze w 5 przypadkach?®
podano niewtasciwg date.

Woijt wyjasnit?!, ze przyczyng przekazania do CEIDG niewtasciwej daty uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia byt nieumysiny btad pracownikéw merytorycznych”.

Na podstawie dokonanych ustalei kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcow

Jak wynika z informacji przekazanej przez Wéjta?? realizacjg przedmiotowego zadania
zajmuje sie inspektor ds. kadr i oswiaty. Nie zostato ono uwzglednione ani w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu, ani w zakresie obowigzkéw tego pracownika. W celu powierzenia
realizacji zadania Wojt wydat pracownikowi pisemne polecenie.?.

16 sprawy znak: SA/A.7340.1.2025/A, akta kontroli: 23-24; SA/A.7340.1.2025/B, akta kontroli: 26-27;
SA/A.7340.1.2025/C, akta kontroli: 28-29; SB.7342.1.2025, akta kontroli:30-31; SB.7342.2.2025, akta kontroli: 32-
33; S0.7330.1.2021, akta kontroli:34-35; S5.6233.1.2026, akta kontroli: 37-38

17 pismo z 27 lipca 2026 r., akta kontroli: 50

18 sprawy znak: SA/A.7340.1.2025/A, akta kontroli: 25; SA.7340.1.1.2026/A, akta kontroli: 36

9 art. 18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151)

20 sprawy znak: SA/A.7340.1.2025/A, akta kontroli: 23-24; SA/A.7340.1.2025/B, akta kontroli: 26-27;
SA/A.7340.1.2025/C, akta kontroli: 28-29; SO.7330.1.2021, akta kontroli: 34-35; SS.6233.1.2026, akta kontroli:
37-38

21 pismo z 27 lipca 2026 r., akta kontroli: 50

22 pismo z 15 lipca 2026 r., akta kontroli: 2

23 akta kontroli: 18

4
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W okresie kontroli, w 2025 roku, odbyty sie wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: wybory na Prezydenta RP).

Woijt oswiadczyt?*, ze na terenie gminy w dniu wyboréw na Prezydenta RP nie funkcjonowat
gminny przewoz pasazerski, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, poza przewozem, o ktérym mowa w art. 37f § 1
kw. W zwigzku z powyzszym na Wojcie spoczywat obowigzek zapewnienia wyborcom
transportu do lokalu wyborczego oraz transportu powrotnego, wynikajgcy z art. 37e § 2 kw.

Ustalono, iz w przypadku ww. wyboréw do Urzedu Gminy nie wptynety zgtoszenia zamiaru
skorzystania z prawa do transportu do lokalu wyborczego lub transportu powrotnego,
o ktérych mowa w art. 37e kw.

W odniesieniu do koniecznosci zorganizowania bezptathego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcéw, o ktorym mowa w art. 37f kw, Wojt oswiadczyt?®, ze w dniach
wyborow Prezydenta RP, zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej turze glosowania, na terenie
gminy funkcjonowat transport publiczny, jednak nie zapewniat on potgczen do wszystkich
miejscowosci gminy. W zwigzku z powyzszym Wojt zorganizowat bezptatny gminny przewéz
pasazerski dla wyborcow, na potrzeby ktérego zostaty wyznaczone 3 linie komunikacyjne.

Wit poinformowat?®, ze wsérod przystankdéw bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego
dla wyborcow znajdowato sie 5 miejscowosci?’, w ktérych w dniu glosowania funkcjonowat
publiczny transport zbiorowy.

W zwigzku z powyzszym Wéjt wyjasnit?®, ze w przypadku 3%° z tych miejscowosci przejazd
wyznaczong trasg gminnego przewozu pasazerskiego odbywat sie przez ich obszar

w drodze do miejscowosci docelowych. W zwigzku z tym zdecydowano o wyznaczeniu

w nich dodatkowych przystankow, co nie spowodowato zwiekszenia kosztéw realizacji
przewozu. Odnoszgc sie natomiast do 2 pozostatych miejscowosci®® Wéjt wskazat®!, ze
~przez miejscowos¢ Putkownikéwka funkcjonowat publiczny transport zbiorowy, lecz
przystanek komunikacyjny na trasie tego przejazdu zlokalizowany jest przy drodze
powiatowej i jest oddalony o ponad 1,5 km od tej wsi. Wobec powyzszego uznano, ze dla
miejscowosci Putkownikowka zarowno w | jak i w Il turze wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. nie funkcjonowat transport publiczny. Miejscowo$¢ te
ujeto wiec w linii dowozu gminnego i ustalono dla niej przystanek w centrum wsi
Putkownikéwka. Z uwagi na to, ze siedziba obwodowej komisji wyborczej dla wyborcow
Putkownikowki byta zlokalizowana w Nowej Koscielnicy, zorganizowano gminny przewéz
pasazerski na trasie Putkownikdwka — do lokalu wyborczego w Nowej Koscielnicy”.

24 pismo z 15 lipca 2026 r., akta kontroli: 2

25 akta kontroli: 44

26 pismo z 28 lipca 2026 r., akta kontroli: 51

27 Ostaszewo, Komardwka, Jeziernik, Nowa Koscielnica, Putkownikdwka
28 pismo z 28 lipca 2026 r., akta kontroli: 51

29 Ostaszewo, Komarowka, Jeziernik

30 Nowa Koscielnica, Putkownikéwka

31 pismo z 28 lipca 2026 r., akta kontroli: 51
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Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, stwierdzono, ze Wojt, w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 37f § 1 kw zorganizowat bezptatny gminny przewoz
pasazerski dla wyborcow ujetych w spisie wyborcéw w statym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze gminy, zgodnie z wymogami okreslonymi w tym przepisie.
Przystanki komunikacyjne oraz czestotliwos¢ kursow tego przewozu zostaty ustalone

z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 37f § 2—4 kw.

Wojt wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw, dot. podania do publicznej
wiadomosci, najpézniej do 10 dnia przed wyborami, informaciji o organizacji gminnego
przewozu pasazerskiego. Informacje zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w sposob zwyczajowo przyjety, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy32. W informacji wskazano linie komunikacyjne, przystanki oraz godziny odjazdéw

z poszczegolnych przystankow.

Przedmiotowe zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej nie byto wykonywane
w ramach porozumien miedzygminnych, lecz samodzielnie®.

Na podstawie dokonanych ustalei kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1) nieterminowe przekazanie do systemu CEIDG, w 7 przypadkach, informacji
dot. zezwolen, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg;

2) przekazanie w 5 przypadkach do systemu CEIDG niewtasciwej daty
uprawomochienia sie rozstrzygniecia, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowos$ci byto przeoczenie oraz niewystarczajgca
komunikacja i wymiana informacji pomiedzy pracownikami realizujgcymi zadania objete
kontrola.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow ceidg.

Osoby odpowiedzialne: Wojt jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni
oraz ich bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej** (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

32 gkta kontroli: 46, 47, 49
33 pismo z 15 lipca 2026 r., akta kontroli: 2
34 1. Dz. U.z2026r. poz. 158
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1) terminowe przekazywanie do systemu CEIDG informacji dot. zezwolen, licencji
i rejestréw dziatalnosci regulowanej, zgodnie z art. 44 ust 3 ceidg,

2) przekazywanie do systemu CEIDG prawidtowych danych dotyczacych daty
uprawomochienia sie rozstrzygniecia, zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Emil Rojek
Wicewojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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