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Podziekowanie

W zwigzku z zakonczeniem petnienia funkcji Redaktora Naczelnego
przez Pana Prokuratora Marka Sadowskiego, dziekujemy za osiem lat kie-
rowania czasopismem, osobiste zaangazowanie i starania o pozyskanie sze-
rokiego grona autorow i recenzentéw.

Wysitek organizacyjny Pana Redaktora i niezwykte umiejetnosci wspot-
pracy z zespotem oséb wchodzacych w sktad redakcji, Rady Naukowej i Ko-
legium Redakcyjnego, a takze z recenzentami, przyczynity sie do nieprze-
rwanego przygotowywania kolejnych numeréw i kontynuacji wypracowanego
profilu czasopisma.

Kierownictwo Prokuratury Krajowej
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ARTYKULY

Roksana Bogdanowicz?, Jakub Zurek?

Nieoptacanie skladek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow jako przestepstwo
z art. 218 § 1la kodeksu karnego

Streszczenie

Artykut poswiecony jest wyktadni art. 218 8§ la k.k. w zakresie, w jakim
penalizuje zachowania naruszajgce uprawnienia pracownicze wynikajgce ze
stosunku ubezpieczenia spotecznego. Autorzy poddajg krytyce mozliwosc
zastosowania tego przepisu do zachowan polegajgcych na uporczywym lub
ztosliwym nieoptacaniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne przez pracodaw-
ce zwracajgc uwage, ze takie zachowanie nie wypetnia znamion tego prze-
stepstwa. Jednoczesnie wskazujg na rozbieznosci w orzecznictwie zwigzane
ze stosowaniem tego przepisu w praktyce. Krytykujg rowniez stosowanie tego
przepisu do nieoptacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Stowa kluczowe

Przestepstwo, ubezpieczenie spofeczne, wyktadnia, odpowiedzialnosc.

1 Roksana Bogdanowicz, prokurator Prokuratury Rejonowej delegowana do Prokuratury
Okregowej w Swidnicy, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie.

2 Dr Jakub Zurek, adwokat przy Okregowej Radzie Adwokackiej we Wroctawiu, Uniwersytet
Przyrodniczy we Wroctawiu.

Prokuratura
6 i Prawo 5, 2024



Nieoptacanie skiadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow ...

1. Wstep

Art. 218 8§ la k.k. stanowi, ze kto, wykonujgc czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztoSliwie lub uporczy-
wie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpie-
czenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Konstrukcja tego przepisu wskazuje, ze za-
kres penalizacji zostat zakreslony szeroko, poniewaz ma on chronic
uprawnienia pracownika majgce swoje zrédto w dwdch gateziach prawa, to
jest w prawie pracy i prawie ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie jest
to przepis karny, ergo jakakolwiek interpretacja rozszerzajgca zakres pena-
lizacji lub stosowanie analogii jest wykluczona®. W praktyce orzeczniczej
skutkuje to istotnymi rozbieznosciami. Ot6z czes¢ sgddw stoi na stanowi-
sku, ze zaniechanie ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne* nie wy-
petnia znamion przestepstwa z art. 218 § 1a k.k.> Natomiast inne nie majg
oporow przed stosowaniem tego przepisu, o ile stwierdzg, ze nieptacenie
sktadek byto uporczywe lub ztosliwe®.

Ztozony charakter podniesionego problemu dobrze ukazuje doktryna,
w ktérej, mimo uptywu lat’, nie wypracowano jednolitego pogladu co do ob-
jecia zakresem penalizacji zachowania polegajgcego na uporczywym lub
zlosliwym nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne®. Rowniez fakt,
ze Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat sie na temat komentowanej normy
i jg derogowal® wyrokiem z dnia 18 listopada 2010 r.%°, ktéra nastepnie zo-

3 Zakaz stosowania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw prawa karnego, jezeli wyktadnia taka
miataby prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Zakaz ten wyni-
ka wprost z zasady nullum crimen sine lege. S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do pra-
woznawstwa, Wroctaw 2001, s. 110. Podobnie L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa,
wydanie XV, Torun 2014, s. 141-142.

4 Niezaleznie od tego czy ma charakter uporczywy lub ztosliwy czy tez nie.

5 Np. Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku z dnia 19 listopada 2018 r., sygn. VIII Ka 932/18;
Sad Okregowy w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2013 r., sygn. |l Ka 322/13.

5 Np. Sad Okregowy w Siedlcach w wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. Il Ka 223/22;
Sad Okregowy w todzi w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. IV K 22/17, Sad Okrego-
wy w Elblagu w wyroku z dnia 21 lipca 2016 r., sygn. VI Ka 204/16.

7 E.Hryniewicz-Lach, Art. 218 k.k., (w:) M. Krolikowski (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczego6lna. Tom I-lll. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis; W. Wro6bel, Art. 218 k.k., (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz LEX, tom I, wydanie 4, War-
szawa 2013, s. 1044.

8 Za niemozliwoscig stosowania art. 218 § 1a k.k. do zachowania polegajgcego na nieoptaca-
niu sktadek na ubezpieczenie spoteczne opowiadajg sie m. in.: J. Karnat, Komentarz do
art. 218 k.k., (w:) M. Banas-Grabek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Art. 148-
251. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis. Odmiennego zdania jest np. P. Daniluk, Art.
218 k.k., (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wydanie 6, Warszawa
2023, Legalis.

9 Owczesny art. 218 § 1 k.k.
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stata ponownie wprowadzona w takim samym brzmieniu do systemu prawa,
ale jako art. 218 § 1a k.k. ustawg z dnia 10 maja 2012 r.*, wskazuje na kto-
poty z interpretacjg tego przepisu. W postepowaniu przed Trybunatem Pro-
kurator Generalny wprost przyznat, ze ,(...) zaniechanie ptacenia sktadek lub
ich uiszczenie w niepetnej wysokosci w zasadzie nie narusza prawa pra-
cownika do emerytury ani nie wptywa na jej wysoko$¢, a zatem sprawca nie
wypetnia swym zachowaniem znamion przestepstwa z art. 218 § 1 k.k."*?
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych réwniez nie przyjat jednolitej strategii
walki z takimi zjawiskami na gruncie prawa karnego. Z jednej strony skfada
wnioski do sgdéw o ukaranie grzywng®® a z drugiej zawiadamia organy $ci-
gania o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 218, 219 albo 284 k.k.'*
Przypuszcza¢ nalezy, ze w najblizszym czasie problem z opftacaniem
skladek na ubezpieczenie spoteczne bedzie narastat wraz z pogarszajgca
sie koniunkturg gospodarczg oraz systematycznym wzrostem obcigzen pu-
blicznoprawnych. Stad tez niezbedne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie
czy prawidtowe jest stosowanie art. 218 § 1a k.k. do sytuacji, w ktdrej nie
nastepuje optacanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.

2. Potentia non est nisi ad bonum?®

Studiowany przepis znajduje sie w rozdziale XXVIII kodeksu karnego za-
tytutowanym przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace za-

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09. Obok tego
przepisu réwniez trzy inne zostaly uznane za niezgodne z Konstytucjg — éwczesne art. 24
ust. 1, 98 ust. 1 pkt 1 i art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) — dalej ustawa systemowa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych.

1 Dz.U.z2012r., poz. 611.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09.

13 Art. 98 ust. 1 pkt 1la ustawy systemowe;.

14 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - z upowaznie-
nia ministra - na interpelacje nr 27224 w sprawie postepowania ZUS wobec pracodawcow
nieoptacajgcych obowigzkowych sktadek za pracownikéw — Sejm VII kadencji. Dostep:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7CB58459, 7 lutego 2023 r.
Skutecznos¢ zarzutu z art. 218 § 1a k.k. nie jest imponujgca. Wedtug danych zaprezento-
wanych przez U. Kaline-Prasznic z 540 zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa w zwigzku z nieoptacaniem sktadek finansowanych przez ubezpieczonych w 2014 r.
tylko w 37 sprawach oskarzyciel publiczny skierowat akt oskarzenia do sgdu a w 30 spra-
wach sad natozyt na dtuznika kare. Trzy sprawy zakonczyly sie uniewinnieniem. Wiekszosé
sprawa umorzono na etapie postepowania przygotowawczego — 187. Natomiast dane za
trzy kwartaty 2015 r. ukazaly ponad dziewieciokrotny wzrost uniewinnien. U. Kalina-
Prasznic, Odpowiedzialnos¢ karna ptatnika skladek na ubezpieczenie spoteczne, (w:)
J.Sawicki, K. Ltucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagad-
nienia materialnoprawne oraz procesowe. Tom |. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof.
M. Bojarskiemu, Wroctaw 2016, s. 205.

15 Wtadza nie stuzy niczemu innemu jak dobru.
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Nieoptacanie skiadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow ...

robkowa. Wynika z niego, ze przedmiotem ochrony sg uprawnienia oséb
wykonujgcych prace zarobkowg, ktdre to pojecie jest szersze anizeli pra-
cownik, a ono wystepuje w komentowanym art. 218 8§ la k.k. Rozbieznos$¢é
w nomenklaturze doprowadzita do uznania przez niektérych przedstawicieli
doktryny, ze jezeli ,(...) umowa cywilnoprawna (zlecenia, agencyjna, inna
0 swiadczenie ustug) zostata zawarta nie po to, aby ukry¢ faktyczny stosu-
nek pracy, czyli jest rzeczywiscie umowg cywilnoprawng, ktérg strony prze-
ciez mogg zawrze¢, to prawa np. zleceniobiorcy nie sg chronione przez art.
218 § la k.k.”*® Poglad taki wsparty jest rowniez autorytetem Sgdu Najwyz-
szego, ktéry w uchwale z dnia 15 grudnia 2005 r. przyjat, ze pojecie pracow-
nika nalezy interpretowac wasko, wytgcznie w kontekscie art. 2 i 22 kodeksu
pracy’. Zapatrywanie to jest krytykowane w literaturze'® ze wskazaniem, ze
stoi ono w sprzecznosci z wyktadnig systemowsg, ktéra nakazuje zwrécic
uwage na tytut rozdziatu XXVIII k.k. przy definiowaniu chronionego dobra
prawnego, ktérym sg prawa 0s6b wykonujgcych prace zarobkowg?®.

W przypadku naruszenia praw z ubezpieczenia spotecznego kwestia ta
nie jest na tyle kontrowersyjna, jesli przyjmiemy, ze system ten operuje au-
tonomicznymi definicjami niektérych poje¢. Tak tez jest w przypadku pra-
cownika, ktory definiowany jest w art. 8 ustawy systemowej w ten sposob, ze
za pracownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy, a takze oso-
be wykonujgcg prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe
takg zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli
w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym po-
zostaje w stosunku pracy?°.

®WwW. Radecki, (w:) J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidual-
nym. System Prawa Karnego. Tom 10, wydanie 2, Warszawa 2016, Legalis.

17 Sygn. | KZP 34/05.

8 Por. A. Musiata, J. Jankowiak, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia
2005 r., sygn. | KZP 34/05, Prokuratura i Prawo 2007, nr 2, Legalis. Zdaniem J. Karnat
,Ochrona zawezona zostata jedynie do pracownikéw w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy,
czyli oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spétdzielczej umowy o prace. Rozcigga sie ona jednak takze na osoby, ktére formalnie
wykonujg prace na podstawie innej umowy (np. o dzieto, zlecenia), jezeli tylko zatrudnie-
nie odbywa sie na warunkach okreslonych w art. 22 § 1 kodeksu pracy, tj. w taki sposaéb,
iz pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. M. Banas-Grabek,
B. Gadecki, J. Karnat, Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Art. 148-251. Komentarz,
Warszawa 2020, Legalis.

¥W.Wrdbbel, op. cit., s. 1041.

20 podobnie: P. Daniluk, Art. 218 k.k., (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wydanie 6, Warszawa 2023, Legalis; B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska
(red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, wydanie 2, Warszawa
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Wréémy jednak do okreslenia dobra prawnego, ktére chroni art. 218
8 1a k.k., poniewaz elementem niezbednym do uznania danego zacho-
wania za przestepstwo jest jego negatywny wptyw na dobro prawne, kto-
re zabezpiecza konkretna norma prawna. K. Szczucki twierdzi, ze ,funk-
cja ochronna prawa karnego na etapie jego stosowania przejawia sie
w obowigzku ustalenia, jakie dobro chronione legto u podstaw decyzji
kryminalizacyjnej, a wiec innymi stowy, jakie dobro stanowi przedmiot
ochrony danej normy”?l. Trudno réwniez nie zgodzi¢ sie z jego dalszg
mysla, ze ,prawidtowe odczytanie dobra chronionego w danym typie czy-
nu zabronionego i ustalenie jego naruszenia lub narazenia — w zaleznosci
od sposobu skonstruowania typu czynu zabronionego — jest warunkiem
przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej (...)"?2. Dlatego tez nalezy
zwréci¢ uwage, ze przedmiotem ochrony przepisu z art. 218 § 1la k.k. sg
prawa pracownicze wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego. Ztosliwe lub uporczywe zachowanie sprawcy musi skutkowac
naruszeniem, ktéregos z uprawnien pracowniczych z ubezpieczenia spo-
tecznego, aby doszto do przestepstwa. Cho¢ w literaturze prawnokarnej
wskazuje sie, ze przestepstwo z art. 218 § 1a k.k. ma charakter bezskut-
kowy?3, to nie mozna w procesie stosowania prawa przez sgd poming¢
istotnej okolicznosci w postaci okreslenia uprawnienia z ubezpieczenia
spotecznego, ktore zostato naruszone. Brak wskazania konkretnego pra-
wa, ktére miatoby zostaé naruszone zachowaniem sprawcy, a ktorego
zrodtem powinna by¢ jedna z ustaw wchodzacych w sktad ubezpieczenia
spotecznego, bedzie swiadczyto o braku wypetnienia znamion czynu
z art. 218 § la k.k. a zatem o braku przestepstwa?*.

2014, Legalis. Odmiennie J. Unterschitz, ktéra, nie bez racji podnosi, ze Watpliwe jest,
aby racjonalny prawodawca niecelowo postuzyt sie pojeciem pracownik, umieszczajgc je
w kontekscie, ktory jednoznacznie wskazuje na odniesienie do prawa pracy, a wiec gatezi
prawa, w ktorej aktem o szczegdlnym znaczeniu, ze wzgledu na zakres regulacji, jest Ko-
deks pracy. Zastosowanie szerszej definicji terminu pracownik, obejmujgcej np. wykonywa-
nie pracy w ramach umow cywilnoprawnych nie bytoby zgodne z regutg interpretacji jezyko-
wej, nakazujgcej przyjecie takiego sposobu rozumienia terminu, ktory zgodny jest z kontek-
stem stownym. J. Unterschiitz, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
13 kwietnia 2005 r., sygn. Il KK 23/05, Gdanskie Studia Prawnicze 2006, nr 1, s. 128.

21 K. Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015, s. 171.

22 |bidem, s. 171.

2 E.Hryniewicz-Lach, Art. 218 k.k., (w:) M. Krdlikowski (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Tom I-1ll. Komentarz, wydanie 4, Warszawa 2017, op. cit.

24 3. Kowalski, Criminal-law qualification of failure to pay social insurance contributions, lus
Novum 2019, nr 3, s. 61. Autor ten podnosi réwniez, ze brak okreslenia konkretnego prawa,
ktére zostato naruszone dziataniem sprawcy jest réwniez naruszeniem przepisow postepo-
wania karnego — art. 413 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania
karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm. (dalej: k.p.k.), powotujgc sie przy tym na posta-
nowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. | KZP 6/15.
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Taka interpretacja art. 218 8§ 1a k.k. wydaje sie racjonalng zwazywszy na
skomplikowanie stosunku ubezpieczenia spotecznego. Sklada sie on bo-
wiem z dwdch bardziej szczegétowych stosunkéw prawnych. Z jednej strony
jest to relacja tgczaca ptatnika sktadek ubezpieczeniowych (np. pracodawce)
z ZUS. Z drugiej jest to stosunek pomiedzy ubezpieczonym (np. pracownik)
a ZUS?>. Skiania to do twierdzenia, ze musi istnie¢ zwigzek miedzy niezgod-
nym z przepisami prawa ubezpieczen spotecznych zachowaniem sprawcy
a naruszeniem uprawnien pracownika. t. Dusko opisuje to dos¢ obrazowo:
,CO warte podkreslenia, skutek przestepny w postaci naruszonego prawa
pracowniczego musi stanowi¢ lustrzane odbicie przetamanego przez spraw-
ce obowigzku oraz ingerowa¢ w sytuacje prawng pracownika. Wszelkie za-
niedbania obowigzkéw niepowigzanych z prawami pracownika pozostajg
poza sferg kryminalizacji, mimo iz pozostajg bezprawne. Podobnie poza za-
kresem zachowan karalnych nalezy umiesci¢ wszelkie bezprawne zachowa-
nia pracodawcy, ktére ingerujg nie w prawa pracownika, a 0oséb trzecich, np.
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”?6.

W tym kierunku wykfadnie opisywanego przepisu przeprowadzit Sad
Okregowy Warszawa—Praga, ktory stwierdzit, ze bez znaczenia jest fakt, ze
jest to przestepstwo formalne, bowiem oznacza to jedynie tyle, ze dla jego
zaistnienia nie jest konieczne wystgpienie skutku, natomiast z podstawowej,
jezykowej wyktadni wynika, ze jakie$ prawo pracownika naruszone by¢ musi.
Analizujgc kwestie uprawnieh pracownika wynikajgcych z odprowadzania
skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dojs¢ nalezy do wniosku,
ze w gre moze wchodzi¢ uprawnienie do Swiadczerh emerytalno-rentowych,
z tytutu macierzynstwa, choroby i dostepu do publicznej stuzby zdrowia?’.

3. Nulla potentia super legesesse debet?®

Kluczowe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy fakt nieoptacania
skladek na ubezpieczenie spoteczne przez osobe wykonujgcg czynnosci
w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych narusza uprawnienie
pracownicze do uzyskania swiadczenia. Jesli uznamy, ze takie uchybienie
(...) nie godzi w prawa pracownika, to nie ma podstaw do przyjecia kwalifi-

R.Szeleszczuk, Art. 218 k.k., (W) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wydanie 7, Warszawa 2021, Legalis.

26y . Dus$ko, Niedopetnienie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne jako
zachowanie sprawczy czynu zabronionego z art. 218 8§ 1a kodeksu karnego, Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 2019, nr 8, s. 41.

27 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 20 listopada 2017 r., sygn.
VI Ka 1154/16.

28 7adna wiadza nie powinna staé ponad prawem.
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kacji z art. 218 8§ 1a k.k.”?®> W tym celu niezbedne jest odwotanie sie do spe-
cyfiki prawa zabezpieczenia spotecznego i ustawy systemowe;.

Zwroémy uwage, ze system ubezpieczenia spotecznego oparty jest na
ochronie pracownika czy zleceniobiorcy, ktdrzy nie ponosza negatywnych
konsekwencji z tytutu nieoptacania przez ptatnika sktadek. Uzasadnione jest
to tym, ze z jednej strony nie mogg oni zmusi¢ pracodawcy czy zlecenio-
dawcy do zaptacenia sktadek. Z drugiej nie sg odpowiedzialni za ich wypfa-
calnos¢, wiec nie mogg ponosi¢ negatywnych konsekwencji z tytutu zalega-
nia przez ptatnika z optacaniem sktadek. W ten sposéb realizowane sg za-
sady ubezpieczen spotecznych, ktére majg na celu zapewnienie obywatelom
zaspokojenia potrzeb materialnych w razie ziszczenia sie ryzyka socjalne-
go®°. Mimo Ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowot-
ne3! nie zostaly optacone, bedg mogli korzysta¢ ze wszystkich $wiadczen
tak jak kazdy ubezpieczony, o ile spetniony jest jeden warunek. Czynnoscig
tg jest zgtoszenie przez pracodawce lub zleceniodawce pracownika lub zle-
ceniobiorcy do ubezpieczenia spotecznego. Optacanie sktadek ma charakter
deklaratoryjny wzgledem konstytutywnego zgtoszenia do ubezpieczenia, od
ktérego to organy ZUS—u uzalezniajg objecie 0sob zatrudnionych ochrong
ubezpieczeniowa. ,Pracownik podlega ubezpieczeniom spotecznym z mocy
prawa i jego zgtoszenie do ubezpieczen jest jedynie deklaratoryjne. Zatem
jego ubezpieczenie nie zalezy od optacania sktadek”s2.

W przypadku ubezpieczenia spotecznego nie jest dopuszczalne uprosz-
czone wnioskowanie, ze brak optacania sktadek pozbawia pracownika
prawa do swiadczen. Natomiast jest odwrotnie i mimo nieoptaconych skfa-
dek pracownik bedzie mégt nadal korzystac¢ ze wszystkich swiadczen. Brak
optacania sktadek nie wptywa ani na prawo do zasitku chorobowego i ma-
cierzynskiego, ani na wysokos¢ emerytury w przysztosci, poniewaz nalicza
sie jg w oparciu o sktadki nalezne, tj. zadeklarowane, a nie te rzeczywiscie
wptacone na konto ZUS. Warunkiem jest zgtoszenie pracownika do obo-
wigzkowych ubezpieczen i zlozenie za niego imiennych raportéw mie-
siecznych o naleznych sktadkach i wyptaconych swiadczeniach przez pra-
codawce. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy systemowej na koncie ubezpie-
czonego ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne, z wytgczeniem sktadek podlegajgcych

2 A. Ziotkowska, Nieodprowadzanie przez ptatnika (tj. pracodawce) sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne a byt przestepstwa z przepisu art. 218 § 1a k.k. Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego — Izba Karna z dnia 3 lutego 2022 r., sygn. lll KK 289/21, Orzecznictwa Sgdéw
Polskich 2023, nr 7-8, s. 111.

30 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2021, Legalis.

3L Art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych.

32 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. | UK 225/08.
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odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego i zewidencjonowaniu
na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a: 1) naleznych — w przypadku
ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek. Pfatnikiem sktadek jest
natomiast pracodawca lub zleceniobiorca — art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a)3. Pod-
kreslenia wymaga jeszcze fakt, ze ,Przy ustalaniu swiadczenia emerytal-
nego dla ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami skfadek dla wysokosci
Swiadczenia majg znaczenie sktadki nalezne, czyli wykazane przez pfatni-
ka sktadek w dokumentach rozliczeniowych, zewidencjonowane na | fila-
rze. Mimo ze sktadki odprowadzane do OFE i na subkonto ewidencjonuje
sie w takiej wysokosci, w jakiej zostaty optacone, fakt braku ich optacenia
w momencie przejscia na emeryture nie powoduje jej zanizenia. (...) Zatem
niezaleznie od tego, czy ptatnik sktadek optacit sktadki, np. za pracownika,
czy tez nie, wysokos¢ swiadczenia emerytalnego bedzie uzalezniona od
wykazanych w dokumentach rozliczeniowych kwot sktadek. Inaczej sytua-
cja wyglada w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek
(np. os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) oraz oséb wspdtpracu-
jacych z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢. Tu na wysoko$é
$wiadczenia emerytalnego wptywajg tylko sktadki optacone”*. Potwierdza
to sam Trybunat Konstytucyjny, ktéry przyznat, ze prawo pracownika do
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego i macierzynskiego, rentowego
oraz wypadkowego nie jest uzaleznione od optacenia przez ptatnika skta-
dek na te ubezpieczenia®®. Poza tym na uproszczenie w rozumowaniu TK
W uznaniu, ze nieoptacanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne moze
stanowi¢ realizacje znamion z 6wczesnego art. 218 § 1 k.k. zwrécita uwa-
ge A. Zidtkowska. ,Uwazna analiza wywodu TK prowadzi bowiem do wnio-
sku, ze TK wigzat fakt naruszenia prawa pracownika penalizowany na
gruncie przepisu art. 218 § 1 k.k. (obecnie 8§ 1la) gtéwnie z doprowadze-
niem do wadliwego zaewidencjonowania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne przez platnika, ktore jako jedno ze zrédet miato wadliwe uiszczenie
naleznych sktadek. Trybunat Konstytucyjny nie wskazat w swym orzecze-
niu jednak, ze proste nieuiszczenie skladek w terminie, niepowodujgce
zmian w wysokosci swiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego, ale
majgce charakter ztosliwy lub uporczywy, powoduje juz ipso facto odpo-
wiedzialno$¢ karng na gruncie tego przepisu”®.

Nie mozna zatem przyjgc, ze na skutek nieoptacania przez pracodawce
skladek na ubezpieczenie spoteczne dochodzi do naruszenia interesu pra-
cownika. Takie zachowanie szkodzi, ale interesowi Zakladu Ubezpieczen

3B, Gudowska, J. Strusifnska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, wydanie 2, Warszawa 2014, Legalis.

34 G.Uscinska, op. cit.

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09.

3 A.Zidtkowska, op. cit., s. 113-114.
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Spotecznych, ktdrego majatek ulega uszczupleniu. Nie jest on natomiast
chroniony na podstawie art. 218 § 1a k.k., poniewaz nalezy odrzuci¢ rozsze-
rzajgcq interpretacje dobra prawnego jako obejmujgcego rowniez instytucje
zajmujacg sie swiadczeniami na rzecz ubezpieczonego, ktére powinny by¢
finansowane ze sktadek®. Nalezy natomiast podzieli¢ stanowisko Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, ktory uwypuklit, Zze istniejgcego
wobec ZUS—u dlugu ptatnika nie mozna w spos6b automatyczny przektadaé
na wystepek przeciwko interesom zatrudnionych3®. Czes$¢ doktryny podziela
to zapatrywanie. ,Przepis art. 218 8§ 1a k.k. nie udziela prawnokarnej ochro-
ny szeroko rozumianemu interesowi publicznemu, ktéry na skutek uporczy-
wego haruszenia praw pracownika z zakresu ubezpieczen spotecznych do-
znatby uszczerbku, polegajgcego na koniecznosci uiszczenia brakujgcych
sktadek z budzetu panstwa.

Logiczno$¢ tego stanowiska potwierdza wyrok Sgdu Rejonowego w Wat-
brzychu, ktéry stanowczo stwierdzit, ze nigdy kwota nieodprowadzonej
skfadki nie stanie sie naleznoscig pracownika, jest to bowiem zawsze nalez-
nos$¢ ZUS i to Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych ponosi szkode z tytutu nie-
odprowadzenia sktadki przez pracodawce, bowiem w razie zaistnienia pod-
staw do uzyskania swiadczenia z ubezpieczenia, pracownik takowe uzyska.
Nie dochodzi do naruszenia praw zatrudnionych pracownikéw z tytutu nie-
odprowadzania do ZUS obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne, poniewaz pracownik nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za
to, ze pracodawca nie odprowadza naleznych sktadek. Co wiecej przy usta-
laniu prawa do emerytury lub renty i obliczaniu ich wysokosci uwzglednia sie
okres, w ktorym pracodawca nie uiszczatl sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. ZUS traktuje te sytuacje w taki sam sposoéb, jakby pracodawca opta-
cat nalezne skfadki zgodnie ze sktadanymi deklaracjami“®.

Majac na uwadze, ze przedmiotem ochrony art. 218 § 1a k.k. sg upraw-
nienia z ubezpieczenia spotecznego i dgzac do restrykcyjnej interpretacii
przepiséw prawa karnego nalezy przyjgé¢, ze ochrong sg objete te uprawnie-
nia, ktérych moze dochodzi¢ sam pracownik. Sg to takie sytuacje, w przy-
padku ktérych pracownikowi przystugiwataby legitymacja czynna w sadzie.
Natomiast nie jest tak, gdy mowa o obowigzku odprowadzania przez praco-
dawce sktadek na ubezpieczenie spoteczne, poniewaz nie jest to jednocze-
Snie prawo pracownika do sfinansowania czesci skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze z tresci art. 16—17 ustawy systemowej

STE.Hryniewicz, Art. 218 kk., (w:) M. Krélikowski (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szcze-

golna. Tom I-lIl. Komentarz, Warszawa 2013, op. cit.
38 Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn.
11 K 100/18.

¥ R.Szeleszczuk, op. cit.
40 Wyrok Sgdu Rejonowego w Watbrzychu z dnia 26 stycznia 2017 ., sygn. Il K 631/15.
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wynika, ze finansowanie sktadek jest obowigzkiem natozonym ustawowo
jednoczesnie na pracownika i pracodawce. Jest to obowigzek wigzacy sie
z odliczeniem z wynagrodzenia za prace czesci tegoz na poczet sktadki
i natozeniem na pracodawce obowigzku zapewnienia $rodkéw na sfinan-
sowanie tej jego czesci. Opfacanie zatem sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne pracownika jest obowigzkiem pracodawcy, a nie prawem pracowni-
ka*l. Zaniechanie optacania sktadek nie powoduje jednak zadnych nega-
tywnych konsekwencji po stronie pracownika albowiem bez wzgledu na
zaniechanie pracodawcy pracownikowi przystugiwa¢ beda wszelkie upraw-
nienia z tytutu ubezpieczen spotecznych, ktére realizowa¢ bedzie Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych. W razie zaniechania odprowadzenia skfadki,
pracownik nie ponosi z tego tytutu jakiejkolwiek szkody, albowiem fakt na-
wigzania stosunku pracy i objecia z tego tytutu ubezpieczeniem spotecz-
nym gwarantuje mu prawo do uzyskania swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego nawet woéwczas, gdy pracodawca zaniecha uiszczenia czesci
sktadki finansowanej z wynagrodzenia pracownika, ergo trudno jest mowic
0 naruszeniu jakichkolwiek praw pracownika*?.

4. Nihil tamen proprium imperii est ut legibus vivere*?

Majgc na uwadze kontekst systemowy w jakim funkcjonuje art. 218
8 l1a k.k. stwierdzi¢ nalezy, ze organy panstwa, chcac postepowac zgod-
nie z prawem nie mogg uznawac, ze art. 218 § la k.k. ma na celu ochro-
ne interesu majgtkowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rozwigza-
niem chronigcym ten majatek sg odsetki za zwioke od nieoptaconych
w terminie skfadek**. Przepisem karnym, ktéry dotyczy nieoptacania
sktadek jest zas art. 98 ust. 1 pkt 1a) ustawy systemowej. Przepis ten
wprost odnosi sie do nieoptacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i penalizuje to zachowanie jako wykroczenie z karg grzywny do 5000
z*> Wedtug Sadu Okregowego w Olsztynie ,nieodprowadzanie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, tak wcale, jak i nie we wiasciwej wysokosci,
nie wypetnia znamion czynu z art. 218 § l1a k.k., lecz stanowi jedynie wy-
kroczenie z art. 98 ust. la ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecz-

41's. Kowalski, Ochrona praw pracownika w Kodeksie karnym. Zagadnienia teoretyczne
i praktyczne, Wydawnictwo Dom Organizatora 2014, s. 178-179.

42 Wyrok Sgdu Rejonowego w Watbrzychu z dnia 30 maja 2017 r., sygn. |l K 562/16.

43 Nic bardziej nie przystoi wtadzy panstwowej niz postepowanie zgodne z prawem.

44 Pkt. 4.1. uzasadnienia wyroku TK z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09.

45 Kto jako ptatnik sktadek albo osoba obowigzana do dziatania w imieniu ptatnika nie dopetnia
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami
terminie podlega karze grzywny do 5000 zt.
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nych”8. Zaprezentowane wnioskowanie jest jedynym prawidtowym, ktére
uwzglednia brzmienie przepis6w ustawy o ubezpieczeniu spotecznym jak
rowniez zasady jakimi rzgdzi sie ta gatgz prawa. Podkresli¢ nalezy, ze
Z przepisdw emerytalnych wynika, ze wysokos¢ swiadczeh ZUS nie jest
pochodng sktadek wptaconych, lecz skfadek naleznych, wobec czego
nieodprowadzenie sktadek do ZUS nie narusza praw pracownika®’.

Nalezy przypomnie¢, ze pracownik czy zleceniobiorca nie doznaje
uszczerbku w swoich dobrach prawnych, jesli zostat zgtoszony do ubezpie-
czenia spotecznego®®. Fakt realizacji obowigzku optacania sktadek, ktory
spoczywa na pracodawcy czy zleceniodawcy nie wptywa na przystugujgce
mu uprawnienia. W zwigzku z tym nie mozna, nie popetniajgc btedu, istnie-
jacego wobec ZUS-u diugu pfatnika w sposob automatyczny przektada¢ na
wystepek przeciwko interesom zatrudnionych. Zatem wykluczy¢é nalezy
w takim uktadzie faktycznym przypisanie niewywigzujgcemu sie z tego obo-
wigzku ptatnikowi wystepku z art. 218 § 1a k.k.*° ,Na wysoko$¢ $wiadczenia
emerytalnego w przypadku oséb, za ktdére sktadki na ubezpieczenie zobo-
wigzany byt wptacac¢ ptatnik nie ma wptywu kwota sktadek uiszczonych, lecz
naleznych. W zwigzku z tym zaniechanie ptacenia sktadek lub ich uiszczenie
W niepetnej wysokosci w zasadzie nie narusza prawa pracownika do emery-
tury (...) konsekwentnie nalezy uzna¢, iz sprawca taki nie wypetnia swym
zachowaniem znamion przestepstwa z art. 218 § 1a k.k.”®

Sad Okregowy w Rzeszowie nie ma watpliwosci, ze ,samo niewywigzy-
wanie sie z ustawowego obowigzku odprowadzania do ZUS naleznych skita-
dek nie stanowi przestepstwa z art. 218 § 1a k.k.”* W interesie ZUS nalezy
przede wszystkim odzyskanie srodkéw finansowych, a nie natozenie sankcji
karnych. Takie zapatrywanie jest w petni uzasadnione. Mocg ustawy syste-
mowej ZUS wyposazono w szereg instrumentéw majgcych na celu $ciggnie-
cie zalegtych sktadek. Od nieoptaconych w terminie sktadek ZUS nalicza
odsetki zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej. Dopuszczalne jest réw-
niez wymierzenie ptatnikowi dodatkowej optaty do wysokosci 100% nieopta-
conych sktadek. ZUS ma tez prawo do ustanowienia hipoteki na nierucho-

46 Wyrok z dnia 5 lutego 2021 r., sygn. VIl Ka 43/21. Tak samo ten sam sgd w wyroku z dnia
16 stycznia 2019 r., sygn. VII Ka 1210/18.

47 Tak tez: L. Dusko, op. cit., s. 40-44. Poza tym pomimo tego, czy nalezna sktadka od wy-
nagrodzenia pracownika zostata pobrana i przekazana do ZUS-u czy tez nie, pracownik jest
uprawniony do $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Wyrok Sadu Rejonowego w Gi-
zycku z dnia 26 kwietnia 2019 r., sygn. V K 272/18.

48 Wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszaw Pragi-Pdtnoc w Warszawie z dnia 29 listopada 2018 r.,
sygn. IV K 642/15.

49 Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn.
Il K 100/18.

S0OW.Wrébel, op. cit., s. 1044.

51 Wyrok z dnia 5 wrzes$nia 2013 r., sygn. Il Ka 322/13. Podobnie: G. tabuda, (w:) J. Gie-
zek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, art. 218.
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mosciach dtuznika jak rowniez przystuguje mu ustawowe prawo zastawu.
Mnogos¢ sankcji o charakterze majatkowym wskazuje, ze zadaniem ZUS
jest odzyskanie srodkéw od ptatnika.

Na koniec nalezy zauwazy¢ i uwypukli¢, ze niedopetnienie obowigzku
optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie ma wptywu na prawo do
Sswiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Zatem nie dochodzi do zbiegu
idealnego miedzy wykroczeniem z art. 98 ust. 1 pkt 1a ustawy systemowej —
ktory penalizuje naruszenie obowigzkéw ptatnika wobec ZUS — a art. 218
8 la k.k., poniewaz opisane w tych dwdch przepisach zachowania godzg
w rézne dobra prawne, co zawsze wytgcza tozsamosc¢ czynu®2.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz nie umknety uwadze autoréw przepi-
sy art. 24 ust la — 1d ustawy systemowej, ktore regulujg sposdb postepo-
wania organu w sprawie o wymierzenie dodatkowej optaty wobec ptatnika
sktadek w sytuacji wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo Iub
wykroczenie dotyczgce nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej
wysokosci. Przepisy ust. 1c-1d wskazujg, ze wOwczas postepowania za
ten sam czyn nie wszczyna sie, a wszczete zawiesza sie do dnia zakon-
czenia postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie, a w razie
prawomocnego skazania ptatnika bedgcego osobg fizyczng za przestep-
stwo lub wykroczenie polegajgce na nieoptaceniu sktadek lub optaceniu ich
W zanizonej wysokosci wszczete postepowanie o wymierzenie dodatkowej
optaty za ten sam czyn umarza sie z urzedu, ewentualng wydang juz decy-
zje o wymierzeniu dodatkowej optaty za ten sam czyn uchyla sie z urzedu,
a pobrang optate zwraca ptatnikowi skfadek. Taka konstrukcja przepiséw
moze prowadzi¢ do wniosku, ze intencjg ustawodawcy byta penalizacja
zachowan polegajgcych na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, czy optacaniu ich w nienalezytej wysokosci nie tylko jak za wykro-
czenie, lecz rowniez jak za przestepstwo. Wniosku takiego nie mozna jed-
nak wyprowadzi¢ ze znamion przepisu art. 218 8 l1a k.k. Znamion prze-
stepstwa nie mozna wszak domniemywadé, co zdaje sie czyni czesc¢ judyka-
tury. Podmiot obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ma bowiem zagwa-
rantowang konstytucyjnie pewnos¢ porzadku prawnego, w konsekwencji
naktada to na barki ustawodawcy obowigzek formutowania przepiséw pra-
wa w sposoéb jasny i niebudzacy watpliwosci. Zatem jesli intencjg ustawo-
dawcy jest objecie odpowiedzialnoscig karng zachowan polegajgcych na
niedopetnianiu obowigzkow optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i przypisanie sprawcy za te zachowania odpowiedzialnosci jak za prze-
stepstwo, to winien w sposoéb jasny dla podmiotéw tych obowigzkéw sfor-

52K. Wozniewski, Reguta ne bis in idem w kontekscie prawidtowej legislacji, Glosa do wy-
roku TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, Gdanskie Studia Prawnicze 2011, nr 2,
s. 151-158.
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mutowaé przepis, ktéry bedzie te zachowania sankcjonowat i wyraznie od-
rozni¢ go od znamion wykroczenia z art. 98 ustawy systemowe;j°3.

5. Nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw
w kontekscie art. 218 § 1a k.k. — leges suum ligent latorem>*

Omawiajgc orzecznictwo art. 218 § 1a k.k., ktére odnosi sie do praw wyni-
kajgcych z ubezpieczenia spotecznego, nie mozna poming¢ ubezpieczenia
zdrowotnego. Pokutuje tutaj btedne spostrzezenie Trybunatu Konstytucyjnego
z wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. Zawarto w nim dos¢ niefrasobliwe sfor-
mutowanie, ze ,(...) znamiona przestepstwa okreslonego w art. 218 § 1 k.k.
moze wypetni¢ tylko naruszenie prawa ze stosunku ubezpieczenia spoteczne-
go, ktéremu mozna przypisa¢ ceche ztosliwosci lub uporczywosci zaktadajgce
zachowanie umysine, nacechowane ztg wolg, to mozna stwierdzi¢, ze niezwy-
kle rzadko moze w praktyce zdarzy¢ sie, ze osoba, ktdrej wymierzono dodat-
kowg optate z tytutu niewywigzywania sie z obowigzku optacenia skfadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne pracownika, zostanie tez z tego sa-
mego powodu pociggnieta do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 218
8 1 k.k.”>. Niestety btad ten powielajg niektére sgdy powszechne zaliczajac
sktadke zdrowotng w sktad ubezpieczen spotecznych®e,

Praktyka ta nie odpowiada prawu i stanowi w opinii autoréw razace naru-
szenie przepiséw prawa przez prokuratoréw sktadajgcych akty oskarzenia
obejmujgce zarzutem nieoptacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Wynika to z faktu, ze termin ubezpieczenie spoteczne posiada swojg legalng
definicje, ktéra, zgodnie z kanonami wykfadni jezykowej przepisow prawa,
nalezy zastosowac: ,Jezeli prawodawca nadat okreslonym wyrazeniom zna-
czenie swoiste, to nalezy je rozumie¢ wtasnie w takim znaczeniu (dyrektywa
jezyka prawnego)™’.

Zgodnie z art. 1 ustawy systemowej ubezpieczenia spoteczne obejmuja:
1) ubezpieczenie emerytalne, 2) ubezpieczenia rentowe; 3) ubezpieczenia
w razie choroby i macierzynstwa (tzw. chorobowe); 4) ubezpieczenie z tytutu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (tzw. wypadkowe)®8. W przepisie

53 A. Zidtkowska proponuje, aby w tym zakresie do kodeksu karnego wprowadzi¢ rozwig-
zanie znane z kodeksu karnego skarbowego. A. Zidétkowska, op. cit., s. 116.

54 Ustawy wigZg swojego dawce.

55 Pkt 5.3. uzasadnienia prawnego wyroku TK z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09.

56 Np. Sad Rejonowy w Gizycku wyrokami z dnia 13 marca 2019 r., sygn. V K 284/18 oraz 27
sierpnia 2018 r., sygn. V K 174/18. Sad Rejonowy w Piszu wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2019
r., sygn. Il K 135/18.

S"L.Morawski, op. cit., s. 145. Podobnie: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa 2010, s. 212.

58 Podobnie: W. Radecki, Art. 218 k.k., (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks kar-
ny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutdw 117-221. Tom |, wydanie 4, Warszawa
2010, Legalis.
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tym nie ma wymienionego ubezpieczenia zdrowotnego, wiec nie moze ono
wchodzi¢ w skiad ubezpieczeh spotecznych. Powinno to doprowadzi¢ do
whniosku, ze brak opfacania sktadek na to ubezpieczenie nie jest penalizowany
w art. 218 § la k.k.%° Postepujgc w ten sposéb realizujemy podstawowe ka-
nony wyktadni prawa karnego — interpretujgc scisle i nie rozciggajgc penalizaciji
na zachowania, ktére nie zostaty za takie wyraznie w ustawie wymienione®°,

Ten tok rozumowania nie budzi sporéw w doktrynie prawa karnego. Dla
przyktadu: ,Nie wchodzg w zakres ubezpieczenia spotecznego uprawnienia
pracownicze wynikajgce (...), czy tez uprawnienia z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego®?; ,Zakresem ochrony przepisu art. 218 § 1a k.k. nie sg objete
prawa wynikajgce z ubezpieczenia zdrowotnego™?. ,Zakres ochrony zostat
na gruncie art. 218 k.k. zawezony do praw pracownikéw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych; poza jego zakresem pozostajg zatem
prawa innych os6b wykonujgcych prace zarobkowa, jak i prawa wynikajgce z
ubezpieczenia zdrowotnego (nienalezgcego na gruncie art. 1 SysUbSpotU
(ustawa systemowa — uwaga Autoroéw) do systemu ubezpieczen spotecz-
nych)"¢3; Nie sg sktadkami na ubezpieczenie spoteczne sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, Fundusz Pracy czy inne fundusze celowe™*.

Majac na uwadze racjonalno$¢ oraz celowos¢ dziatania ustawodawcy nie
mozna przyja¢, ze brak uwzglednienia w przepisie karnym ubezpieczenia
zdrowotnego byt przypadkowy. Nie mozna tez uznac, ze postugujac sie ter-
minem posiadajgcym swojg legalng definicje w systemie prawa, prawodaw-
ca nie byt tego swiadom. Tym bardziej, ze art. 218 § 1la zostat wprowadzony
do kodeksu karnego nowelg z dnia z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy
— kodeks karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®, a wow-
czas juz od ponad dekady obowigzywata ustawa systemowa (1998 r.)6.

59 J. Unterschitz, Odpowiedzialno$¢ karna pracodawcy za czyny zabronione w sferze
ubezpieczen spotecznych, PiZS 2020, nr 10, s. 42—49. Podobnie: M. Budyn-Kulik, (w:)
M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 218;
J.Piérkowska-Flieger, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wydanie
VII, Warszawa 2016, art. 218.

60 J.Unterschiitz, Glosa, op. cit., s. 123-134. Ta sama, Wybrane problemy orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w sprawach przestepstw z rozdziatu XXVIII k.k., (w:) Gdanskie Studia Prawnicze
Przeglad Orzecznictwa 2015, nr 4, s. 167.

81W.Wrébel, op. cit., s. 1041.

2M.Banas$-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, op. cit.

83 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz do artyku-
tow 117-221. Tom |, wydanie 4, Warszawa 2017, Legalis.

64S. Kowalski, Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, wydanie 1, War-
szawa 2019, Legalis.

65 Dz. U.z2012r., poz. 611.

56 Art. 1 ustawy systemowej nalezy do tych przepisdw, ktore na przestrzeni ¢wier¢wiecza nie
zostaty ani razu zmienione.
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze ubezpieczenie zdrowotne rozni
sie od ubezpieczen spotecznych organem zobowigzanym do realizacji
Swiadczen ubezpieczeniowych jak i metodg regulacji tej dziedziny w odreb-
nej ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych®’. Zresztg na gruncie tej ustawy
czyn polegajgcy na nieodprowadzaniu w terminie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne jest penalizowany jako wykroczenie w art. 193 pkt 3.

Réwniez w ramach innych aktow prawnych nie ma watpliwosci, ze gdy
ustawodawca postuguje sie terminem ubezpieczenie spoteczne to rozumie je
w sposOb okreslony w art. 1 ustawy systemowej. Dla przyktadu zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcéw®®, przedsie-
biorca bedacy osobg fizyczng, ktéry podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg po
raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy
od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz
bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wcho-
dzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega obo-
wigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej”. Specjalisci z tej dziedziny prawa® zwracajg
uwage, ze przepis ten zwalnia z ubezpieczenia spotecznego a nie zdrowotne-
go. Takie samo stanowisko reprezentujg ZUS" oraz ministerstwo gospodarki
odpowiadajgce za prowadzenie tzw. punktu informacji dla przedsiebiorcow’*.

57 Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.

68 Dz. U. z 2018 r., poz. 646.

69 Ulga nie obejmuje ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu przedsigbiorcy podlegajg na pod-
stawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ SOZSrPubU. M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-
Cichocka, Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ulga na start dotyczy wytgcznie sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W okresie ko-
rzystania z niej przedsiebiorcy majg obowigzek optacania sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne (ulga na start nie zwalnia zatem z konieczno$ci optacania skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne). G. Ko ziet (red.), Prawo przedsiebiorcéw. Przepisy wprowadzajace do Konsty-
tucji Biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.

70 Ulga na start zwalnia przez sze$¢ petnych miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci z ptacenia
skfadek: na ubezpieczenia spoteczne, czyli ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadko-
we; na Fundusz Pracy; na Fundusz Solidarnosciowy. Ulga na start nie dotyczy ubezpiecze-
nia zdrowotnego. https://www.zus.info.pl/ulga-na-start-wlasna-firma-przez-6-miesiecy-bez-
zus/, dostep: 22 listopada 2022 r.

"1 Ulga na start nie dotyczy ubezpieczenia zdrowotnego. To oznacza, ze masz obowigzek za-
rejestrowac sie do ubezpieczenia zdrowotnego i optaca¢ co miesigc sktadke zdrowotna.
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00285, dostep: 22 listopada 2022 r.
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6. Podsumowanie

Dobrem chronionym na podstawie art. 218 8§ la k.k. jest szeroko rozu-
miany interes prawny pracownika, w tym w postaci min. zapewnienia swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego przez ktére nalezy rozumie¢ chociazby
uprawnienie do swiadczen emerytalno-rentowych, swiadczen z tytutu choro-
by i macierzynstwa. A to prawo jest mu zagwarantowane, jesli zostanie zgto-
szony do ubezpieczenia z tytutu wykonywanej pracy’?. Niezgtoszenie pra-
cownika do systemu ubezpieczen spotecznych bedzie zatem wypetniaé
znamiona czynu z art. 219 k.k. ,Sprawcg przestepstwa z art. 219 k.k. w za-
kresie niezgtoszenia do ubezpieczen spotecznych lub w zakresie zgtoszenia
nieprawdziwych danych jest ptatnik sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy
systemowej (poza osobami zobowigzanymi do opfacania sktadek na wtasne
ubezpieczenia spoteczne). Jezeli ptatnikiem jest osoba prawna lub inna jed-
nostka organizacyjna, odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 219 k.k. ponosi
osoba fizyczna, ktéra na podstawie regulacji prawnych dotyczgcych danego
podmiotu lub wewnetrznych unormowan organizacyjnych jest upowazniona
i zobowigzana do zgtaszania danych ubezpieczeniowych w imieniu osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej. Obowigzek podawania danych wyma-
ganych do ubezpieczen spotecznych moze sie pojawi¢ u tych podmiotow
takze po ustaniu zatrudnienia zainteresowanego”’3.

Ustawodawca tworzac przepisy prawa, zwtaszcza w zakresie prawa re-
presyjnego, powinien dochowaé¢ szczegoélnej starannosci przy ich formuto-
waniu jak i zwraca¢ uwage, ze prawo jest systemem. Ze ztozonoscig tej pro-
blematyki mierzyt sie w 2022 r. Sgd Najwyzszy. O ile wykluczyt uznanie nie-
ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako przestepstwo przywitasz-
czenia (art. 284 k.k.) to pod koniec uzasadnienia dopuscit mozliwos¢ oceny
zachowania polegajgcego na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne przez pryzmat odpowiedzialnosci z art. 218 § la k.k.”* Jednakze
skfad orzekajgcy czesciowo powielit btedne zapatrywanie o braku koniecz-
nosci naruszenia praw pracowniczych wynikajgcych z ubezpieczenia spo-
tecznego wskutek nieoptacania sktadek na to ubezpieczenie’. Wyrazone
w tym zakresie przez Sgd Najwyzszy stanowisko w istocie prowadzi do pré-
by wyinterpretowania z dyspozycji art. 218 § l1a k.k. ochrony jednak nie dla

23 Kosonoga, K. Slebzak, Odpowiedzialnos¢ ptatnika sktadek za obliczanie, potrgcanie
i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, lus Novum 2016, nr 3, s. 274-300.

T E. Hryniewicz-Lach, Art. 219 k.k., (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Ko-
deks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutébw 117-221. Tom |, wydanie 5, War-
szawa 2023, Legalis.

74 Wyrok SN z dnia 3 lutego 2022 r., sygn. Il KK 289/21.

s Dziwi¢ moze brak zdania odrebnego, poniewaz w skiadzie orzekajagcym zasiadat W. Wr6 -
bel, ktéry w komentarzach do kodeksu karnego wypowiadat sie o nieaplikowalnosci art. 218
§ 1a k.k. do zachowania polegajacego na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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interesu pracowniczego, ktéry jak wykazano zostaje przez zobowigzanego
zapewniony juz poprzez zgtoszenie uprawnionego do ubezpieczenia spo-
tecznego, lecz w istocie dla interesu fiskalnego panstwa, ktére petni role
gwarancyjng dla wypfacanych pracownikom $swiadczen, a ktéry to interes nie
jest przedmiotem ochrony wskazanego przepisu rozdziatu XXVIII kodeksu
karnego. Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze interes fiskalny
panstwa zostat przez ustawodawce zabezpieczony na gruncie art. 98 ust 1
pkt 1la oraz art. 24 ust la ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Za-
tem wyinterpretowanie tej ochrony dodatkowo w oparciu o przepis art. 218 §
la k.k. prowadzitoby do utrzymywania w porzadku prawnym dwoch przepi-
sow, ktére naktadajg na to samo zachowanie podwdjng sankcje z tytutow
dwéch réznych ustaw, co jest niedopuszczalne.

Zgodna ze sztukg prawniczg interpretacja art. 218 8§ la k.k. w zakresie
odnoszacym sie do naruszenia uprawnien pracowniczych z prawa ubezpie-
czen spotecznych nie pozwala na uznanie, ze czyn polegajgcy na nieopla-
caniu sktadek na to ubezpieczenie, czy uporczywie, czy ztosliwie, wypetnia
znamiona tego przestepstwa. Realizowaé¢ je bedg natomiast zachowania,
polegajgce np. na niewypfacaniu wynagrodzenia za prace, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop, nieprzestrzeganiu postanowien uktadéw zbiorowych
pracy i innych opartych na ustawie porozumieniach zbiorowych, regulami-
néw, czy statutéw okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy, itp.

Wing za ten stan rzeczy nalezy obarczy¢ ustawodawce. Natomiast orga-
nom wymiaru sprawiedliwosci przypomnie¢ nalezy, ze do ich obowigzkow
nie nalezy naprawianie uchybien ustawodawcy przez aktywnos¢ naruszaja-
cg trojpodziat wtadzy, poniewaz koniec koncéw zakres wiadzy powinien by¢
interpretowany w sposo6b $cisty’®.
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Failure to pay employees' social
insurance contributions as a crime under
art. 218 § 1a of the Polish Penal Code

Abstract

The article examines the interpretation of Article 218(1a) of the Penal
Code in regard to its application to actions that infringe upon employee
rights stemming from the social insurance relationship. The authors chal-
lenge the applicability of this provision to instances of persistent or mali-
cious non-payment of social security contributions by employers, arguing
that such conduct does not fulfill the criteria for this crime. They also
highlight inconsistencies in court rulings pertaining to the practical appli-
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cation of this provision and denounce its utilization for non-payment of
health insurance contributions.

Key words

Crime, social security insurance, interpretation, criminal liability, rule of law.

Prokuratura
26 i Prawo 5, 2024



Cezary Golik?

Pouczenie podejrzanego o przestepstwo
niealimentacji o tresci przepisu art. 209 § 4 k.k.
jako obowiazek prowadzacego postepowanie

przygotowawcze — studium przypadku

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zwigzanej pouczeniem podejrzanego o popet-
nienie przestepstwa niealimentacji o tresci art. 209 § 4 k.k. zawierajgcego usta-
wowag klauzule niekaralnosci za popetnienie tego przestepstwa oraz weryfikacji
faktu zaistnienia przesfanki umorzenia postepowania zawartej w tym przepisie
jako obowigzkéw prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. Asumptem do
przygotowania opracowania staf sie przebieg konkretnego postepowania kar-
nego, ktérego analiza przez pryzmat dziatarr organdw postepowania przygoto-
wawczego oraz sgdow stanowi studium prezentowanego przypadku.

Stowa kluczowe

Niealimentacja, obowigzek alimentacyjny, alimenty, art. 209 k.k., niepodle-
ganie karze, klauzula niekaralno$ci, umorzenie postepowania, pouczenie podej-
rzanego, obowigzki podejrzanego, podejrzany, postepowanie przygotowawcze.

1. Uwagi wstepne

W dniu 31 maja 2017 roku doszio do istotnej zmiany tresci art. 209 k.k.
penalizujgcego przestepstwo niealimentacji>. Poza zasadniczg zmiang
ksztattu znamion strony przedmiotowej tego przestepstwa (art. 209 § 1 k.k.),
wprowadzeniem typu kwalifikowanego (art. 209 § la k.k.) oraz moderacjg
w zakresie trybOw Scigania przestepstw z art. 209 § 1 i 1la k.k. (art. 209 § 2
i 3 k.k.) ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie takze dwdéch klauzul

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.

2 Tego dnia weszly w zycie zmiany Kodeksu karnego wprowadzone ustawg z dnia 23 marca
2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 952).
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ustawowych prowadzgcych lub mogacych prowadzi¢ w okreslonych sytua-
cjach do uwolnienia sprawcy przestepstwa niealimentaciji od odpowiedzial-
nosci karnej. Zgodnie z nowg regulacjg art. 209 8§ 4 k.k. ,nie podlega karze
sprawca przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 k.k., ktéry nie pozniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podej-
rzanego uiscit w catosci zalegte alimenty”. Natomiast nhowowprowadzony art.
209 8 5 k.k. obliguje sad rozpoznajgcy sprawe do odstgpienia od wymierzenia
kary ,jezeli nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestu-
chania w charakterze podejrzanego sprawca przestepstwa okreslonego w 209
§ la uiscit w catosci zalegte alimenty, chyba Ze wina i spoteczna szkodliwo$¢
czynu przemawiajg przeciwko odstgpieniu od wymierzenia kary”.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy nowelizujgcej Kodeks karny
podstawg kompleksowej zmiany art. 209 k.k. byt zamiar ,wzmocnienia reali-
zacji obowigzku opieki przez zaspokojenie potrzeb materialnych oséb, ktére
same nie sg w stanie ich zaspokoi¢™. Autorzy projektu nowelizacji wskazali,
ze ,(...) w kontekscie obowigzku panstwa do podnoszenia poziomu zycia
spoteczenstwa, a co za tym idzie do statej poprawy warunkéw materialnych
obywateli w celu coraz petniejszego zaspokojenia ich potrzeb, konieczne jest
szersze zapewnienie realizacji ochrony uprawnien alimentacyjnych przystu-
gujgcych osobom uprawnionym. Takim instrumentem od strony karnopraw-
nej jest projektowana nowelizacja przepisu art. 209 k.k.” Dalej powotano sie
na dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z ktérych wynika, ze sku-
teczno$¢ dziatan podjetych wobec dluznikdw alimentacyjnych wyniosta
8,3%. (tzw. skutecznos¢ sciggalnosci zobowigzan alimentacyjnych)?. W tym
kontekscie zaproponowano dodanie do Kodeksu karnego unormowan regu-
lujgcych zachowanie sprawcy przestepstwa niealimentacji polegajgce na
zaniechaniu jego dokonywania i likwidacji skutku przestepczego przez uisz-
czenie w catosci zalegtych alimentéw®. Za projektowanymi rozwigzaniami
przewidujgcymi uprzywilejowanie sprawcy przestepstwa z art. 209 k.k.
w przypadkach obejmujgcych elementy tzw. czynnego zalu przemawia¢ mia-
ty — zdaniem autoréw projektu nowelizacji — argumenty kryminalno-polityczne.

3 Uzasadnienie projektu ,Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw” — Druk Sejmu RP VIII kadencji nr 1193, s. 1-9,
https://www.sejm.gov.pl/ Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1193 (data dostepu 14 lutego 2024 r.).

3 |bidem, s. 2.

4 Dokument Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z czerwca 2015 roku pt. ,Informacja
orealizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2014 roku”,
https://archiwum.mrips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Polityka%2
Orodzinna/fundusz%?20alimentacyjny/Informacja%200%20realizacji%20ustawy%200%20pom
ocy%200sobom%20uprawnionym%20do%20alimentow%20w%202014%20r.pdf (data do-
stepu 14 lutego 2024 r.).

5 W pierwotnym brzmieniu projektu ustawy nowelizujgcej miaty to by¢ przepisy ,art. 209 § 5
k.k.” oraz ,art. 209 § 6 k.k.”, kt6re ostatecznie uzyskaty posta¢ obowigzujgcych obecnie prze-
piséw — odpowiednio — ,art. 209 § 4 k.k.” oraz ,art. 209 § 5 k.k.”
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W ich opinii, z uwagi na charakter przestepstwa niealimentacji, rodzaj naru-
szonego nim dobra prawnego oraz powody penalizacji niealimentacji zasad-
ne bylo przyjecie rozwigzania zgodnie z ktérym sprawca, w okreslonych wa-
runkach, bedzie mégt liczy¢ na niepodleganie karze lub odstgpienie od wy-
mierzenia kary w przypadku uiszczenia w catosci zalegtych alimentow. Wa-
runkiem takiego rozwigzania powinno by¢, co zastrzezono, to, aby sprawca
uiscit wszystkie zalegte alimenty w catosci i dokonat tego w okreslonym ter-
minie®. Dostrzegalny jest w tych propozycjach zamyst zgodnie z ktérym na-
lezy dgzy¢ do naktonienia zobowigzanego do swiadczen alimentacyjnych do
rozpoczecia wykonywania swojego obowigzku i odwrécenia skutkéw dotych-
czasowych zaniechan na tym polu. Celom tym postanowiono przyznac prio-
rytet ponad prostym prawnokarnym rozliczeniem sprawcy przestepstwa za
jego czyn. Zdaniem projektodawcOw proponowane rozwigzania jeszcze bar-
dziej miaty sie przyczyni¢ do wzmocnienia praw podmiotowych wynikajacych
z funkcji gwarancyjnych art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry to przepis daje
gwarancje szczeg0lnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej’.

Zmaterializowane ostatecznie w tresci wprowadzonych w dniu 31 maja
2017 roku przepisOw art. 209 8§ 4 i § 5 k.k. rozwigzania ustawowych klauzul
niekaralnosci oraz dopuszczalnosci odstgpienia od wymierzenia kary majg
takze okreslne nastepstwa karno-proceduralne, ktérym poswiecone zostaje
niniejsze opracowanie®.

2. Opis przypadku i zakreslenie ram studium

Na skutek przeprowadzenia postepowania przygotowawczego w formie
dochodzenia prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie skierowat
w dniu 10 marca 2023 roku do Sadu Rejonowego w Chorzowie akt oskar-
zenia przeciwko Markowi W. zarzucajgc mu popetnienie w okresie od dnia
29 czerwca 2004 roku do dnia 2 czerwca 2022 roku w Chorzowie prze-
stepstwa niealimentacji w typie podstawowym na szkode trojga swoich

6 Uzasadnienie projektu ,Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw” — Druk Sejmu RP VIII kadencji nr 1193, s. 7.

7 Ibidem, s. 7-8.

8 Zgodnie z tytutem niniejszego artykutu wszystkie zawarte w nim spostrzezenia odnosi¢ sie
bedg do osoby podejrzanego o popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 k.k.
w perspektywie mozliwosci zastosowania wobec niego klauzuli niekaralnosci okreslonej
w art. 209 8 4 k.k. jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego, co doprowadzi¢ musi
do umorzenia dochodzenia (ewentualnie $ledztwa) prowadzonego przeciwko podejrzanemu.
Nietrudno jednak dostrzec, ze w znakomitej czesci przedstawione uwagi odnoszg sie odpo-
wiednio do podejrzanego o popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1a k.k. i za-
wartej w art. 209 § 5 k.k. klauzuli przewidujgcej mozliwo$¢ odstgpienia przez sad od wymie-
rzenia kary sprawcy tego przestepstwa.
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dzieci, tj. zarzucit mu popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1
k.k.> W toku postepowania przygotowawczego podejrzany byt przestucha-
ny jeden raz — nie przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu oraz
odmowit sktadania wyjasnien. Podejrzany nie ztozyt wniosku okreslonego
w art. 313 8 3 k.p.k.

W dniu 14 marca 2023 roku Prezes Sadu Rejonowego w Chorzowie — na
podstawie art. 337 § 1 k.p.k. i art. 334 k.p.k. — zarzadzit o zwrocie Prokurato-
rowi Rejonowemu w Chorzowie wniesionego aktu oskarzenia ,celem usu-
niecia w terminie 7 dni jego brakéw formalnych poprzez zatgczenie poucze-
nia oskarzonego o tresci art. 209 § 4 k.k.” W uzasadnieniu zarzadzenia
wskazano: ,Zgodnie z trescig art. 16 k.p.k. na prokuratorze cigzy obowigzek
pouczenia podejrzanego o tresci przepiséw, ktére majg wptyw na jego od-
powiedzialno$¢ karng. Kluczowym przepisem jest tu art. 209 § 4 k.k., a reali-
zacja przez oskarzonego uprawnien z tego przepisu musi prowadzi¢ do
umorzenia postepowania — w tym na etapie postepowania przygotowawcze-
go. Brak pouczenia nie moze stanowi¢ negatywnych skutkéw dla oskarzo-
nego™®. Odpis zarzgdzenia zostat doreczony Prokuraturze Rejonowe;j
w Chorzowie w dniu 20 marca 2023 roku.

W dniu 27 marca 2023 roku prokurator Prokuratury Rejonowej sporzgdzit
i skierowat zazalenie na wskazang decyzje. Uznajac, iz de facto przedmio-
towe ,zarzgdzenie” jest postanowieniem okreslonym art. 344a § 1 k.p.k. —
w oparciu o przepisy art. 344a 8§ 3 k.p.k. w zw. z art. 459 § 2 k.p.k. i art. 25
8 3 k.p.k. — zazalenie prokuratora zostato skierowane do Sgdu Okregowego
w Katowicach. Stosownie do tresci art. 425 § 2 zd. 1 k.p.k. i art. 434 § 1 pkt
1 k.p.k. zazalenie zostato wniesione przeciwko catosci ,zarzgdzenia” oraz na
niekorzys¢ oskarzonego. Zgodnie z art. 427 8§ 2 k.p.k. prokurator we wnie-
sionym zazaleniu sformutowat wobec zaskarzonej decyzji dwa zarzuty: ma-
jacg wplyw na jego tres¢ obraze przepiséw prawa procesowego w postaci
art. 337 8 1 k.p.k. poprzez dokonanie oceny merytorycznej kompletnosci
przeprowadzonego postepowania przygotowawczego pod pozorem oceny
formalnej prawidlowosci pisma procesowego jakim jest akt oskarzenia, co
bezpodstawnie skutkowato zwrotem tego aktu oskarzenia, a nie zwrotem
sprawy oraz majgcg wptyw na jego tre$¢ obraze przepiséw prawa proceso-
wego w postaci art. 344a 8§ 1 k.p.k. poprzez dokonanie oceny merytorycznej
kompletnosci przeprowadzonego postepowania przygotowawczego przez
prezesa sadu, a nie przez wiasciwy sad, co skutkowato wydaniem decyzji
przez organ nieuprawniony. W uzasadnieniu wniesionego srodka zaskarze-
nia prokurator wskazat, ze jezeli w ogoéle brak pouczenia podejrzanego
0 popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 k.k. na etapie poste-

9 Postepowanie Prokuratury Rejonowej w Chorzowie zarejestrowane pod sygn. 4105—
5.Ds.464.2022.
10 Sprawa zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym w Chorzowie pod sygn. 1l K 181/23.
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powania przygotowawczego o brzmieniu przepisu art. 209 § 4 k.k. byt obliga-
toryjny, to stanowi to uchybienie o charakterze merytorycznym, a jego kon-
sekwencje dla stanu zaawansowania postepowania karnego powinny byé
oceniane przez pryzmat art. 344a k.p.k. Ewentualnie skutkowac¢ to powinno
zwrotem sprawy prokuratorowi, a nie zwrotem aktu oskarzenia w trybie art.
337 § 1 k.p.k. W ocenie skarzgcego, w realiach opisanej sprawy, niezasad-
nie zastosowano, normowany przepisem art. 337 8 1 k.p.k., tryb oceny for-
malnej prawidtowosci pisma procesowego jakim jest akt oskarzenia pod po-
zorem czego ukryto ocene merytorycznej kompletnosci przeprowadzonego
dochodzenia, ktdra moze by¢ dokonana przed rozprawa jedynie w ramach
instytucji okreslonej w art. 344a 8 1 k.p.k. W rzeczywistosci zatem — jak
wskazat autor zazalenia — zarzgdzenie prezesa sadu wydane w oparciu
o przepis art. 337 § k.p.k. powinno by¢ ewentualnie postanowieniem sadu
wydanym na podstawie art. 344a § 1 k.p.k. Niewtasciwy organ wydat zatem
decyzje procesowg w niewtasciwej formie. Niezaleznie od podniesionych
zarzutéw zazalenia, w jego uzasadnieniu, prokurator wskazat, ze zaden
przepis procedury karnej nie zobowigzuje do pouczenia podejrzanego
o przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. o tresci przepisu art. 209 § 4 k.k. Konklu-
dujgc autor zazalenia wskazat, ze wniesiony w sprawie akt oskarzenia spet-
niat wymogi formalne stawiane takiemu pismu procesowemu — a przynajm-
niej w tresci zaskarzonego ,zarzadzenia” nie wskazano takich uchybienh, zas
przeprowadzone dochodzenie jest kompletne i pozwala sgdowi na przysta-
pienie do rozpoznania sprawy. W oparciu 0 powyzsze — na podstawie art.
art. 437 8§ 1 k.p.k. — prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie wniost
o uchylenie zaskarzonego ,zarzgdzenia” w catosci i przekazanie sprawy Sa-
dowi Rejonowemu w Chorzowie do merytorycznego rozpoznania.

W dniu 11 kwietnia 2023 roku prezes Sadu Rejonowego w Chorzowie,
w trybie art. 448 § 1 k.p.k., zarzadzit o przyjeciu wniesionego zazalenia
i zgodnie ze wskazaniem prokuratora zazalenie przekazat wraz z aktami
sprawy do rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Katowicach, cho¢ dogma-
tyczna interpretacja charakteru zaskarzonej decyzji prowadzitaby do uzna-
nia, iz przedmiotowe ,zarzgdzenie” Prezesa Sgdu Rejonowego w Chorzowie
powinno by¢ poddane kontroli odwotawczej przez Sad Rejonowy w Chorzo-
wie (art. 337 § 2 k.p.k.).

W dniu 12 kwietnia 2023 roku zazalenie zostato przyjete przez Sad Okre-
gowy w Katowicach do rozpoznania'. W dniu 18 kwietnia 2023 roku Sad
Okregowy w Katowicach postanowit ,uchyli¢ zaskarzone zarzgdzenie”.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz ,zazalenie prokuratora okazato sie
skuteczne, bowiem w wyniku jego wniesienia konieczne stato sie uchylenie
zaskarzonego zarzgdzenia”. Sgd Okregowy w Katowicach stwierdzit dalej,

11 Sprawa zarejestrowana w Sgdzie Okregowym w Katowicach pod sygn. VII Kz 223/23.
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ze ,W rozpoznawanej sprawie nie mozna uznac, iz niezatgczenie pouczenia
oskarzonego o tresci art. 209 § 4 k.k. stanowi brak formalny aktu oskarzenia,
bowiem nie miesci sie w katalogu warunkéw formalnych wskazanych w art.
337 8 1 k.p.k., a wymaga dokonania stosownej czynnosci faktycznej”. Po-
wyzsze — jak dalej wskazano w uzasadnieniu decyzji rozstrzygajacej
w przedmiocie zazalenia — ,prowadzi do uznania, iz stwierdzajgc, ze oskar-
zonego nie pouczono o tresci art. 209 § 4 k.k. sgd winien byt samodzielnie
dokona¢ stosownego pouczenia, ewentualnie rozwazy¢ wydanie postano-
wienia w trybie art. 344a § 1 k.p.k.”, a zatem prokurator stusznie podniést
zarzut naruszenia rzeczonego przepisu prawa”’. Sgd Okregowy w Katowi-
cach uznat, ze ,Decyzja procesowa w niniejszej sprawie zostata podjeta
przez upowaznionego sedziego w formie zarzgdzenia, co bylo dziataniem
btednym, gdyz w zakresie brakéw postepowania przygotowawczego, okreslo-
nych w art. 344a 8§ 1 k.p.k., decyzja o przekazaniu sprawy prokuratorowi ce-
lem ich uzupetnienia powinna przyjg¢ posta¢ postanowienia, ktére zgodnie
zart. 93 8§ 1 k.p.k. wydaje sad”. W konkluzji uzasadnienia wskazano: ,Majac
zatem na uwadze niewlasciwy tryb procedowania w niniejszej sprawie oraz
fakt, iz upowazniony sedzia Sadu Rejonowego w Chorzowie procedowat
z urzedu Sad Okregowy w Katowicach uchylit zaskarzone zarzgdzenie”.

Sad Rejonowy w Chorzowie przeprowadzit nastepnie rozprawe gtdwng
i w toku przewodu sgdowego pouczyt oskarzonego o tresci art. 209 § 4 k.k.
oraz zweryfikowat istnienie hipotezy zawartej w tym przepisie, co nie dato
podstaw do umorzenia postepowania. W dniu 29 wrzesnia 2023 roku zapadt
wyrok skazujgcy Marka W. za popetnienie przestepstwa okreslonego w art.
209 § 1 k.k.1?

Przebieg opisanego postepowania karnego (do momentu rozpoczecia
przewodu sgdowego na rozprawie gtdwnej) dostarcza bogatego materiatu do
analizy i omowienia co najmniej kilku zagadnieh proceduralnych o doniostym
znaczeniu praktycznym.

Zgodnie z tytutem pracy zasadniczg kwestig do rozstrzygniecia jest pro-
blematyka zwigzana z pouczeniem podejrzanego 0 popetnienie przestep-
stwa niealimentacji o tresci ustawowej klauzuli niekaralnosci zawartej w art.
209 § 4 k.k. omawiana przez pryzmat obowigzku prowadzgcego postepo-
wanie przygotowawcze. To zas$ prowadzi do koniecznosci udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy w toku postepowania przygotowawczego organ do-
chodzeniowo-$ledczy ma obowigzek — poza dokonaniem samego pouczenia
— takze zweryfikowania zaistnienia hipotezy okreslonej w art. 209 § 4 k.k.
jeszcze przed wydaniem decyzji merytorycznej i jaka rola w tym zakresie
przypada samemu podejrzanemu.

12 Sprawa kontynuowana w Sgdzie Rejonowym w Chorzowie pod sygn. Il K 181/23.
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Asumpt do przygotowania niniejszego opracowania daty przede wszyst-
kim dziatania obydwu sgdoéw w zakresie oceny prawidtowosci dziatan proku-
ratora w obszarze przedmiotowego pouczenia, co takze wygenerowato ma-
terie orzeczniczg o zawartosci wdziecznej do oceny ze zdecydowanie prak-
tycznego punktu widzenia. Bedzie to poboczny, cho¢ takze wazny, przed-
miot analizy niniejszego artykutu.

taczne odniesienia do tych wszystkich probleméw i kwestii stanowi¢ be-
da o kompletnosci przeprowadzonego studium przypadku.

3. Odniesienie do kwestii dziatan sgdéw w zakresie oceny
prawidtowosci postepowania prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym

Analiza zaprezentowanego wyzej przebiegu wskazanego postepowania
karnego dostarczyta interesujgcych zagadnieh karno-proceduralnych zwia-
zanych z dziataniem sadéw dwdch instancji oceniajgcych prawidtowosci po-
stepowania prokuratora w obszarze pouczenia podejrzanego — jeszcze na
etapie postepowania przygotowawczego — o fakcie obowigzywania i tresci
przepisu art. 209 § 4 k.k.

Prezes Sadu Rejonowego w Chorzowie — po wptynieciu aktu oskarzenia
— dokonat de facto oceny materialnej kompletnosci przeprowadzonego po-
stepowania przygotowawczego i dochodzac do wniosku, ze oskarzony Ma-
rek W. powinien zosta¢ w dochodzeniu pouczony o tresci art. 209 § 4 k.k.,
czego nie zrobiono, zarzadzit w trybie art. 337 § 1 k.p.k. 0 zwrocie oskarzy-
cielowi aktu oskarzenia jako niespetniajgcego warunkéw formalnych.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie uznat, ze decyzja Preze-
sa Sgdu Rejonowego w Chorzowie w swojej istocie nie stanowita zarzadze-
nia przewidzianego przez przepis art. 337 8 1 k.p.k., lecz w rzeczywistosci
byta surogatem postanowienia o ktérym traktuje art. 344a 8 1 k.p.k. Kwestia
ta na tym etapie postepowania miata fundamentalne znaczenie, gdyz po-
twierdzenie pogladu prokuratora oznaczatoby, ze niewtasciwy organ, w nie-
wiasciwym trybie, rozstrzygnat w materii przekraczajgcej zakres przyznane-
go mu uprawienia. Uchybienie oskarzyciela miato polega¢ na zaniechaniu
w toku postepowania przygotowawczego przeprowadzenia okreslonej, ma-
jacej by¢ niezbedng, czynnosci procesowej. Jesli tak, to uchybienie to sta-
nowitoby materialny brak przeprowadzonego postepowania przygotowaw-
czego, ktory winien by¢ oceniany przez wiasciwy sktad sadu wyznaczonego
do rozpoznania sprawy w trybie art. 344a k.p.k., a nie przez prezesa sadu
w ramach czynnosci okreslonych w art. 337 § 1 k.p.k. Brak taki — jesli w 0go6-
le przyjaé, ze zaistniat — w zadnej mierze nie przektadat sie na formalng nie-
prawidtowos¢ pisma procesowego jakim byt wniesiony akt oskarzenia. A tyl-
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ko tg kwestie mogt badac¢ Prezes Sadu Rejonowego w Chorzowie w ramach
kompetencji przyznanej mu przez norme art. 337 8 1 k.p.k. Tylko stwierdzo-
na nieprawidtowos¢ formalna skargi zasadniczej uprawniata prezesa sgdu
do zwrotu oskarzycielowi wniesionego aktu oskarzenia. Prokurator zdecy-
dowat sie zaskarzy¢ decyzje Prezesa Sgdu Rejonowego w Chorzowie.
Ustalenie istoty przedmiotu zaskarzenia — czy byto nim ,zarzadzenie”
okreslone w art. 337 8 1 k.p.k., czy tez w rzeczywistosci ,postanowienie”
przewidziane w art. 344a § 1 k.p.k. — determinowato ksztalt zarzutéw pod-
niesionych przez skarzgcego oraz okreslato organ wladny do rozpoznania
skierowanego zazalenia (sgd wiasciwy do rozpoznania sprawy — art. 337 § 2
k.p.k. albo sgd nadrzedny nad tym sgdem — art. 25 § 3 k.p.k.)®%. Zasadni-
czym pytaniem, na jakie musiat odpowiedzie¢ prokurator przystepujacy do
sporzgdzenia zazalenia, bylo zatem pytanie o to, czy decydujgca w przed-
miotowej kwestii jest forma jakg przybrata majgcg by¢ zaskarzong decyzja
procesowa, czy tez jej tres¢. Odpowiedz znajduje sie w przepisach art. 118
8 1i 2 k.p.k., zgodnie z ktérymi znaczenie czynnosci procesowej ocenia sie
wedtug tresci ztozonego oswiadczenia, a niewlasciwe oznaczenie czynnosci
procesowej nie pozbawia jej znaczenia prawnego. Uzyte przez ustawodaw-
ce w tresci art. 118 § 1 k.p.k. sformutowanie ,czynno$¢ procesowa” — bez
jego doprecyzowania — wskazuje, ze reguta postepowania okreslona tym
przepisem odnosi sie nie tylko do czynnosci procesowych stron, ale takze do
czynnosci innych uczestnikbw postepowania, a zatem takze do czynnosci
organéw postepowania, w tym sgdu'®. Jednoczesnie stylizacja normatywna
art. 118 § 1 k.p.k. powoduje, ze przepis ten stosuje sie do oceny znaczenia
kazdej czynnosci procesowej®. Art. 118 8 1 k.p.k. odnosi sie do wszelkich
oswiadczen procesowych, w tym majgcych charakter imperatywny oswiad-
czen organ6w postepowania'®. Z art. 118 § 2 k.p.k. wynika natomiast, ze dla
oceny znaczenia przedsiewzietej czynnosci procesowej jej hazwa (oznacze-
nie) nie ma waloru przesgdzajgcego. Przepis ten znajduje zastosowanie
réwniez w wypadku btednego oznaczenia czynnosci procesowej nie przez
strone, lecz przez organ procesowy!’. Zgodnie ze wskazoéwka interpretacyj-
ng zawartg w art. 118 § 2 k.p.k. niewtasciwe oznaczenie czynnosci proce-
sowej nie pozbawia czynnosci znaczenia prawnego. | nie chodzi tutaj o zna-

13 Por. wyrok SN z dnia 27 czerwca 2014 r., sygn. IV KK 105/14, Lex nr 1487090.

4 Por. wyrok SN z 2 marca 2001 r., sygn. V KKN 3/01, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 63; wyrok
SN z dnia 14 listopada 2002 r., sygn. V KK 216/02, Lex nr 56859; postanowienie SN z dnia
3 grudnia 2002 r., sygn. IV KK 286/02, Lex nr 74497; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2003 r.,
sygn. WK 23/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 2724; wyrok SN z dnia 3 listopada 2004 r., sygn.
V KK 69/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1983; wyrok SN z dnia 30 marca 2022 r., sygn.
V KS 4/22, Lex nr 3418057.

15 Por. wyrok SN z dnia z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. Il KK 93/13, Lex nr 1356411.

16 Por. wyrok SN z dnia 20 listopada 2001 r., sygn. Il KKN 146/99, Lex nr 558292.

17 Por. wyrok SN z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. V KK 69/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1983.
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czenie prawne w o0gole, czy tez znaczenie w rozumieniu skorelowanym
z formalnie nadang czynnosci nazwa, ale o znaczenie czynnosci wynikajgce
Z jej rzeczywistego celu, a wiec celu jaki legt u podstaw jej podjecia i wyra-
zenia'®. Oznaczenie czynnosci procesowej nie moze przeciez prowadzi¢ do
ignorowania tego, co wynika z pozostatych elementéw pisma procesowego
wyrazajgcego tg czynnosé, ktére mogg ewentualnie prowadzi¢ do konkluzji
odmiennych nizli te, ktére mogtyby wynikaé z samej nazwy pisma procesowe-
go®°. Inaczej: znaczenie czynno$ci procesowej nalezy ocenia¢ wedtug tresci
Zlozonego oswiadczenia, a nie tytutu pisma®. £aczne stosowanie przepiséw
art. 118 8 1 i 2 k.p.k. nakazuje ustalenie rzeczywistej treSci czynnosci proce-
sowej takze w oparciu o jej uzasadnienie, jezeli jest ono dostepne?l. Ustalenie
rzeczywistego znaczenia pisma procesowego winno zatem nastepowac na
podstawie catosci jego tresci, a nie tylko na podstawie czesci dyspozytywnej,
czy tym bardziej samej jego nazwy?2. Ograniczenie sie do odczytania dostow-
nej tresci tylko wstepnego zakresu pisma procesowego, bez uwzglednienia
przytoczonego w nim uzasadnienia, moze nie by¢ wystarczajgce dla odtwo-
rzenia jego rzeczywistego znaczenia®®. Nakaz ten nabiera szczegdlnego
znaczenia w sytuacji braku spojnosci miedzy formg decyzji a jej dyspozycja.
Zwtaszcza zas, gdy literalny sens czynnosci zdaje sie podwazac jej forme.

W realiach analizowanej sprawy decyzje Prezesa Sadu Rejonowego
w Chorzowie, mimo nazwania jej ,zarzgdzeniem” i przywotania art. 337 § 1
k.p.k. w jej podstawie prawnej, nalezato traktowac¢ jak orzeczenie pretenduja-
ce do roli postanowienia Sgdu Rejonowego w Chorzowie wydanego w oparciu
0 przepis art. 344a 8 1 k.p.k. U jej podstaw lezato bowiem uznanie przez or-
gan wydajacy, ze przeprowadzone postepowanie przygotowawcze dotkniete
byto brakiem o charakterze materialnym w postaci zaniechania koniecznego
pouczenia podejrzanego, zas$ jej celem byto ,wymuszenie” na organie docho-
dzeniowo-sledczym dokonania tej czynnosci, a zatem konwalidowania swoje-
go btedu. Wynika to dobitnie z tresci uzasadnienia omawianego ,zarzgdzenia”.
Przestanka i cel decyzji Prezesa Sgdu Rejonowego w Chorzowie odpowiadaty
zatem tym wiasciwym dla instytucji okreslonej w art. 344a 8 1 k.p.k.

Sens norm art. 118 8 1 i 2 k.p.k. jest taki, ze naktada na kazdego inter-
pretujgcego znaczenie czynnosci procesowych dokonywanych w postepo-
waniu karnym powinnos¢ ustalenia rozumienia tych czynnosci nie wedtug ich
formy, literalnego” brzmienia, ale wedtug rzeczywistej tresci ztozonego

18 Por. postanowienie SN z dnia 29 listopada 2000 r., sygn. |l KZ 21/00, Lex nr 46970.

19 Por. postanowienie SN z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. Il KO 20/21, Lex nr 3229507.

20 Por. postanowienie SN z dnia 23 listopada 2020 r., sygn. Il KZ 49/20, Lex nr 3082433.

21 Por. wyrok SN z dnia 23 maja 2000 r., sygn. IV KKN 99/97, Lex nr 43885; wyrok SN z dnia
6 grudnia 2018 r., sygn. IV KK 116/18, Lex nr 2621073.

22 por. postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. Il Kz 17/09, Lex nr 507952.

23 Por. postanowienie SN z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. Il KK 178/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz.
2159; wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. Il KK 81/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 758.
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oswiadczenia (aczkolwiek postulat zgodnosci ,formalnego” ujecia danej
czynnosci z jej ,merytoryczng” trescig jest jak najbardziej zasadny i zawsze
aktualny)?*. Tym samym rozstrzygniecia zapadte w niewtasciwej formie na-
lezy oceniac nie z punktu widzenia btednej formy (ustawowego formalizmu),
ale z punktu widzenia ich materialnej istoty i procesowego znaczenia. Skoro
zatem, ze wzgledu na przedmiot decyzji i istote zawartego w niej rozstrzy-
gniecia, decyzja winna byta zapasé w formie postanowienia sadu, to btedne
okreslenie jej jako zarzgdzenie prezesa nie zmienia tego, ze decyzja taka
powinna byé traktowana jako pretendujgca do miana postanowienia sgdu?®.
Nie jest bowiem istotna nazwa orzeczenia, gdyz decyduje przedmiot i istota
jego tresci oraz jego procesowe znaczenie. W konsekwencji orzeczenie wy-
dane w niewtasciwej formie podlega zaskarzeniu wtasciwym srodkiem odwo-
tawczym, czyli takim, jakim nalezatoby je zaskarzy¢, gdyby zapadto ono we
wiasciwej formie?®. Tylko to otwiera droge do konwalidacji nieprawidtowosci
i powrotu toku postepowania na tory prawidtowosci proceduralnej. Z faktu, ze
art. 118 8§ 1 k.p.k. odnosi sie réwniez do czynnosci organdéw postepowania
wynika koniecznosc i takiego stwierdzenia, ze sgd odwotawczy nie moze byc
zwigzany wadliwg formg wydanego orzeczenia. Ustalenie rzeczywistej i pra-
widtowej formy wydanego w pierwszej instancji rozstrzygniecia jest zatem ob-
owigzkiem sadu odwotawczego?’. Jesli wiec rozstrzygniecie w danym przed-
miocie powinno przybra¢ posta¢ postanowienia, a wadliwie nadano mu postac
zarzadzenia, to konieczne jest traktowanie danego rozstrzygniecia w dalszym
procedowaniu jako orzeczenia ze wszystkimi tego konsekwencjami?®,

W analizowanym przypadku zaskarzong decyzje Prezesa Sgdu Rejono-
wego w Chorzowie, formalnie nazwang ,zarzadzeniem” wydanym na pod-
stawie art. 337 § 1 k.p.k., nalezato traktowac jak orzeczenie pretendujgce do
roli postanowienia Sgdu Rejonowego w Chorzowie wydanego w oparciu
o przepis art. 344a § 1 k.p.k. Wszakze nie determinowato to doboru rodzaju
srodka zaskarzenia — w obydwu przypadkach prawidtowym i proceduralnie
dopuszczalnym jest zazalenie (art. 337 8 2 k.p.k. i art. 344a § 3 k.p.k.), ale

24 Por. wyrok SN z dnia 8 czerwca 2004 r., sygn. Il KK 182/04, Lex nr 121658; postanowienie
SN z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. Il KK 178/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2159; wyrok
SN z dnia 27 czerwca 2014 r., sygn. IV KK 105/14, Lex nr 1487090; wyrok SN z dnia 15
stycznia 2015 r., sygn. V KK 361/14, Lex nr 1652709; wyrok SN z dnia 19 lipca 2017 r.,
sygn. V KK 104/17, Lex nr 2334907.

25 Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 sierpnia 2010 r., sygn. Il AKz 508/10, Lex nr
686870.

26 por. postanowienie SN z 7 listopada 1966 r., sygn. Ill KR 169/66, OSNKW 1967, nr 9, poz.
93; postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. Ill Kz 71/08, Lex nr 424891, postano-
wienie SA w Katowicach z dnia 4 sierpnia 2010 r., sygn. Il AKz 508/10, Lex nr 686870; po-
stanowienie SN z dnia 9 kwietnia 2021 r., sygn. IV Kz 11/21, Lex nr 3224326.

27 Por. postanowienie SN z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. Il Kz 71/08, Lex nr 424891.

28 por. postanowienie SN z dnia 30 lipca 2008 roku, sygn. SDI 18/08, Lex nr 1615371; wyrok
SN z dnia 26 wrzesnia 2018 r., sygn. IV KK 341/18, Lex nr 2628457.
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Pouczenie podejrzanego o przestepstwo niealimentacji o tresci przepisu...

decydowato o wskazaniu przez prokuratora organu wtasciwego do jego roz-
poznania®®. Prokurator zatem stusznie wskazat w tresci zazalenia, iz kieruje
je do Sadu Okregowego w Katowicach jako sgdu nadrzednego nad Sadem
Rejonowym w Chorzowie (art. 25 § 3 k.p.k. w zw. z ar. 344a § 3 k.p.k.), a nie
do Sadu Rejonowego w Chorzowie jako sgdu wiasciwego do samego rozpo-
znania analizowanej sprawy karnej (przestepstwo kwalifikowane z art. 209
8 1 k.k. popetnione na terenie Chorzowa) i jednoczesnie funkcjonalnie wta-
Sciwego dla rozpoznania zazalenia na zarzgdzenie Prezesa Sadu Rejono-
wego w Chorzowie wydanego po przeprowadzeniu procesu oceny formalnej
prawidtowosci wniesionego aktu oskarzenia (art. 337 § 2 k.p.k.).

Zazalenie prokuratora zostato przyjete i rozpoznane przez Sgd Okregowy
w Katowicach, co wskazuje na fakt, iz sgd ten podzielit ocene oskarzyciela,
iz rzeczywistym przedmiotem zaskarzenia nie byto zarzgdzenie prezesa Sa-
du Rejonowego w Chorzowie wydane w oparciu o przepis art. 337 § 1 k.p.k.,
lecz wadliwy proceduralnie akt tego organu o znaczeniu odpowiadajgcym
postanowieniu sgdu wydanemu na podstawie art. 344a 8§ 1 k.p.k. Wprawdzie
w sentencji postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach mowa jest
o uchyleniu zaskarzonego ,zarzadzenia”, ale nie jest to bynajmniej btad, lecz
celowo uzyte odniesienie do formalnej nazwy ocenianej decyzji po to, aby
nie byto watpliwosci co przedmiotu rozstrzygniecia instancji ad quo. Roz-
strzygniecie to okazato sie kasatoryjne. Z pisemnych motywéw postanowie-
nia Sgdu Okregowego w Katowicach wynika, iz sgd ten podzielit argumenta-
cje prokuratora zmierzajgcg do wykazania, ze w trybie art. 337 8 1 k.p.k.
prezes Sadu Rejonowego w Chorzowie przeprowadzit ocene materialnej
kompletnosci zakonczonego postepowania przygotowawczego przez co do-
konat ,uzurpacji” kompetencji przystugujgcej tylko wtasciwemu sktadowi kie-
rowanego przez siebie sgdu. Z uwagi zatem na ,niewtasciwy tryb procedo-
wania” Sgd Okregowy w Katowicach uchylit zaskarzong decyzje.

Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie o skutki ewentualnego zastoso-
wania sie prokuratora Prokuratury Rejonowej w Chorzowie do zarzgdzenia
Prezesa Sadu Rejonowego w Chorzowie o zwrocie aktu oskarzenia celem
dokonania pouczenia oskarzonego o tresci przepisu art. 209 8§ 4 k.k. Prze-
prowadzenie tej czynnosci w takiej konfiguracji sytuacyjnej bytoby procedu-
ralnie wadliwe, gdyz skutkowatoby zatarciem réznic pomiedzy etapem po-
stepowania sledczego a etapem postepowania sgdowego procesu karnego.
Whiesienie aktu oskarzenia w sprawie oznaczato zakonczenie postepowania
przygotowawczego, a tym samym utrate przez prokuratora i Policje statusu
prowadzgcych postepowanie przygotowawcze. Oczywistym jest, iz ,zwrot
aktu oskarzenia” w trybie art. 337 8§ 1 k.p.k. nie rodzi skutku w postaci cof-
niecia postepowania karnego z etapu czynnosci poprzedzajgcych rozprawe

2% Por. wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2018 r., sygn. IV KK 341/18, Lex nr 2628457.
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gtdbwng do fazy postepowania przygotowawczego (w odréznieniu do sytuacii,
gdy dochodzi do uprawomocnienia sie postanowienia sadu ,przekazujgcego
sprawe” prokuratorowi, a wydanego w oparciu o art. 344a § 1 k.p.k.). Nie
powoduje zatem, iz ponownie gospodarzem postepowania karnego staje sie
prokurator. A to wtasnie na prokuratorze jako ,oskarzycielu publicznym” cia-
zytyby powinnosci wynikajgce z uprawomaocnienia sie decyzji o zwrocie aktu
oskarzenia (art. 337 § 3 k.p.k.). W sytuacji zwrotu aktu oskarzenia w trybie
art. 337 8§ 1 k.p.k. postepowanie karne pozostaje zawiste przed sgdem i to
ten organ powinien przeprowadza¢ czynnosci procesowe — z wyjgtkiem
enumeratywnie okreslonych w art. 337 § 3 k.p.k. Oznacza to, iz gdyby
w tych okolicznosciach prokurator dokonat pouczenia osoby przeciwko ktérej
prowadzonej byto postepowanie karne — w tym momencie juz ,oskarzonego”
— to czynnos¢ bytaby przeprowadzona przez podmiot nieuprawniony. Do-
sztoby do pouczenia strony postepowania (oskarzonego) przez inng strone
postepowania (oskarzyciela publicznego). Czynnos¢ taka nie bytaby dotknie-
ta z tego powodu bezskutecznosciag, gdyz jako do czynnoséci ,0 charakterze
informacyjnym” tego rodzaju okres$lenie i zwigzane z nim skutki nie odnoszg
sie. W istocie nie jest bowiem wazne kto przekazuje oskarzonemu informa-
cje o brzmieniu obowigzujgcych przepiséw i konsekwencjach zastosowania
sie do nich, lecz istotne jest to, czy dana osoba otrzymata okreslone pou-
czenie, jesli jest to obowigzkowe (inna rzecz, czy we wiasciwym terminie).
Dalszym nastepstwem zastosowania sie do decyzji Prezesa Sgdu Rejono-
wego w Chorzowie bytaby sytuacja w ktérej strona postepowania w osobie
oskarzyciela przekazywataby sgdowi informacje o skutecznym pouczeniu
oskarzonego albo niemozliwosci dokonania tego. Ostatecznie zas$ i tak pro-
kurator musiatby ,wnie$¢ poprawiony lub uzupetniony akt oskarzenia”, gdyz
tylko tak oskarzyciel publiczny moze zakohczy¢ dziatania zainicjowane za-
rzgdzeniem z art. 337 8§ 1 k.p.k. (art. 337 8§ 3 k.p.k.). Przy czym dokonanie
tej czynnosci nie miatoby realnego sensu skoro w sprawie nikt nie kwestio-
nowat, ze juz wniesiony akt oskarzenia co do swej formy jako pismo proce-
sowe byt wiasciwy. Jesli do tego dodac, iz nie wnoszgc zazalenia, prokurator
ma na to tylko 7 dni, to nie sposéb stwierdzi¢, jak ma w tym czasie podotac
zadaniu pouczenia podejrzanego, uzyskania potwierdzenia tego faktu
i przekazania dowodu na to sgdowi wraz z nowym aktem oskarzenia. Z tej
perspektywy wida¢ jak wielki chaos w porzadku proceduralnym postepowa-
nia karnego mogtoby wywotaé¢ nieuprawnione uzycie przez prezesa sgdu
trybu art. 337 8§ 1 k.p.k. przy jednoczesnym braku po stronie oskarzyciela
reakcji na to w postaci wniesienia zazalenia. Jak wyzej wskazano kasatoryj-
na decyzja instancji odwotawczej wzgledem zaskarzonego ,zarzgdzenia”
prezesa jedynie stusznie doprowadzita tok postepowania karnego w sprawie
do powrotu na tory poprawnosci proceduralne;.
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Postanowienie Sgdu Okregowego w Katowicach byto oczywiscie zasad-
ne. Nie rozstrzygato jednak — gdyz takich zarzutoéw formalnie we wniesionym
zazaleniu prokurator nie podnidst — czy na organie prowadzacym dochodze-
nie przeciwko Markowi W. o przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 k.k. cig-
zyt obowigzek pouczenia podejrzanego o tresci art. 209 § 4 k.k., czy tez nie
cigzyt. Kwestia ta jest tytulowym, a zatem zasadniczym, zagadnieniem poru-
Szanym w niniejszym opracowaniu.

4. Czy pouczenie podejrzanego o przestepstwo z art. 209 § 1
k.k. o tresci art. 209 8§ 4 k.k. jest obowigzkiem procesowym
organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze?

W art. 16 k.p.k. ustawodawca wprowadzit obowigzek informowania
uczestnikéw postepowania o cigzgcych na nich obowigzkach i przystuguja-
cych im uprawnieniach. Wskazany przepis formutuje tzw. zasade informacji
procesowej (informacji prawnej), zwang takze zasadg lojalnosci procesowej
(lojalnosci organéw procesowych) albo zasadg uczciwej gry (fair play)®.
Ustawowy obowigzek informacyjny pozostaje w scistym zwigzku z realizacjg
nakazu zapewnienia kazdemu rzetelnego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP3L, art. 6 ust. 1 KPP UE®? oraz art. 14 ust. 1 MPPQIiP33)34,

30 W literaturze procesu karnego traktuje sie nakaz informowania uczestnikow postepowania
o0 ich obowigzkach i uprawnieniach procesowych w kategoriach samodzielnej zasady proce-
sowej (M. Lipczynska, Polski proces karny. Czes¢ |. Zagadnienia ogolne, Warszawa —
Wroctaw 1971, s. 64; M. Jankowski, Obowigzek udzielenia informacji prawnej w procesie
karnym, NP 1983, nr 10, s. 72) lub jako element szerzej rozumianej zasady okreslanej mia-
nem zasady lojalnosci procesowej (S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, War-
szawa 1979, s. 217; A. MurzynowsKki, Istota i zasady procesu karnego (La nature et les
principes du procés pénal), Warszawa 1976, s. 213) albo zasady rzetelnego (uczciwego)
procesu (K. Marszat, Proces karny, Katowice 2003, s. 75-76; S. Waltos$, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 303).

31 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483 z p. zm.). Akt prawny okreslany w niniejszym opracowaniu skrétem ,Konstytucja RP”.

32 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 roku (Dz. U. UE C z dnia
30 marca 2010 roku). Akt prawny okreslany w niniejszym opracowaniu skrétem ,KPP UE”.

33 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 roku
(Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167). Akt prawny okreslany w niniejszym opracowaniu skrotem
,MPPQOIP”.

34 Zasada lojalno$ci procesowej moze by¢ ujmowana w znaczeniu $cistym (in sensu stricto)
i w znaczeniu szerokim (in sensu largo). Zasada ta w znaczeniu szerokim jest w literaturze
przedmiotu tgczona z ideg rzetelnego procesu wyrazajgcego sie stosowaniem wobec oby-
watela przez organy postepowania karnego metod lojalnego postepowania (S. Waltos, Pro-
ces..., S. 332-335). W znaczeniu waskim zasada ta moze by¢ utozsamiana z ustawowg dy-
rektywa udzielania przez organy procesowe informacji uczestnikom postepowania, jesli ma
to znaczenie dla ochrony ich praw i intereséw (art. 16 k.p.k.). Zob. takze wyrok SN z dnia 25
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Zasada informacji procesowej funkcjonuje w postaci ,bezwzglednej” — gdy
ustawa wprost wskazuje sytuacje w ktérych ma dojs¢ do pouczenia oraz za-
kres majgcych by¢ przekazanymi informacji (art. 16 8 1 k.p.k.) oraz ,wzgled-
nej” — gdy organ procesowy jedynie powinien ,w miare potrzeby” udziela¢
uczestnikowi postepowania odpowiednich informacji (art. 16 § 2 k.p.k.).

Potrzeba informowania uczestnikdw postepowania o przystugujgcych im
uprawnieniach i cigzgcych na nich obowigzkach podyktowana jest przede
wszystkim szczeg6lnym rodzajem débr prawnych w ktore ingeruje proces
karny — w najszerszym ujeciu chodzi o ingerencje w prawo obywatela do
wolnosci. Orientacja uczestnika postepowania w jego prawach i obowigz-
kach ma jednak nie tylko znaczenie gwarancyjne, ale wptywa takze na
sprawnos¢ prowadzonego postepowania i przez to pozostaje w zwigzku
z zasadg szybkosci. Swiadome wykorzystanie przystugujgcych uczestnikowi
postepowania uprawnien procesowych wspiera rowniez realizacje zasady
kontradyktoryjnosci i tym samym utatwia dotarcie do prawdy materialnej. Za-
sada procesowa okreslona w art. 16 k.p.k. przetamuje na gruncie prawa kar-
nego procesowego ogolng regute ignorantia iuris nocet®*®. Chociaz zasadni-
czym celem instytucji okreslonej w art. 16 k.p.k. jest ochrona interesow
uczestnikéw postepowania, to w ogélnym ujeciu jej prawidtowe funkcjono-
wanie realizuje szeroko rozumiany interes wymiaru sprawiedliwosci®®.

Zasada lojalnosci procesowej rozcigga sie na wszystkie etapy postepo-
wania karnego, a zatem dotyczy takze postepowania przygotowawczego.
Nie ma przy tym watpliwosci, ze ustawowe okreslenie ,uczestnik postepo-
wania” — ktérym operuje ustawodawca w art. 16 § 1 i 2 k.p.k. — to przede
wszystkim ,strona” tego postepowania, a wiec w sledztwie lub dochodzeniu
podejrzany (art. 299 § 1 k.p.k.)%".

czerwca 2002 r., sygn. Il KKN 291/01, Lex nr 54405; wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2006 r.,
sygn. 1l KK 457/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1553.

3 S.Steinborn, (W) S. Steinborn, J. Grajewski, P. Rogozinski, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw — komentarz do art.16 k.p.k., wydanie
Lex Omega 2016.

36 Por. postanowienie SN z dnia 5 stycznia 1974 r., sygn. IV KZ 267/73, OSNKW 1974, nr 4,
poz. 77.

ST A. Sakowicz, (w:) System Prawa Karnego Procesowego, P. Hofmanski (red.), t. 3, cz.
1, Zasady procesu karnego, P. Wilinski (red.), Warszawa 2014, s. 744-745. Zob. takze:
M. Brzezniak, Prawo do informacji jako przejaw zasady uczciwej gry procesowej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji podejrzanego (oskarzonego), (w:) L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 15, Wroctaw 2004, s. 205; Z. Gostynski, Ob-
owigzek informowania uczestnikdw postepowania o ich uprawnieniach i obowigzkach jako
przejaw zasady uczciwego (rzetelnego) procesu, (w:) J. Czapska (red.), Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspotczesnosci: ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, War-
szawa 2000, s. 364. Zob. takze: uchwata SN z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. | KZP 6/13,
OSNKW 2013, nr 11, poz. 93.
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Zmierzajgc w kierunku ustalenia, czy na organie postepowania przygoto-
wawczego spoczywa obowigzek poinformowania podejrzanego o przestep-
stwo niealimentacji w typie podstawowym o tresci art. 209 § 4 k.k. zastrzec
trzeba, ze analiza obowigzywania zasady informacji procesowej dla tej sytu-
acji winna by¢ przeprowadzona oddzielnie w odniesieniu do jej postaci bez-
wzglednej i wzgledne;.

Majacy swa ogdlng podstawe w art. 16 § 1 k.p.k. bezwzgledny obowigzek
informacyjny materializuje sie w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
przepisy szczegolne ustawy karnoprocesowej statuujg expressis verbis ob-
owigzek udzielenia pouczenia o przystugujgcych uprawnieniach i cigzacych
obowigzkach. Jezeli chodzi o podejrzanego ustawowy obowigzek pouczenia
o prawach i obowigzkach aktualizuje sie juz przed pierwszym przestucha-
niem i jest realizowany przez doreczenie podejrzanemu druku pouczenia
(art. 300 8 1 k.p.k. oraz art. 517c § 2 i 2a k.p.k.). W zakresie tego pouczenia
brak jest informacji o tresci art. 209 § 4 k.k. Drugie obowigzkowe pouczenie
podejrzanego, ktére ma miejsce w czasie jego pierwszego przestuchania,
przewiduje art. 313 8§ 3 zd. 1 k.p.k. i obejmuje ono tylko informacje o prawie
uzyskania uzasadniania zarzutow w dwoch przewidzianych przez ustawe
formach®. Art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k. stosuje sie ponownie w razie ewentual-
nego uzupetnienia lub zmiany zarzutéw (art. 314 zd. 2 k.p.k.). Kolejne obo-
wigzkowe pouczenia podejrzanego zwigzane sg juz z czynnosciami za-
mkniecia Sledztwa (art. 321 § 1 k.p.k.) i przestania aktu oskarzenia do sadu
(art. 334 8§ 3 k.p.k.). Niekiedy do podejrzanego odnosi¢ sie bedzie takze
ustawowy nakaz pouczenia ujety ogolniej i uruchamiany tylko w razie zaist-
nienia okreslonego uktadu procesowego (np. art. 100 § 8 k.p.k. lub art. 120
§ 2 zd. 2 k.p.k.). Zaden jednak przepis nie stanowi wprost o nakazie poucze-
nia podejrzanego o przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. o tresci art. 209 8 4 k.k.

Skoro ustalone zostato, ze przepisy procedury karnej nie przewidujg
bezwzglednego obowigzku pouczenia podejrzanego o przestepstwo nieali-
mentacji w typie podstawowym o tresci art. 209 § 4 k.k., to rozwazenia wy-
maga, czy tego rodzaju pouczenie moze by¢ objete wzglednym obowigz-
kiem informacyjnym (art. 16 8 2 k.p.k.). Okreslenie ram powinnosci organu
procesowego w pouczeniu fakultatywnym nie jest tatwe. Zasadnicza réznica
pomiedzy bezwzglednym obowigzkiem informacyjnym z art. 16 § 1 k.p.k.,
a obowigzkiem wzglednym z art. 16 § 2 k.p.k. sprowadza sie do tego, ze ten
drugi aktualizuje sie — verba legis — ,w miare potrzeby”. To za$ zastrzezenie

38 Ponadto z mocy ustawy sprawca przestepstwa skarbowego przed pierwszym przestucha-
niem w charakterze podejrzanego winien byé pouczony przez finansowy organ postepowa-
nia przygotowawczego o mozliwosci zgtoszenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialno$ci oraz o przystugujacych mu uprawnieniach w razie wyréwnania
uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub innego
uprawnionego podmiotu (art. 142 § 2 k.k.s. oraz art. 114 § 2 k.k.s.).
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ustawowe pozwala na stwierdzenie, ze nie kazdy podejrzany o popetnienie
przestepstwa z art. 209 8 1 k.k. musi zosta¢ pouczony o tresci art. 209 § 4
k.k. ,Potrzeba” pouczenia nie wynika bowiem z samego faktu, iz danej oso-
bie ogtoszono zarzut popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1
k.k. Gdyby bowiem kazdy podejrzany o tego rodzaju przestepstwo miat
otrzymywac informacje o tresci art. 209 § 4 k.k., to ustawodawca wprowa-
dzitby stosowny nakaz czynigc tg powinno$¢ informacyjng obowigzkowg we-
dle reguly art. 16 8 1 k.p.k. W tej sytuacji na ,potrzebe” pouczenia moge
wskazac¢ dalsze okolicznosci zwigzane z przebiegiem przestuchania podej-
rzanego o przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. Bez watpienia zbednym jest do-
konywanie przedmiotowego pouczenia wobec podejrzanego nieprzyznaja-
cego sie do popetnienia zarzucanego mu przestepstwa. Jesli bowiem dana
osoba w ogole kwestionuje istnienie po jej stronie obowigzku alimentacyjne-
go; podejmuje obrone wskazujac, iz obowigzek ten wykonywata — chociazby
czesciowo, ale w taki sposoéb, iz czynienie jej zarzutu przestepstwa jest nie-
zasadne — albo, ze bez wiasnej winy nie byta go w stanie wykonywac, to
trudno oczekiwag, iz osoba taka skorzysta z klauzuli art. 209 8§ 4 k.k. Zatem
.potrzeba” pouczenia podejrzanego o przestepstwo niealimentacji o tresci
art. 209 8§ 4 k.k. bedzie dotyczy¢ przede wszystkim podejrzanego przyznaja-
cego sie do popetnienia zarzucanego mu przestepstwa. Jesli organ prze-
prowadzajacy z takg osobg czynnosci okreslone w art. 313 § 1 k.p.k. ustali
w ich toku, ze podejrzany deklaruje wole naprawienia szkody i ujawnia swojg
sytuacje majgtkowg wskazujgca, iz jest w stanie w catosci uisci¢ zalegte ali-
menty w terminie 30 dni, to bez watpienia zasada lojalnosci procesowej wy-
magac¢ bedzie od organu dokonania pouczenia o ktérym mowa®. Wreszcie
— w kategoriach powinnosci ,nieodzownej” o ktérej mowa w art. 16 8§ 2 zd. 2
k.p.k. — nalezy rozpatrywaé nakaz pouczenia o tresci art. 209 § 4 k.k., gdy
podejrzany wprost wnosi o to pouczenie (gdy ma w tym przedmiocie jakie$
zreby wiadomosci) albo bardziej ogdlnie wnosi o przedstawienie mu mozli-
wosci korzystnego zakonczenia (zminimalizowania konsekwencji) prowa-
dzonej przeciwko niemu sprawy karnej*°. Dotyczy to zaréwno podejrzanego
przyznajgcego sie do popetnienia zarzucanego mu przestepstwa, jak i nie-
przyznajgcego sie, gdyz okolicznosci te pozostajg nierelewantne w swietle

%% Inng sprawg jest to, ze udzielenie w takiej sytuacji dobrodziejstwa mozliwosci umorzenia
postepowania z uwagi na niepodleganie karze jest daleko dwuznaczne etycznie. Jesli bo-
wiem zarzut przestepstwa niealimentacji objg¢ musi co najmniej trzymiesieczny okres zanie-
chania w wykonywaniu obowigzku alimentacyjnego, a dana osoba jest w stanie w ciggu jed-
nego miesigca (30 dni) sptaci¢ w catosci zalegte $wiadczenia, a na dodatek przyznaje sie do
umysinego przeciez przestepstwa, to oznacza to, iz popetniata to przestepstwo w szczegél-
nie zdeterminowany sposob wskazujgcy na wysoki stopien jej winy, gdyz posiadata (ukrywa-
ta) srodki na biezacg realizacje swiadczen alimentacyjnych.

40 por. postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2000 r., sygn. Il KKN 306/00, OSNKW 2001, nr
3-4, poz. 23.
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hipotezy zachowania zawartej w art. 209 § 4 k.k. Nawet podejrzany kwestio-
nujgcy swoje sprawstwo i wine moze doprowadzi¢ do umorzenia postepo-
wania stosujac sie do tresci art. 209 § 4 k.k.4

Odnoszgc powyzsze to sytuacji procesowej jaka miata miejsce w trakcie
analizowanego dochodzenia Prokuratury Rejonowej w Chorzowie stwierdzi¢
trzeba, iz brak bylo podstaw do pouczenia podejrzanego o tresci przepisu
art. 209 § 4 k.k. Brak bylo bezwzglednego obowigzku informacyjnego w tym
zakresie w rozumieniu art. 16 8§ 1 k.p.k. Jednoczes$nie nie zaistniata takze
.potrzeba” takiego pouczenia zgodnie z regutg wyznaczong przez art. 16 § 2
k.p.k. Podejrzany nie przyznat sie do popetnienia zarzuconego mu przestep-
stwa, a co za tym idzie przestuchujgcy go nie miat podstaw do przyjecia, iz
podejrzany bedzie chciat sptaci¢ zalegtos¢ alimentacyjng. Wprawdzie podej-
rzany nie ztozyt wyjasnien i przez to nie przedstawit uzasadnienia swojego
stanowiska wzgledem uczynionego mu zarzutu, ale w takiej sytuacji organ
prowadzgcy dochodzenie stusznie zatozyt, iz brak jest potrzeby pouczenia
podejrzanego o mozliwosci wynikajgcej z art. 209 § 4 k.k.

Zasada informacji prawnej, statuowana w postaci wzglednej w art. 16 § 2
k.p.k., nie naktada na organ procesowy obowigzku informowania stron
0 wszystkich potencjalnych ich obowigzkach, czy przystugujacych im upraw-
nieniach, a wylgcznie o takich prawach i obowigzkach, ktére zwigzane sg
z aktualnie dokonywang czynnos$cig procesowg*?. Doda¢ do tego trzeba, ze
posta¢ i przebieg danej czynnosci determinuje réwniez potrzebe i ksztatt
(zawarto$¢ informacyjng) ewentualnego pouczenia. Postepowanie karne ma
charakter dynamiczny, gdyz dynamicznie ksztattujg sie poszczego6lne ogni-
wa fancucha tego postepowania, a wiec kolejne przeprowadzane w nim
czynnosci procesowe. Nakazu wyrazonego w art. 16 § 2 k.p.k. nie mozna
traktowac jak obowigzku jakiegos generalnego poradnictwa dla uczestnikow

41 Zauwazy¢ trzeba takze, ze z faktu obowigzywania art. 209 § 4 k.k. wynika, iz podejrzany,
ktory spetni zatozenia art. 209 § 4 k.k. nie podlega karze niezaleznie od tego, czy ma $wia-
domos¢ dobrodziejstwa ptyngcego z art. 209 § 4 k.k., czy tez nie ma. Pouczenie podejrza-
nego o tresci art. 209 § 4 k.k. nie jest bowiem warunkiem koniecznym zastosowania tej in-
stytucji. Dodatkowo wskazac¢ trzeba, ze organ prowadzgcy postepowanie obliguje do umo-
rzenia postepowania samo zaistnienie hipotezy art. 209 § 4 k.k., a nie celowos$¢ dziatania
sprawcy przestepstwie Swiadomego tej normy i dgzacego do jej zrealizowania. Przyczyny
dla jakiej sprawca przestepstwa uregulowat cato$¢ zalegtosci alimentacyjnej jest obojetna
w $wietle art. 209 8§ 4 k.k. A maiori ad minus przepis ten zakazuje takze wszczynania poste-
powania przygotowawczego o przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. oraz nakazuje jego umorze-
nie w fazie in rem, gdy okaze sig, ze catos¢ zalegtosci alimentacyjnej zostata sptacona.

42 Por. postanowienie SN z dnia 14 grudnia 1979 r., sygn. IV Kz 194/79, OSNKW 1980, nr 1-2,
poz. 19; postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2002 r., sygn. Il Akz 252/02, Lex nr
76269; wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. || AKa 195/06, Lex nr 268891;
postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. V KK 45/08, Lex nr 438427; postanowienie
SN z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. V KK 106/16, OSNKW 2016, nr 9, poz. 63.
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postepowania®®. Przepis art. 16 § 2 k.p.k. nie naktada zatem na organy pro-
cesowe obowigzku czuwania nad szeroko rozumianym interesem stron,
a tylko powinnos¢ informowania ich o tych uprawnieniach i obowigzkach,
ktére taczg sie bezposrednio z trescig wydawanego orzeczenia, decyzji, czy
przeprowadzanej czynnosci*4. Pouczenie ma obejmowac¢ informacje o upra-
wieniach, a nie o mozliwosciach. Ustawa procesowa wprawdzie nie precyzu-
je blizej zakresu informacji jakie majg by¢ udzielane uczestnikowi postepo-
wania, jednakze obowigzek informowania nie powinien by¢ rozumiany jako
rodzaj porady prawnej*. Przedmiotowy obowigzek nie moze wkraczac¢ sfere,
ktéra wigze sie juz z podejmowaniem decyzji co do kierunku dziatania
uczestnika postepowania w sprawie, w tym co do sposobu realizacji obrony.
Takie postepowanie nie tylko nie miescitoby sie w powinnosciach lojalnego
organu, ale bytoby dziataniem na rzecz jednej ze stron, a przeciwko innej —
zasada lojalnosci procesowej nie moze bowiem ograniczac¢ innych zasad
procesowych, czy wplywa¢ na nie*¢. Tak szerokie rozumienie obowigzku
informowania nie tylko pozostawatoby w sprzecznosci z wynikami wykfadni
jezykowej, ale wprost pozostawatoby w kolizji z zasadg obiektywizmu?#’. Or-
gan procesowy nie powinien sugerowac jakie czynnosci procesowe nalezy
podjg¢, badz jakich nie podejmowac, w danej sprawie, aby chroni¢ interes
prawny danego uczestnika postepowania. Do takiej sytuacji dosztoby w razie
pouczenia podejrzanego nieprzyznajgcego sie do przestepstwa z art. 209
8 1 k.k. o tresci art. 209 § 4 k.k.

Informacja o tresci art. 209 § 4 k.k. — jak kazde inne pouczenie uczestni-
ka postepowania — powinna by¢ udzielona z zachowaniem nalezytej staran-
nosci i rzetelnosci, w sposoéb petny, precyzyjny i zrozumiaty*®. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ stopien percepcji odbiorcy pouczenia. Chodzi o taki spos6b
udzielenia pouczenia, ktéry zapewni podejrzanemu realng mozliwosé wyko-
rzystania klauzuli bezkarnosci okreslonej w art. 209 § 4 k.k.*® Obowigzek
informacyjny spoczywajgcy ha organach procesowych ma Scisty zwigzek
Z zasadg rzetelnego procesu. Petna informacja o klauzuli art. 209 § 4 k.k.
musi obejmowac nie tylko wskazanie terminu, zakresu i sposobu spetnienia
przez podejrzanego hipotezy tej normy, a wiec warunkéw przepisanych dla

4W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, tom I, Warszawa 2001,
s. 92.

44 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r., sygn. || AKa 163/13, Lex nr 1342391.

45 J. Kosonoga, (W) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, J. Skorupka, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, komentarz do art. 16 k.p.k. — wyd. elektroniczne Lex 2017.

46 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 3 lutego 2000 r., sygn. Il AKa 247/99, KZS 2000, nr 2, poz. 23.

47J. Kosonoga, (W) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, J. Skorupka, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, komentarz do art. 16 k.p.k. — wyd. elektroniczne Lex 2017.

48 Por. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1977 r., sygn. Z 38/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 14.

49 Por. postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. Ill Kz 56/17, Lex nr 2427121; posta-
nowienie SN z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il KZ 12/19, Lex nr 2694660.
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dokonania sptaty zalegtosci alimentacyjnych, ale takze skutku procesowego
dokonania tego, a wiec korzysci ptyngcej dla osoby podejrzanego®®. Organ
procesowy nie ma jednak obowigzku kazdorazowego upewniania sie, czy
przekazana informacja zostata zrozumiana. Jesli pouczony podejrzany nie
zwraca sie do prowadzgcego czynnos¢ z dodatkowymi pytaniami, czy wrecz
z prosbag o ponowne pouczenie, to ten nie ma zadnego obowigzku zaktadag,
ze zostat wadliwie zrozumiany lub tez, ze adresat pouczenia nie przyswoit
sobie jego istotnych tresci. Zatozenie takie bytoby zas juz catkowicie nieu-
prawnione, gdy podejrzany korzysta z fachowej pomocy adwokata lub radcy
prawnego réwnoczesnie obecnego w trakcie pouczenia®?.

Organ procesowy dziatajgcy w ramach art. 16 § 2 k.p.k. nie moze ustalac¢
potrzeby udzielenia informacji w sposéb dowolny, ale musi sie w tym wzgle-
dzie opiera¢ na kryteriach obiektywnych, to jest przede wszystkim na praw-
dopodobienstwie nieznajomosci swych uprawnien przez dang osobe®2.
Wsrod dalszy kryteribw mozna wyrdzni¢ okolicznosci natury przedmiotowej,
takie jak charakter sprawy, tryb postepowania, stadium procesowe, nowator-
ski charakter okreslonych rozwigzan prawnych, ktérych miatoby dotyczyc¢
pouczenie, zwigzek informacji z podejmowang czynnoscig oraz czynniki na-
tury podmiotowej do ktérych nalezg korzystanie z pomocy przedstawiciela
procesowego, wyksztatcenie uczestnika postepowania, jego wiek (zaréwno
miody, jak i podeszty) oraz stan zdrowia®®. Chodzi przy tym o konieczno$¢
dokonania obiektywnej oceny, czy w okreslonej sytuacji procesowej poucze-
nie uczestnika o danym uprawnieniu (obowigzku) jest niezbedne, czy tez jest
on $wiadom swych mozliwosci (nakazéw) procesowych. Wydaje sie, iz fakt
obowigzywania, tres¢ i znaczenie normy art. 209 § 4 k.k. nie sg okoliczno-
$ciami powszechnie znanymi, co powoduje, ze organ procesowy szczegol-
nie starannie winien ocenia¢ potrzebe pouczenia podejrzanego o tym prze-
pisie. Decydujace w tym zakresie powinny by¢ zatem nie przymioty osoby
podejrzanego, lecz stanowisko jakie zajgt on wobec zarzucanego mu czynu
oraz ujawnione przez organ procesowy okolicznosci wskazujgce na mozli-
wos¢ sptaty przez podejrzanego catosci zalegtosci alimentacyjnych
w terminie wskazanym przez przepis art. 209 8 4 k.k. W kazdym razie organ

50 Por. wyrok SN z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. lll KK 122/12, OSNKW 2013, nr 1, poz. 9.

51 Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 kwietnia 1995 r., sygn. Il AKz 170/95, KZS
1995, nr 3-4, poz. 53; postanowienie SN z dnia 14 maja 1997 r., sygn. V KKN 325/96,
OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 71; postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 sierpnia 2006 r.,
sygn. Il AKO 147/06, KZS 2007, nr 1, poz. 75.

52 Por. postanowienie SN z dnia 17 marca 1993 r., sygn. Il KRN 36/93,0SNKW 1993, nr 5-6,
poz. 32 z glosg A. Bulsiewicza, OSP 1994, nr 3, s. 153 i n. Zob. takze M. Cieslak,
Glosa do postanowienia SN z dnia 14 grudnial979r., sygn. IV Kz 184/79, NP 1981, nr 1, s. 133.

53J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w $wietle art. 16
k.p.k., Warszawa 2011, s. 202. Por. takze wyrok SA w Lublinie z dnia 14 wrzesnia 2010 r.,
sygn. Il AKa 176/09, Lex nr 550490.
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procesowy bedzie zwolniony z obowigzku dokonania przedmiotowego pou-
czenia w sytuacji, gdy podejrzany korzysta z pomocy obroncy.

Udzielenie podejrzanemu informacji o tresci art. 209 § 4 k.k. spoczywa na
organie procesowym przeprowadzajgcym przestuchanie podejrzanego.
Z uwagi na fakt, iz postepowanie przygotowawcze o przestepstwo okreslone
w art. 209 8 1 k.k. prowadzone jest co do zasady w formie dochodzenia or-
ganem tym najczesciej bedzie organ Policji, rzadziej zas prokurator. Udzie-
lenie pouczenia powinno nastgpi¢ w trakcie pierwszego przestuchania albo
natychmiast po jego zakonczeniu. Z uwagi na fakt, iz od zakonczenia pierw-
szego przestuchania podejrzanego biegnie termin 30 dni na sptate zalegto-
Sci alimentacyjnej pozniejsze przekazanie podejrzanemu informacji o tresci
art. 209 § 4 k.k. — w sytuacjach, gdy byto to konieczne juz na etapie pierw-
szego przestuchania podejrzanego — bedzie godzi¢ w nakaz rzetelnego
prowadzenia postepowania. Kazdy bowiem dzien opdznienia w przekazaniu
informacji bedzie minimalizowat mozliwos$¢ skorzystania przez podejrzanego
z klauzuli art. 209 8§ 4 k.k. W skrajnych przypadkach moze to doprowadzi¢
do rzeczywistego pozbawienia podejrzanego takiej mozliwosci.

Fakt pouczenia podejrzanego o tresci art. 209 § 4 k.k. winien by¢ odno-
towany w protokole pierwszego przestuchania podejrzanego albo ewentual-
nie w podpisanym przez podejrzanego dokumencie ztozonym do akt sprawy.

Obowigzek informacyjny ma range zasady procesowej, ktorej ignorowac
nie mozna®. Niezaleznie od tego, czy organ procesowy naruszy postac
bezwzgledng (art. 16 § 1 k.p.k.), czy wzgledng (art. 16 § 2 k.p.k.) przedmio-
towej zasady konsekwencje sg jednakowe — nie moze to wywota¢ ujemnych
skutkow procesowych dla osoby ktérej to dotyczy. W przypadku wzglednego
obowigzku informowania — a tylko tego rodzaju obowigzek moze dotyczy¢
pouczenia o tresci art. 209 8§ 4 k.k. — mozliwos¢ skutecznego powotania sie
na gwarancje wynikajgce z braku pouczenia wymaga ustalenia tego, czy
w Swietle okolicznosci sprawy byto ono nieodzowne (art. 16 § 2 zd. 2 k.p.k.).
Jest to dalej idgca przestanka niz sam wymaég udzielania informacji ,w miare
potrzeby” (art. 16 § 2 zd. 1 k.p.k.). Skoro pouczenie byto nieodzowne, to tym
bardziej zachodzita potrzeba jego udzielenia®®. Uprawdopodobnienie istnie-
nia owej nieodzownosci w odniesieniu do koniecznosci pouczenia o tresci
art. 209 84 k.k. obcigza¢ bedzie zawsze podejrzanego chcacego powotaé
sie na art. 16 8 2 k.p.k.

Podstawowym skutkiem naruszenia przez organ procesowy obowigzku
informacji wobec uczestnika postepowania jest mozliwos¢ przywrdcenia

5 Por. wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. Il KK 419/16, Lex nr 2281231,
postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. IV Kz 21/19, Lex nr 2686324.

5% J. Kosonoga, (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki, J. Skorupka, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, komentarz do art. 16 k.p.k. — wyd. elektroniczne Lex 2017.
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terminu zawitego do wykonania danej czynnosci procesowej®®. Jednakze
termin okreslony w art. 209 8§ 4 k.k. nie jest terminem zawitym, gdyz nie jest
terminem do wniesienia srodka zaskarzenia, ani za zawity nie zostat uznany
przez ustawe (arg. z art. 122 § 2 k.p.k.). Termin z art. 209 § 4 k.k. jest zatem
innym terminem stanowczym o charakterze terminu prekluzyjnego. Lojalno-
Sciowa wyktadnia art. 16 § 2 k.p.k. nakazuje zastosowac¢ ten przepis takze
do pouczenia podejrzanego o tresci art. 209 8§ 4 k.k. w sytuacji, gdy organ
procesowy zdecydowat sie dokonac¢ takiego pouczenia stwierdzajgc, ze ist-
nieje po temu ,potrzeba”. Prowadzi to do koniecznosci uznania, ze niedo-
chowanie przez podejrzanego terminu okreslonego w art. 209 § 4 k.k. nie
moze wywotac dla niego ujemnych skutkéw procesowych, jezeli nastgpito na
skutek braku pouczenia, gdy w swietle okolicznosci sprawy byto ono nieo-
dzowne albo pouczenia mylnego (np. w razie pouczenia podejrzanego, ze
przedmiotowy termin wynosi wiecej jak 30 dni albo jest liczony od momentu
pozniejszego niz pierwsze przestuchanie podejrzanego). Na réwni z brakiem
pouczenia lub mylnym pouczeniem nalezy traktowac¢ przypadki, w ktérych
udzielone pouczenie byto niepetne (np. gdy podejrzany nie zostat poinfor-
mowany, ze dla osiggniecia skutku z art. 209 8§ 4 k.k. konieczna jest petna
sptata zalegtosci alimentacyjnej)®’. W warunkach art. 16 § 2 k.p.k., gdyby
termin z art. 209 § 4 k.k. byt terminem zawitym, niezalezne od podejrzanego
uchybienie temu terminowi powinno skutkowaé jego przywrdceniem, o ile
podejrzany spetnitby pozostate warunki z art. 126 § 1 k.p.k.%® Lojalno$ciowa
wyktadnia art. 16 § 2 k.p.k. w opisanej sytuacji powinna polega¢ na uznaniu
za skuteczng czynnos¢ uiszczenia catosci zalegtych alimentow dokonang po
uptywie 30 dni od pierwszego przestuchania podejrzanego. W tej ostatniej
sytuacji zakaz wyciggania ujemnych konsekwencji procesowych wynika
z faktu, iz uczestnik postepowania dziatat w zaufaniu do organu prowadza-
cego czynnos¢ procesowa, co z kolei nakazywato mu przyjaé, ze przekaza-
na informacja byta zgodna z rzeczywistym stanem rzeczy i do takiego jej
wyobrazenia sie zastosowat.

5% C. Kulesza, (w:) K. Dudka (red.), M. Janicz, J. Matras, H. Paluszkiewicz,
B. Skowron, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, komentarz do art. 16 k.p.k. —
wyd. elektroniczne Lex 2023; K. Marszat, Informowanie uczestnikdw procesu o ich obowigz-
kach i uprawnieniach, PPK 1982, nr 7, s. 88-89. Por. takze uchwata SN z dnia 19 marca
1970 r., sygn. VI KZP 1/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 34; uchwata SN z dnia 15 lipca 1974 r.,
sygn. Kw.Pr. 2/74, OSNKW 1974, nr 10, poz. 179; postanowienie SN z dnia 31 marca 1987 r.,
sygn. V KRN 61/87, OSNPG 1987, nr 8, poz. 106; postanowienie SN z dnia 17 czerwca
1993 r., sygn. Il KRN 91/93, OSNKW 1993, nr 9-10, poz. 59; postanowienie SA w Rzeszo-
wie z dnia 4 sierpnia 1995 r., sygn. Il AKz 109/95, Lex nr 24897; postanowienie SN z dnia
15 kwietnia 2002 r., sygn. Il KKN 208/00, Lex nr 53900.

57 Por. postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1977 r., sygn. Z 38/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 14;
postanowienie SN z dnia 3 lutego 2006 r., sygn. Il KZ 51/05, OSP 2007, nr 11, poz. 128.

58 Por. postanowienie SN z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il KZ 12/19, Lex nr 2694660.
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C. Golik

Skutecznosé procesowa sptaty catosci zalegtosci alimentacyjnych we
wskazanym terminie oznacza nakaz umorzenia postepowania przeciwko
podejrzanemu. Wskaza¢ a tym miejscu nalezy, ze chodzi o date dokonania
sptaty wzgledem daty pierwszego przestuchania podejrzanego, a nie date
przedstawienia organowi procesowemu dowodu dokonanej sptaty. Jedno-
czesnie skutek z art. 209 8 4 k.k. nie moze nastgpi¢ w razie jedynie cze-
Sciowej spfaty zalegtosci alimentacyjnych, choéby takg mylng informacije
przekazano podejrzanemu w trybie art. 16 § 2 k.p.k. Takie swoiste ,naduzy-
cie” przez organ w zakresie stosowania informacji procesowej nie moze bo-
wiem prowadzi¢ do nastgpienia skutku procesowego nieprzewidzianego
przez ustawe. Zatem btedne pouczenie nie moze prowadzi¢ do przyznania
podejrzanemu uprawnienia procesowego — gdyz tak nalezy patrze¢ na insty-
tucje z art. 209 § 4 k.k. — nieprzewidzianego przez ustawodawce.

Wydaje sig, ze to na podejrzanym winien spoczywac¢ obowigzek upraw-
dopodobnienia, ze niedochowanie warunkéw art. 209 8§ 4 k.k. nastgpito na
skutek btednego pouczenia przez organ procesowy. Zasada lojalnosci wy-
maga natomiast od organu obiektywnej oceny podnoszonych przez podej-
rzanego argumentow na poparcie swojego twierdzenia.

5. Czy weryfikacja zaistnienia hipotezy okreslonej w art. 209
8 4 k.k. jest obowigzkiem procesowym organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze?

Dostrzegajgc potrzebe pouczenia podejrzanego o tresci art. 209 § 4 k.k.,
jak tez w sytuacji, gdy bez takiego pouczenia podejrzany zadeklaruje wole
sptaty catosci zalegtosci alimentacyjnych dla uzyskania umorzenia prowa-
dzonego przeciwko niemu postepowania, organ prowadzgcy postepowanie
przygotowawcze winien jest — w oparciu o reguly rzetelnosci i lojalnosci pro-
cesowej — umozliwi¢ podejrzanemu spetnienie warunku klauzuli niekaralno-
Sci przed wydaniem decyzji merytorycznej konczgcej postepowanie przygo-
towawcze. Bedzie to sie najczesciej wigzaC z koniecznoscig przedtuzenia
okresu prowadzonego postepowania przygotowawczego — zwiaszcza po-
stepowania prowadzonego w formie dochodzenia, ktérego podstawowy
okres to 2 miesigce (art. 325i § 1 zd. 1 k.p.k.).

Przyja¢ nalezy, iz wykazanie faktu spetnienia hipotezy art. 209 § 4 k.k.
powinno obcigza¢ w pierwszym kolejnosci podejrzanego. Organ procesowy
— dazgc do zapewnienia sprawnego przebiegu trwajgcego postepowania
przygotowawczego i uzyskania rozstrzygniecia sprawy karnej w rozsgdnym
terminie (art. 326 8§ 2 k.p.k. i art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.) — winien rozwazy¢ w ta-
kiej sytuacji zastosowanie instytucji okreslonej w art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k.
i zakresli¢ podejrzanemu odpowiedni termin na ztozenie wniosku dowodo-
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wego majgcego wykazac¢ dokonanie przez niego sptaty catosci zalegtosci
alimentacyjnej. Obowigzywanie regulacji art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. oznacza
wprowadzenie do polskiej procedury karnej prekluzji dowodowej. Prekluzja w
przytaczaniu dowodéw zorientowana jest przede wszystkim na przyspiesze-
nie i usprawnienie przebiegu postepowania poprzez wymuszenie aktywizmu
dowodowego stron®®.

Wyznaczony podejrzanemu termin do ztozenia wniosku dowodowego
na wykazanie faktu dokonania sptaty zalegtosci alimentacyjnej powinien
by¢ tak okreslony, aby umozliwi¢ mu realne skorzystanie z klauzuli art. 209
8§ 4 k.k. Oznacza to, ze termin ten powinien by¢ odpowiednio dtuzszy niz
ustawowe 30 dni od pierwszego przestuchania podejrzanego. Prawem po-
dejrzanego jest bowiem dokonanie uregulowania naleznosci nawet
w ostatnim dniu terminu okreslonego w art. 209 8§ 4 k.k., a powinien on
mie¢ jeszcze odpowiedni czas na uzyskanie dowodu dokonanej sptaty,
sformutowanie i przedstawienie organowi procesowemu wniosku dowodo-
wego zmierzajgcego do wykazania tego faktu. Przy uwzglednieniu powyz-
szych wyznacznikéw wydaje sie, iz termin wyznaczony podejrzanemu
przez organ procesowy na podstawie art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. nie powinien
by¢ krétszy niz 37 dni od jego pierwszego przestuchania, w przeciwnym
razie moze dojs¢ do naruszenia dyrektywy lojalnosci procesowej, sktadaja-
cej sie na zawartos¢ tresciowg zasady rzetelnego procesu wyrazonej w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 EKPC®9,

Zastrzezenia terminu do ztozenia wniosku dowodowego dokonuje organ
prowadzgcy postepowanie przygotowawcze (art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k.). Usta-
wodawca nie okreslit formy jakg ma przybraé decyzja procesowa w tym
przedmiocie. Wydaje sieg, ze skoro oddalenie wniosku dowodowego nastepu-
je w formie postanowienia (art. 170 § 3 k.p.k.), to zastrzezenie warunkow
ztozenia takiego wniosku powinno przybra¢ forme analogiczng. Postanowie-
nie wydane na podstawie art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. bedzie musiato spetniac
warunki ogdlne tego rodzaju orzeczenia, a zatem takze zawieraé¢ uzasad-
nienie (art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. i art. 98 § 1 k.p.k.). Okres$lenie przez organ
procesowy terminu wyznaczonego na ztozenie przedmiotowego wniosku
dowodowego nie podlega bezposredniemu zaskarzeniu. Jezeli jednak
w sprawie dojdzie do skierowania aktu oskarzenia, to powinno by¢ przed-
miotem pozniejszej kontroli procesowej w ramach oceny prawidtowosci
przeprowadzonego postepowania przygotowawczego. Jak sie wydaje ozna-

%K. Sychta, (w:) J. Zagrodnik (red.), M. Burdzik, S. Gtogowska, J. Karaznie-
wicz, M. Klejnowska, N. Majda, I. Palka, K. Zyta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, komentarz do art. 170 k.p.k. — wyd. elektroniczne Lex 2023.

80 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950
roku (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p. zm.). Akt prawny okreslany w niniejszym opra-
cowaniu skrotem ,EKPC”.
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C. Golik

czenie podejrzanemu terminu krétszego jak 30 dni liczone od jego pierwsze-
go przestuchania i zakonczenie w tym czasie postepowania przygotowaw-
czego aktem oskarzenia bez zweryfikowania czy podejrzany dokonat sptaty
zalegtosci alimentacyjnej bedzie stanowito istotny brak postepowania przy-
gotowawczego o ktérym mowa w art. 344a § 1 k.p.k.

Warunkiem skutecznego zastrzezenia terminu dla ztozenia wniosku do-
wodowego jest to, aby podejrzany zostat o tym zawiadomiony (art. 170 § 1
pkt 6 k.p.k.). Zawiadomienie moze zosta¢ umieszczone w protokole czynno-
Sci przestuchania podejrzanego w trakcie ktérej organ procesowy zdecyduje
sie pouczy¢ podejrzanego o tresci art. 209 § 4 k.p.k. albo dokonane na pi-
$mie pdzniej. Jako, ze zawiadomienie o terminie do ztozenia wniosku dowo-
dowego jest integralnie zwigzane z wydaniem przez organ procesowy po-
stanowienia zastrzegajgcego ten termin, to moze by¢ dokonane fgcznie
z samym faktem notyfikacji podejrzanemu wydania takiego postanowienia
(art. 100 8§ 5 k.p.k.). Obowigzek prawidtowego udokumentowania faktu wy-
dania postanowienia w oparciu o przepis art. 170 8§ 1 pkt 6 k.p.k. i zawiado-
mienia podejrzanego o zakreslonym w nim terminie obcigza prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze.

Wykazujgc fakt dokonanej sptaty zobowigzania alimentacyjnego podej-
rzany moze ztozy¢ wniosek dowodowy na pismie albo ustnie do protokotu.
Od wniosku takiego, zwlaszcza sporzgdzonego samodzielnie przez podej-
rzanego, nie nalezy oczekiwac¢ szczegolnej skrupulatnosci w zakresie sfor-
mufowania tezy dowodowej, gdyz ta jest oczywista w swietle uprzednio wy-
danego postanowienia przez organ procesowy. Podejrzany dla wykazania
spetnienia warunku z art. 209 § 4 k.k. moze wnosi¢ o przeprowadzenie kaz-
dego prawnie dopuszczalnego dowodu — zapewne najczestszym bedzie do-
waod z tresci dokumentu (zaswiadczenia o dokonanej sptacie), ale wyobrazal-
nym jest takze dowdd z zeznah s$wiadka (np. pokrzywdzonego albo jego
przedstawiciela ustawowego) oraz z uzupetniajgcych wyjasnien samego po-
dejrzanego (ktére winny by¢ nastepnie sprawdzone przez organ procesowy).

Dopuszczenie dowodu majgcego wykazac sptate zalegtosci alimentacyj-
nej nie wymaga podjecia przez organ dochodzeniowo—sledczy jakiejkolwiek
decyzji procesowej (arg. z a contrario art. 170 8 1 k.p.k.). Samo przystgpie-
nie do przeprowadzenia zawnioskowanego przez podejrzanego dowodu (np.
wigczenie dokumentu potwierdzajgcego sptate do akt sprawy albo przystg-
pienie do przestuchania swiadka majgcego potwierdzi¢ tg okolicznos¢) jest
réwnoznaczne z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku dowodowego, wobec
czego nie ma potrzeby wydawania formalnej decyzji w tym przedmiocie.

Oddalenie wniosku podejrzanego o przeprowadzenie dowodu na okolicz-
nos¢ wypetnienia przez niego hipotezy art. 209 § 4 k.k. — jak w przypadku
kazdego innego wniosku dowodowego — nastepuje w formie postanowienia
(art. 170 § 3 k.p.k.). Postanowienie takie musi zawiera¢ uzasadnienie (art.
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94 § 1 pkt 5 k.p.k. i art. 98 8 1 k.p.k.)®L. Zaréwnie w literaturze procesu kar-
nego, jak i w orzecznictwie zwraca sie uwage na koniecznos¢ zachowania
wysokiego standardu uzasadnienia postanowienia oddalajgcego wniosek
dowodowy®?. Oddalenie wniosku dowodowego majgcego wykazaé fakt cat-
kowitej sptaty zobowigzania alimentacyjnego moze nastgpi¢ w oparciu
o przestanki okreslonego w art. 170 8 1 pkt 1, 3 i 4 k.p.k. Nie wydaje sie, aby
mozliwym byto oddalenie takiego wniosku na podstawie art. 170 8 1 pkt2i 5
k.p.k. Oddalenie wniosku dowodowego jako ,spdznionego” — a wiec na pod-
stawie art. 170 8 1 pkt 6 k.p.k. — jest mozliwe tylko wtedy, gdy wniosek taki
nie podlega oddaleniu na podstawie innych przestanek®:.

Z praktycznego punktu widzenia istotnym jest rozwazenie nastepstw jakie
niesie ewentualnos¢ spdznionego ztozenia przez podejrzanego wniosku do-
wodowego majgcego wykazac¢ fakt dokonania catkowitej sptaty zobowigza-
nia alimentacyjnego. Dziatanie prekluzji dowodowej zawartej w mechanizmie
przepisu art. 170 8 1 pkt 6 k.p.k. zostato ograniczone normg art. 170 § la
k.p.k. Zgodnie z tym przepisem nie mozna oddali¢ spoznionego wniosku
dowodowego jezeli okolicznos¢, ktéra ma byé udowodniona ma istotne zna-
czenie dla ustalenia, czy zostat popetniony czyn zabroniony, czy stanowi on
przestepstwo i jakie, czy czyn zabroniony zostat popetniony w warunkach
o ktérych mowa w art. 64 k.k. i art. 65 k.k. lub czy zachodzg warunki do
orzeczenia pobytu w zaktadzie psychiatrycznym na podstawie art. 93g k.k.
Zadna z okolicznoéci przewidzianych w art. 170 § 1a k.p.k. nie odnosi sie
jednak do wniosku dowodowego zmierzajgcego do wykazania faktu, iz za-
istniaty czyn, prawidtowo zakwalifikowany jako przestepstwo z art. 209 § 1
k.k., nie moze jednak spotkac sie z karg. Sp6zniony wniosek dowodowy po-
dejrzanego ztozony na wykazanie faktu zaistnienia hipotezy z art. 209 § 4
k.k. w kazdej sytuacji bedzie musiat zosta¢ oddalony na podstawie art. 170
8 1 pkt 6 k.p.k. To zas doprowadzi do zaistnienia stanu w ktérym ustalona
w postepowaniu prawda formalna, w odniesieniu do okolicznosci istotnej
Z punktu widzenia materialnego prawa karnego, bedzie rozmija¢ sie z do-
stepnym dla organu procesowego obrazem prawy materialnej. W tej sytuacji
podlegajgcy oddaleniu ze przyczyny formalnej wniosek dowodowy podejrza-
nego winien by¢ jednoczesnie impulsem do dopuszczenia dowodu z urzedu

51 Por. wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. Il KK 1/05, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 313.

62 Por. wyrok SN z dnia 27 lipca 1977 r., sygn. V KR 84/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 11; wyrok
SA w Krakowie z dnia 28 lutego 1991 r., sygn. Il AKr 11/91, KZS 1991, nr 3, poz. 17; wyrok
SA w Krakowie z dnia 29 maja 1991 r., sygn. Il AKr 48/91, KZS 1991, nr 6-8, poz. 20; wyrok
SN z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. Il KK 1/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 313; wyrok SA
w Rzeszowie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 7/13, Lex nr 1643174; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 106/13, Lex nr 1313466.

63K. Sychta, (w:) J. Zagrodnik (red.), M. Burdzik, S. Gtogowska, J. Karaznie-
wicz, M. Klejnowska, N. Majda, |. Palka, K. Zyta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, komentarz do art. 170 k.p.k. — wyd. elektroniczne Lex 2023.
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przez prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. Odstgpienia od fun-
damentalnego zatozenia rzetelnego procesu karnego, jakim jest nakaz dg-
zenia do ustalen zgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy, nie mozna bo-
wiem uzasadnia¢ tylko szybkoscig postepowania®. Z szeregu zasad proce-
sowych, w tym m.in. zasady obiektywizmu (art. 4 k.p.k.) oraz zasady legali-
zmu (art. 10 8 1 k.p.k.), wynika wreszcie, ze organ procesowy jest zobowig-
zany przeprowadzi¢ dowdd na okolicznos¢ okreslong w art. 209 § 4 k.k.
z urzedu, jezeli tylko powzigt wiedze o jej zaistnieniu.

Wykazanie faktu spfaty catosci zalegtosci alimentacyjnej w terminie okre-
Slonym w art. 209 8§ 4 k.k. mozliwe jest takze po zakonczeniu postepowania
przygotowawczego skierowaniem aktu oskarzenia. Postanowienie oddalaja-
ce wniosek dowodowy nie uzyskuje cechy prawomocnosci materialnej co
powoduje, ze mozliwym i dopuszczalnym jest ztozenie takiego wniosku na-
wet przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym sprawy®s. Oskarzony
moze zatem wnosi¢ o0 przeprowadzenie w toku przewodu sgdowego dowodu
na okolicznos¢ okreslong w art. 209 § 4 k.k. nawet, gdy wniosek dowodowy
w tym zakresie zostat oddalony w postepowaniu przygotowawczym. Ewen-
tualne oddalenie wniosku dowodowego oskarzonego, co dokonywane jest
niezaskarzalnym postanowieniem (art. 459 8 2 in fine k.p.k. w zw. z art. 170
8 3 k.p.k.), moze by¢ jednak podniesione jako zarzut przysztej apelacji od
wyroku (art. 447 § 3 k.p.k.)%. Przeprowadzenie takiego dowodu jest takze
zawsze mozliwe z urzedu (art. 167 k.p.k. i art. 366 8§ 1 k.p.k.). W razie wyka-
zania hipotezy okreslonej w art. 209 § 4 k.k. postepowanie karne zawiste
przed sgdem bedzie podlega¢ umorzeniu — w zaleznosci od stanu zaawan-
sowania — postanowieniem albo wyrokiem (art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. oraz art.
41181 zd. 1 k.p.k.).

Istotny problem o doniostym znaczeniu praktycznym dotyczy kwestii we-
ryfikacji faktu spetnienia przez podejrzanego warunkéw art. 209 § 4 k.k.
w sytuacji, gdy on sam nie dostarcza organowi prowadzgcemu postepowa-
nie przygotowawcze dowodu sptaty catosci zalegtosci alimentacyjnej, a jed-
noczesnie nie sklada wyraznego oswiadczenia, iz tego nie zrobit. Chodzi

64 Nakaz przeprowadzenia w takiej sytuacji przedmiotowego dowodu z urzedu aktualizuje sie
takze, gdy niedochowanie przez podejrzanego terminu zakreslonego w trybie art. 170 § 1
pkt 6 k.p.k. nastgpito z przyczyn niezaleznych od niego, gdyz przepisy procedury karnej nie
przyznajg podejrzanemu mozliwosci wnioskowania o ,przywrocenie terminu” do ztozenia
przedmiotowego wniosku.

55 Por. postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. V KK 316/10, Lex nr 817564.

66 Z uwagi na tre$¢ art. 427 § 3a k.p.k. problematycznym moze by¢ podniesienie w apelacii
przez oskarzonego, skazanego w pierwszej instancji za popetnienie przestepstwa z art. 209
§ 1 k.k., zarzutu nieprzeprowadzania z urzedu dowodu na niedopuszczalno$é prowadzenia
przeciwko niemu postepowania karnego z uwagi na zaistnienie przestanki niepodlegania ka-
rze wobec spetnienia warunkéw oznaczonych w art. 209 § 4 k.k. w sytuacji, gdy sam oskar-
zony o przeprowadzenie takiego dowodu nie wnosit.
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zatem o sytuacje biernosci procesowej podejrzanego w tym zakresie, ktora
sprowadza sie do pytania, czy organ dochodzeniowo—sledczy jest zobowig-
zany do poszukiwania z urzedu dowodu na spetnienie przez podejrzanego
hipotezy art. 209 8§ 4 k.k., a jezeli tak, to jak daleko ma siega¢ inicjatywna
procesowa w tym zakresie? Albo inaczej: czy zasada legalizmu nakazuje
prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze przed wydaniem decyzji
konczacej sledztwo lub dochodzenia ustalenie i dowiedzenie, czy podejrza-
ny sptacit w catosci zalegtos¢ alimentacyjng, czy tez nie (gdy on sam nie
przejawia zadnej inicjatywy w tym zakresie)? Wszak od tego zalezy rodzaj
decyzji merytorycznej konczacej postepowanie przygotowawcze: akt oskar-
zenia (wniosek o warunkowe umorzenie postepowania) albo postanowienie
umarzajgce prowadzone dochodzenie, czy tez sledztwo. Moze okaza¢ sie
bowiem, ze nawet pomimo zastrzezenia podejrzanemu terminu do ztozenia
stosownego wniosku dowodowego (art. 170 8 1 pkt 6 k.p.k.), termin ten
uptynie, zas podejrzany w zaden sposéb nie zajmie w tym zakresie stanowi-
ska procesowego. Najpewniej taka ewentualnos¢ bedzie dotyczyC sytuacii
w ktérych, z réznych wzgledéw, podejrzanemu nie uda sie sptaci¢ w catosci
zalegtosci alimentacyjnej w terminie okreslonym w art. 209 § 4 k.k. W prze-
ciwnym bowiem razie bedzie on miat jak najlepszy interes w tym, aby nie-
zwlocznie przedtozy¢ prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze dowdd
sptaty. Czy zatem z faktu biernosci podejrzanego prowadzacy postepowanie
moze wyprowadzi¢ wniosek, ze podejrzany jednak sptaty nie dokonat? Taka
ewentualno$¢ stanowi wiasnie zasadniczy problem do rozstrzygniecia.

Z tresci art. 74 8 1 k.p.k. w zw. z art. 71 § 3 k.p.k. wynika wprost, ze podej-
rzany nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnosci, ani obowigzku dostar-
czania dowodéw na swojg niekorzy$¢ (nemo se ipsum accusare tenetur). Re-
gufa ta wynika wprost z zasady domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji RP oraz art. 5 8§ 1 k.p.k.). Z braku po stronie oskarzonego (podejrza-
nego) obowigzku dowodzenia swojej niewinnosci, jak i zakazu jego przymu-
szania do dostarczania dowodow przeciwko sobie, mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze nie jest on takze zobowigzany do dostarczania dowoddw dziatajgcych
na jego korzysé. Dotyczy to takze takich dowodéw, ktére wprawdzie nie po-
zwalajg na uwolnienie sie od winy, ale mogg zminimalizowaé, czy tez zupetnie
wytgczy¢ faktyczne skutki odpowiedzialnosci karnej. Tego rodzaju dowodem
jest dowdd na spetnienie warunku okreslonego w art. 209 8§ 4 k.k. Prawem
podejrzanego jest zatem zachowanie biernosci procesowej i niewnioskowanie
0 przeprowadzenie dowodu na okolicznos¢ sptaty catosci zalegtosci alimenta-
cyjnej nawet, gdy podejrzany tego dokonat. Takie zaniechanie jawi sie oczy-
wiscie jako nieracjonalne, ale jest mozliwe i dopuszczalne.

Czy zatem organ dochodzeniowo-sledczy ma obowigzek poszukiwac
z urzedu dowodOw na zaistnienie przestanek zastosowania art. 209 § 4 k.k.
przy jednoczesnej biernosci podejrzanego? Ewentualnos¢ zaistnienia takiej
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sytuacji moze zrodzi¢ istotne komplikacje procesowe. Okres trwania postepo-
wanie przygotowawcze bedzie musiat zosta¢ przediuzony. Najprosciej w takiej
sytuacji bedzie wezwac podejrzanego i przestuchac na przedmiotowg okolicz-
nos¢. Co jednak, gdy odmoéwi sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na pytanie
w tym zakresie? Czy zarzadzi¢ przeszukanie jego mieszkania w poszukiwaniu
dowodu sptaty? Czy zabezpiecza¢ w tym mieszkaniu komputery i poddawac
je badaniu przez biegtych w poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie? A co,
jesli podejrzany nie stawi sie na wezwanie? Zatrzymywac i doprowadzac¢ na
przestuchanie? A jesli nie ma z nim kontaktu, wyjechat i nie poinformowat
0 nowym miejscu pobytu? Wszczyna¢ poszukiwania? Wystepowaé z wnio-
skiem o tymczasowy areszt i rozsytac list gohczy? To zawsze bedzie sie wig-
zato z koniecznoscig zawieszenia postepowania i by¢é moze dtugotrwatymi,
nawet wieloletnimi, poszukiwaniami, a co za tym idzie niemozliwoscig ukon-
czenia postepowania przygotowawczego. Mozna tez poszuka¢ dowodu sptaty
,0d drugiej strony”: wezwac i przestucha¢ pokrzywdzonego lub jego przedsta-
wiciela ustawowego. W niektdérych sytuacjach i to moze by¢ niemozliwe (dana
osoba takze moze opusci¢ znane miejscu pobytu albo umrzeg).

Nie wydaje sie, aby w opisanych sytuacjach dopuszczalnym byto zastoso-
wanie zasady z art. 5 § 2 k.p.k. (in dubio pro reo) poprzez rozstrzygniecie na
korzy$¢ podejrzanego watpliwosci co do faktu sptaty przez niego zalegtosci
alimentacyjnej, a w konsekwencji podjecie decyzji 0 umorzeniu postepowania
przygotowawczego prowadzonego przeciwko niemu. Z milczenia podejrzane-
go — rozumianego szeroko jako realizacja prawa do biernosci w prowadzonym
przeciwko podejrzanemu postepowaniu — mozna bowiem w okreslonych sytu-
acjach wyprowadzi¢ negatywne konsekwencje. Dla przyktadu osoba zatrzy-
mana, ktéra konsekwentnie odmawia podania swoich personaliow moze zo-
sta¢ podejrzanym, a w dalszej konsekwencji nawet tymczasowo aresztowa-
nym — przy czym to wiasnie dziatania majgce na celu ukrycie wtasnej tozsa-
mosci mogg okazac sie jedyng przestankg szczegdlng zastosowania tego
srodka zapobiegawczego (wprost wynika to z tresci art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.).
Podobnie powinno podejs¢ sie do sytuaciji, gdy uprzedzony i poinformowany
o tresci art. 209 § 4 k.k. oraz zobowigzany w trybie art. 170 8§ 1 pkt 6 k.p.k.
podejrzany nie sktada w rozsadnie wyznaczonym terminie wniosku dowodo-
wego majgcego wprowadzi¢ do procesu dowdd wykazujacy spetnienie przez
niego przestanek zastosowania klauzuli art. 209 § 4 k.k. Z ,milczenia” podej-
rzanego w opisanej sytuacji dopuszczalnym winno by¢ wyciggniecie wniosku,
iz nie dokonat on sptaty catosci zalegtosci alimentacyjnej w terminie 30 dni od
pierwszego przestuchania. Jesli zas wszystkie konieczne czynnosci postepo-
wania przygotowawczego zostaty przeprowadzone, to postepowanie to winno
by¢ zakonczone stosowng decyzjg procesowa, tj. aktem oskarzenia (lub inng
decyzjg rownowazng o charakterze skargi zasadniczej).

Prokuratura
54 i Prawo 5, 2024



Pouczenie podejrzanego o przestepstwo niealimentacji o tresci przepisu...

Jednoczesnie przyjg¢ za konieczne nalezy dziatanie z urzedu organéw
postepowania przygotowawczego dla wykazania faktu spetnienia przez po-
dejrzanego warunku art. 209 § 4 k.k., gdy zostanie uprawdopodobnione, ze
do takiej sptaty doszto, za$ podejrzany bez swojej winy nie podjgt dziatah
zmierzajgcych do przedstawienia prowadzacemu sledztwo lub dochodzenie
dowodu zaistnienia tego faktu. Wymagajg tego zasady rzetelnosci prowa-
dzenia postepowania oraz uczciwej gry procesowej. Moze by¢ bowiem tak,
ze na skutek nagtej choroby lub pozbawienia wolnosci podejrzany nie bedzie
w stanie podjg¢ dziatan w sprawie we wtasnym interesie. Moze by¢ wreszcie
i tak, ze sptaty dokona imieniem podejrzanego inna osoba (np. osoba dla
niego bliska), a on sam nie bedzie w stanie dostarczy¢ dowodu na to do po-
stepowania przygotowawczego. Organ majgc wiedze o takiej okolicznosci
winien to zweryfikowaé. Wreszcie moze by¢ i tak, ze dowdd sptaty wprost do
organu dostarczy osoba inna niz podejrzany, np. sam pokrzywdzony. W ta-
kiej sytuacji organ dochodzeniowo-sledczy winien z urzedu wprowadzi¢ taki
dowdd w poczet materiatlu dowodowego sprawy i ocenic¢ jej catoksztatt przed
podjeciem decyzji konczgcej postepowanie przygotowawcze.

6. Podsumowanie

Wprowadzenie przez ustawodawce dobrodziejstwa klauzuli zawartej
wart. 209 § 4 k.k. powinno zosta¢ zharmonizowane ze stosowng regutg
karno-proceduralng naktadajgcg na podejrzanego ciezar udowodnienia faktu
dokonania sptaty catosci zalegtosci alimentacyjnej w terminie 30 dni od
pierwszego przestuchania. Regulacja taka mogtaby by¢ sprzezona takze
z nakazem wykorzystania w takiej sytuacji przez organ dochodzeniowo-
Sledczy mechanizmu art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. Przede wszystkim jednak prze-
pis proceduralny powinien stanowi¢ wprost, iz bezskuteczny uptyw terminu
wyznaczonego dla przedstawienia dowodu sptaty naleznosci alimentacyjnej
nie tamuje dalszego biegu postepowania. Zwalniatoby to organ procesowy
od koniecznosci weryfikacji z urzedu faktu dokonania przedmiotowej spfaty,
gdy sam podejrzany w tym zakresie pozostaje pasywny, a tym samym
umozliwiatoby to sprawne zakonczenie postepowania przygotowawczego.
Przy takiej regulacji ,dowod bezkarnosci” nie bytby objety prekluzjg i podej-
rzany (teraz juz oskarzony) mogtby go przedstawi¢ przed sgdem orzekaja-
cym w sprawie, co w razie skutecznosci doprowadzitoby do umorzenia
postepowania prowadzonego przeciwko niemu. Wprowadzenie takiej regu-
lacji nie godzitoby w fundamenty polskiego procesu karnego gwarantujgce
podejrzanemu (oskarzonemu) — z wszystkimi tego nastepstwami wtasciwymi
dla procesu karnego nowozytnego panstwa praworzgdnego — role strony
biernej akcji toczacego sie procesu karnego. Analogiczne rozwigzanie po-
winno dotyczy¢ klauzuli okreslonej w art. 209 § 5 k.k.
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Instruction of a suspect of a crime specified
in an article 209 paragraph 1 of a Penal Code
about content of an article 209 paragraph 4
of a Penal Code as an obligation of investigative
authorities — case study

Abstract

The presented study concerns the issues of instruction of a suspect of
a crime specified in an article 209 paragraph 1 of a Penal Code about con-
tent of an article 209 paragraph 4 of a Penal Code and verification occur-
rence of condictions of discontinuance penal proceedings specified in article
209 paragraph 4 of a Penal Code as obligations of investigative authorities.
The reason for preparing the presented study was a specific criminal pro-
ceeding whose analysis is a presented case study.

Key words

Maintenance, alimony, maintenance obligation, neglect of alimony, article
209 of the Penal Code, release from punishment, discontinuance of the pe-
nal proceedings, suspect, instruction of a suspect, suspect duties, preparato-
ry proceedings.
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Jozef Wojcikiewicz?

NIE dla jasnowidza w postepowaniu karnym!
Polemika

Streszczenie

Autor polemizuje z pogladem o mozliwosci i dopuszczalno$ci udziatu ja-
snowidza w procesie karnym w charakterze biegtego albo specjalisty.
Sprzeciw jest uzasadniony zerowg wartoscig diagnostyczng jasnowidztwa,
potwierdzong przez badania naukowe.

Stowa kluczowe

Proces karny, jasnowidztwo, warto$c diagnostyczna, biegty.

Juz w roku 2012 przypuszczatem, ze przyjdzie mi jeszcze polemizowac
ze zwolennikami pseudonauki w procesie karnym, gdy w Ksiedze Pamiat-
kowe]j Profesora Mariana Filara? pisatem: ,Dla pierwszego z autoréw, niniej-
sza publikacja stanowi juz czwartg® w ciggu ostatnich trzydziestu lat, polemi-
ke z paranaukg w procesie karnym i cywilnym i zapewne nie ostatnig, jako
ze »Wiara w zjawiska nadprzyrodzone, podobnie jak inne formy irracjonal-
nosci, nie zna granic klasowych ani wyznaniowych, dotyka wszystkie insty-
tucje, od najwyzszych do najnizszych«”. Wykazatem sie wéwczas niematg

L Prof. dr hab. Jozef Wéjcikiewicz, kierownik Pracowni Kryminalistyki Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ORCID: 0000-0001-7291-2074.

2J. Wéjcikiewicz, V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, ,Dobry wréz dowodowy"? Pa-
ranauka w procesie sgdowym, (w:) A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz,
M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Mariana Filara, t. Il, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 460.

3J.Wéjcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Wydawnictwo Instytutu Eksper-
tyz Sadowych, Krakéw 2000, s. 69-75; idem, Beyond psychology and law: Clairvoyance and
dowsing as investigative tools, 11th European Conference on Psychology and Law, Lisbon,
5-8 June 2001; idem, (Nie)konwencjonalne metody $ledcze, (w:) A. Zoll, J. Stelmach,
J.Halberda (red.), Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamigtkowa z okazji 150-lecia
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krak6w 2001, s. 547-558; idem, PSI — fakt czy artefakt? Konferencja ,Niekon-
wencjonalne metody rozpoznawczo-wykrywcze w praktyce organdéw $cigania”, Pobierowo,
24-26 kwietnia 2003. Zob. takze J. Wdjcikiewicz, Niekonwencjonalne metody $ledcze
w polskiej kryminalistyce, (w:) E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goc (red.), Problemy
Wspétczesnej Kryminalistyki, Warszawa 2014, t. XVIII, s. 107-113.

4 8. Sutherland, Rozum na manowcach. Dlaczego postepujemy irracjonalnie, Ksiazka

i Wiedza, Warszawa 1996, s. 304.
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zdolnoscig jasnowidzenia, o czym $wiadczy niniejsza polemika. Zostatem do
niej wprost zachecony przez Autorke artykutu pt. Jasnowidz w postepowaniu
karnym, dr Katarzyne Karoline Borkowska, asesora (asesorke?) Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Srodmiescie, artykutu opublikowanego notabene jako
materiat szkoleniowy (sicl) w numerze 1 z roku 2024 ,Prokuratury i Prawa”.
Pani Doktor optuje w nim za udziatem jasnowidza w procesie karnym w cha-
rakterze biegtego bgdz specjalisty!

Co6z, na wstepie wypada uderzy¢ sie we wiasne piersi. Przed 43 laty,
a wiec jeszcze zanim, jak domniemywam, Autorka przyszta na swiat, napisa-
tem, co nastepuje: ,Na ostateczne rozstrzygniecie problemu przydatnosci
parapsychologii w pracy sledczej przyjdzie jeszcze poczekaé. Tym niemniej
organa $cigania w réznych krajach bedg zapewne nieraz ucieka¢ sie w osta-
tecznosci do tych niekonwencjonalnych metod. | nie sadze, aby nalezato to
potepié: Extrema necessitas extremis nititur rationibus™. To bardzo atrakcyj-
nie brzmiato dla miodego adepta kryminalistyki, ale juz wkrotce okazato sie
utudg i 20 lat pdzniej napisatem: ,(...) W sferze procesowej jasnowidztwo
pehi i petni¢ bedzie nader istotng funkcje antytezy dowodu naukowego™.

Mineto od tego czasu prawie ¢wier¢ wieku i trzeba stwierdzi¢ z catg od-
powiedzialnoscig, ze biorgc pod uwage wyniki badan naukowych’, w proce-
sie sgdowym nie ma miejsca ani dla jasnowidza, ani dla rozdzkarza, ani dla
wahadlarza, ani dla kazdego innego tego typu ,biegtego”, chyba ze w cha-
rakterze pozwanego czy oskarzonego!

Przyczyna jest prosta — to nie ,brak logicznych wzgledow” (s. 137), ale ze-
rowa wartos¢ diagnostyczna tych metod. Stosunkowo niewiele jest nauko-
wych badan nad efektywnoscig jasnowidzow?®, ale wszystkie przyniosty nega-
tywne rezultaty. Jeszcze w latach siedemdziesigtych XX wieku M. Reiser
i wsp.® badali w Los Angeles 12 jasnowidzéw, w tym 8 zawodowych. Przed-
stawiono im dowody z czterech spraw, z czego dwéch ,wykrytych”. Kilkana-
$cie lat pozniej angielscy psycholodzy R. Wiseman i D. West'° przeprowadzili
podobny eksperyment z udziatem trzech jasnowidzoéw i trzech studentéw psy-
chologii, takze z negatywnym wynikiem. Ewentualne trafienia jasnowidza na-
lezy bowiem przypisa¢ rachunkowi prawdopodobienstwa. Dobrze ilustrujg to
chociazby wyniki badan nad telepatig i prekognicja w eksperymencie z 1967

5J.Wojcikiewicz, Parapsychologia..., s. 202.

6J.Wdjcikiewicz, Dowod naukowy..., s. 75.

7 Zob. przyp. 2 i 3 oraz cytowang tam literature.

8 Na temat pseudonaukowego statusu radiestezji zob. J. Wéjcikiewicz, V. Kwiatkow-
ska-Wojcikiewicz, ,Dobry wréz dowodowy”..., s. 456—457.

9 M. Reiser, L. Ludwig, S. Saxe, C. Wagner, An evaluation of the use of psychics in
the investigation of major crimes, Journal of Police Science and Administration 1979, vol. 7,
nrl,s.18-25.

R, Wiseman, D. West, An experimental test of psychic detection, The Police Journal:
Theory, Practice and Principles 1997, vol. 70, nr 1, s. 19-25.
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roku, kiedy sposrod 2112 reakcji byto tylko 35 trafien” (1,6%)*, nb. zbiezne
z danymi Komendy Gtownej Policji z badan z 2000 roku, nad skutecznoscig
jasnowidzow i radiestetéw w znajdowaniu oséb zaginionych: na 440 przypad-
kéw informacje jasnowidza potwierdzity sie tylko w 5 sprawach (1,1%)'2.
W szczegolnosci jasnowidz nie pomogt w zadnej z gtosnych spraw: Krzysztofa
Olewnika, lwony Wieczorek, Wojciecha Rutki, Anny Garskiej czy Madzi z So-
snowca. ,Co naprawde wie jasnowidz’? pytata retorycznie siostra jednego
z zaginionych, Marka Kucharczyka po 17 wizytach u jednego jasnowidza i po
odwiedzeniu kilkunastu innych — i sama sobie odpowiada: ,On wie, Ze ma Zzo-
ne i dzieci, ktérym musi kupi¢ zeszyty i dlugopisy. To tylko wie!"*3

Skad zatem wcigz biorg sie ciggoty do takich paranormalnych zjawisk po
stronie organdw procesowych i niektérych naukowcow? Odpowiedziat na to
pytanie psycholog Stuart Sutherland, odpowiada takze fizyk kwantowy Jim
Al-Khalili: ,Tajemnice trzeciego rodzaju obejmujg zjawiska, dla ktorych nie
mamy racjonalnego wyjasnienia i nie umiemy go sobie wyobrazi¢ bez zmian
praw fizyki. Przyktady: zjawiska parapsychiczne (...). Ze zrozumiatych
wzgledow ludzi najbardziej fascynuje wiasnie ta trzecia kategoria — im dziw-
niejsza tajemnica, tym lepiej. Oczywiscie zadnej nie nalezy traktowac zbyt
powaznie, poniewaz wszystkie dajg sie racjonalnie wyjasnic, ale wtedy nie
bytoby zadnej zabawy. Tajemnice trzeciego rodzaju nie sg w istocie tajemni-
cami, lecz jedynie fikcja — opowiesciami krgzgcymi w réznych kulturach
i epokach (...). Lecz gdy tajemnice trzeciego rodzaju z nieszkodliwych wie-
rzen (...) przeistaczajg sie w niebezpieczne irracjonalizmy, mogg miec¢ szko-
dliwy wptyw na nasz los, na przyktad, gdy osoby przypisujgce sobie parap-
sychiczne moce oszukujg niewinnych i bezbronnych klientow (...)"4.

A moze zamiast angazowac¢ wrdzki, jasnowidzow i rézdzkarzy do Sledztw
w sprawach o zabdjstwa, byloby znacznie prosciej zatrudni¢ medium, ktére
wprost zapytatoby ofiare: ,Powiedz, kto cie zabit’'>? Takg mozliwo$¢ rozwa-
zata niedawno, cho¢, na szczescie, do negatywnych wnioskéw, réwniez od-
nosnie do jasnowidzéw, doszta Diana Brzeziriska®®.

1S, Knight, Biuro przeczué. Historia psychiatry, ktory chciat przewidzie¢ przysztosé, Wy-
dawnictwo Czarne, Wotowiec 2024, s. 145.

2A Tomaszewska, Wykorzystanie informacji od jasnowidzéw w poszukiwaniach oséb
zaginionych, Warszawa 2000.

¥ D. Wodecka-Lasota, Oczy jasne, oczy metne, Magazyn Gazety Wyborczej 2001, 22
marca, s. 22-23.

¥4 J.Al-Khalili, Rado$¢ nauki, Zysk i S-ka, Poznan 2024, s. 71-72.

15Zob. M. Matzenaver, Powiedz, kto cie zabit..., Gazeta Prawnicza 1981, nr 5-6, s. 8.

% D. Brzezinska, Wykorzystanie biegtych z zakresu parapsychologii w postepowaniu kar-
nym, (w:) I. Domina, t. B. Pilarz (red.), Naukowa analiza zagadnien z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego, kryminalistyki i kryminologii, Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin
2022, s. 132-147.
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Do sprawcy przestepstwa mozna czasem dojs¢ na skroty jednak korzy-

stajgc z innych niz jasnowidztwo metod i z innych niz jasnowidz biegtych. To
w szczegolnosci bazy danych, fenotypowanie, familial searching czy trato-
wanie (art. 192a § 1 k.p.k.),
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Against a clairvoyant as an expert witness
in criminal proceedings!
A polemic

Abstract

The author strongly criticizes the statement that a clairvoyant could be
called as an expert witness or a specialist in criminal proceedings. The un-
derlying reason is that clairvoyance’s diagnostic value, which was confirmed
in research studies, is virtually zero.
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Criminal proceedings, clairvoyance, diagnostic value, expert witness.
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Prokurator jako uczestnik postepowania
wywolanego subsydiarnym aktem oskarzenia
w Swietle nowelizacji z dnia 7 lipca 2023 r.

Streszczenie

Temat przewodni artykutu stanowi art. 55 § 5 k.p.k. wprowadzony do
ustawy karnoprocesowej nowelizacjg z dnia 7 lipca 2023 r. Autorka w pierw-
szef kolejnosci przedstawia zamierzenia przy$wiecajgce projektodawcy, aby
nastepnie podjgc sie krytycznej analizy komentowanego przepisu. Argumen-
tacja, majgca na celu wykazanie, Zze nowy przepis stanowi requlacje zbedng
dla procesu karnego, uwzglednia argumenty natury systemowej, celowo-
Sciowej i funkcjonalnej. W wyniku rozwazan Autorka dochodzi do wniosku,
ze art. 55 § 5 k.p.k. stanowi niepotrzebne superfluum ustawowe wzgledem
art. 55 § 4 k.p.k. i juz funkcjonujgcej w procesie karnym mozliwoSci przystg-
pienia przez prokuratora do postepowania wywotanego subsydiarnym aktem
oskarzenia w charakterze oskarzyciela publicznego.

Stowa klucze

Uczestnik postepowania karnego, prokurator, subsydiarny akt oskarzenia.

1. Wstep

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.2 nowelizujgcg Kodeks postepowania kar-
nego wprowadzono kolejne zmiany do przepiséw regulujgcych postepowa-
nie w przedmiocie subsydiarnego oskarzenia. Cho¢ szczegdlnie kontro-
wersyjna wydaje sie zmiana art. 330 k.p.k. poprzez dodanie w nim nowego
§ 4, to nie sposob przejs¢ obojetnie rowniez obok innej zmiany, z pozoru
mniej watpliwej, a wynikajacej z dodania do ustawy karnoprocesowej no-

1Dr Sonia Gtogowska, asystent w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, ORCID 0000-0002—-3850—-3346.

2 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860).
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wego art. 55 § 5 k.p.k. Przepis ten, ktory stanowit bedzie temat przewodni
przedstawionych ponizej rozwazan, wyposaza prokuratora w uprawnienie
do przytgczenia sie do postepowania wywotanego subsydiarnym aktem
oskarzenia w charakterze uczestnika. Podobng mozliwos¢, na zasadzie
odpowiedniego stosowania art. 55 § 5 k.p.k., przewiduje w sprawach pry-
watnoskargowych nowy art. 60 § 5 k.p.k.

Zasadnos¢ wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego art. 55 § 5
budzi watpliwosci zwtaszcza natury systemowej, celowosciowej i funkcjonal-
nej. Juz na wstepie rozwazan nalezy postawic teze, ze przepis ten nie wnie-
sie do ustawy karnoprocesowej nic howego w poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym, w ktérym to prokurator mogt przytgczy¢ sie do postepo-
wania wywotanego subsydiarnym aktem oskarzenia jedynie jako oskarzyciel
publiczny. W artykule poczynione zostang wiec rozwazania nad celowoscig
i wymiarem praktycznym omawianej nowelizacji, a takze nad jej mozliwymi
negatywnymi konsekwencjami.

2. Prokurator jako uczestnik postepowania

Niewatpliwie kazdy miody adept prawa, zdobywajgc wiedze na temat
procesu karnego, napotka w podreczniku na podstawowg wrecz informacije,
ze prokurator jest jednym z uczestnikéw postepowania karnego, wystepujgc
w nim jako organ na etapie postepowania przygotowawczego oraz jako
strona w postepowaniu jurysdykcyjnym®. Przez uczestnictwo prokuratora
w procesie karnym rozumiemy wiec jego partycypacje w tym postepowaniu,
niezaleznie od formy tego udziatu.

W sprawach sciganych w trybie publicznoskargowym moze sie jednak zda-
rzy¢, ze prokurator nie bedzie uczestniczyt w postepowaniu sgdowym, nie do-
strzega bowiem podstaw do wniesienia lub dalszego popierania aktu oskarze-
nia. Jezeli w sprawie wystepuje pokrzywdzony, to po zrealizowaniu wszystkich
przewidzianych ustawg karnoprocesowg czynnosci i przejsciu skomplikowane;j
Sciezki otwiera sie temu pokrzywdzonemu mozliwos¢ samodzielnego popiera-
nia oskarzenia i wystepowania w procesie w roli oskarzyciela positkowego
subsydiarnego. W sposéb szczegotowy procedure wnoszenia subsydiarnego
aktu oskarzenia okreslajg wspomniane juz art. 55 oraz art. 330 k.p.k.*

8Zob. m.in. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, s. 162, 179; I. No-
wikowski, Pojecie strony, (w:) P. Hofmanski, C. Kulesza (red.), System Prawa Kar-
nego Procesowego. Tom VI. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa
2016, s. 49; A. Dziergawka, Subsydiarny akt oskarzenia w $wietle nowelizacji dokonanej
ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., Prok. i Pr. 2020, nr 1, s. 152—-170; o pojeciu uczestnika réowniez SN
w uchwale z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. | KZP 6/13, OSNKW 2013, nr 11, poz. 93.

4 Szerzej: K. Dudk a, Oskarzyciel positkowy subsydiarny, (w:) P. Hofmanski, C. Kulesza
(red.), System Prawa Karnego Procesowego. Tom VI. Strony i inni uczestnicy postepowania
karnego, Warszawa 2016, s. 412-429.
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Oczywiscie, ustawodawca przewidziat, ze nawet w postepowaniu sado-
wym zainicjowanym subsydiarnym aktem oskarzenia wniesionym przez po-
krzywdzonego prokurator bedzie moégt wzigé udziat. Stanowi o tym art. 55
8 4 k.p.k., ktérego brzmienie od 2016 r. pozwala prokuratorowi na wstgpienie
do sprawy wszczetej na podstawie subsydiarnego aktu oskarzenia
w charakterze oskarzyciela publicznego. Przytgczenie sie do sprawy przez
prokuratora moze nastgpi¢ w kazdym czasie®.

Nowelg z lipca 2023 r. ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ do
art. 55 k.p.k. nowy § 5. Przepis ten stanowi, ze prokurator, ktéry nie
wstgpit do sprawy jako oskarzyciel publiczny, moze sie do niej przytgczy¢
jako uczestnik postepowania, jezeli uzna, ze wymaga tego ochrona pra-
worzgdnosci lub interes spoteczny. W takim wypadku prokuratorowi przy-
stugiwa¢ majg prawa strony, przy czym odpowiednie zastosowanie znaj-
dg przepisy art. 48, art. 425 § 3 zdanie drugie, art. 425 § 4, art. 427 § 2
i art. 431 § 2 k.p.k. Nowy § 5 okresla ponadto kolejnos¢ zadawania pytan,
zabierania gtosu lub wykonywania innych praw przez prokuratora—
uczestnika postepowania, wskazujgc, ze prokurator korzysta z tych praw
bezposrednio po oskarzycielu. Przytoczona powyzej regulacja znajdzie
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu wywotanym prywatnym ak-
tem oskarzenia (zob. art. 60 § 5 k.p.k.).

Wprowadzony niedawno do Kodeksu postepowania karnego przepis sta-
nowi zatem o mozliwosci przystapienia przez prokuratora do sprawy w cha-
rakterze innym niz oskarzyciel publiczny, a mianowicie w charakterze
uczestnika postepowania. Zauwazmy, ze sposéb rozumienia pojecia uczest-
nik postepowania odbiega w tym przypadku od definicji podrecznikowej
przedstawionej powyzej. Postugujgc sie terminem uczestnik, przepis art. 55
§ 5 k.p.k. wskazuje na konkretng role prokuratora ($cisle okreslong instytucje
procesowg). Mozna byloby zatem powiedzie¢, ze w sSwietle aktualnego
brzmienia art. 55 k.p.k. prokurator moze uczestniczy¢ w postepowaniu sa-
dowym wywotanym subsydiarnym aktem oskarzenia w charakterze uczest-
nika tego postepowania lub w charakterze oskarzyciela publicznego.

3. Przyczyny dodania do art. 55 k.p.k. nowego § 5

Pytaniem zasadniczym, ktore nalezy postawi¢ na wstepie, jest pytanie
0 przyczyny uchwalenia przez ustawodawce omawianej zmiany w zakresie
art. 55 8 5 k.p.k.

Co ciekawe, zgodnie z zapatrywaniem autoréw nowelizacji wyrazonym
w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej art. 55 k.p.k., uprawnienie

5 Szerzej: J. Zagrodnik, Udziat prokuratora w postepowaniu sgdowym wszczetym przez
oskarzyciela positkowego subsydiarnego, Prok. i Pr. 2017, nr 2, s. 5-17.
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do przystgpienia do sprawy w charakterze uczestnika, o ktorym mowa
w nowym § 5, przystugiwato prokuratorowi jeszcze przed wprowadzeniem
komentowanej zmiany, jednak Kodeks postepowania karnego nie zawierat
w tym zakresie szczegotowych regulacji®. W dalszej czesci uzasadnienia
autorzy wyjasniajg, ze: ,Prokurator, ktéry zamierza wzig¢ udziat w poste-
powaniu sgdowym wszczetym wniesieniem subsydiarnego aktu oskarzenia
albo aktem oskarzenia skierowanym w sprawie prywatnoskargowej, moze
albo wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania jako oskarzyciel publiczny na
podstawie art. 55 § 4 k.p.k. lub art. 60 § 1 k.p.k., albo wstgpi¢ do toczace-
go sie postepowania jako uczestnik na prawach strony na podstawie art. 5
Prawa o prokuraturze™.

Na podstawie przytoczonego powyzej fragmentu uzasadnienia projektu
nowelizacji nalezy zatem wnioskowac, ze to wtasnie z art. 5 ustawy — Prawo
o prokuraturze, ktory to przepis — co nalezy zauwazy¢é — nie miat swojego
odpowiednika w poprzedniej ustawie o prokuraturze®, twércy omawianej no-
welizacji wywodzili istnienie uprawnienia prokuratora do wstgpienia do spra-
wy w charakterze uczestnika postepowania. Nalezatoby wiec zastanowic sie,
czy stusznie.

Art. 5 PrProk stanowi, ze prokurator moze uczestniczy¢ na prawach stro-
ny lub uczestnika postepowania w kazdym postepowaniu prowadzonym
przez organy wiadzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, chyba ze
ustawy stanowig inaczej. Nie bez przyczyny jest to przepis, do ktérego nie-
czesto siega sie podczas wyktaddw z procesu karnego. Z dotychczasowych
wypowiedzi doktryny wynika, ze sens wskazanego przepisu sprowadza sie
do przyznania prokuratorowi uprawnienia do uczestniczenia — czy to na pra-
wach strony, czy to w charakterze uczestnika — w postepowaniach, ktére
takiego udziatu w sposob wyrazny nie przewidujg®. Wskazuje sie przy tym,
ze przepis ten ma charakter ogélny i moze by¢ stosowany pod warunkiem,
ze: ,konkretna ustawa nie wyklucza udziatu prokuratora w okreslonym po-
stepowaniu, ale jednoczesnie nie zawiera samodzielnej podstawy przewidu-
jacej mozliwos¢ jego uczestnictwa™0. Z poglgdem tym trudno bytoby polemi-
zowac. Oznacza to jednak, ze art. 5 PrProk nie bedzie regulowat charakteru

6 Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Sejm IX Kadencji, druk nr 3216 z 9 maja 2023 r., s. 50.

7 Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Sejm IX Kadencji, druk nr 3216 z dnia 9 maja 2023 r., s. 50-51.

8 P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, s. 70.

9 P.Turek, Prawo..., s. 70-72.

A Kiettyka, W. Kotowski, A Wazny, (w:) A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny,
Prawo o prokuraturze. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 5, nt. 3.
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uczestnictwa prokuratora w postepowaniu karnym, Kodeks postepowania
karnego bowiem zawiera wtasng regulacje w tym zakresie.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze omowiony powyzej art. 5 PrProk
swoje obecne brzmienie zawdziecza zmianie, ktéra weszta w zycie 10 sierp-
nia 2018 r.** W pierwotnym brzmieniu art. 5 PrProk stanowit jedynie o moz-
liwosci uczestniczenia przez prokuratora w kazdym postepowaniu, nie
wprowadzajgc rozroznienia na uczestnictwo w charakterze strony lub
uczestnika. W uzasadnieniu ustawy z 2018 r. nowelizujgcej komentowany
przepis projektodawca stwierdzit, ze art. 5 PrProk stanowi norme kompeten-
cyjng o charakterze generalnym, zas ,negatywng przestanka, ktéra ograni-
cza zastosowanie tej ogolnej normy kompetencyjnej, jest uregulowanie cha-
rakteru i zakresu udziatu prokuratora w okreslonym postepowaniu przepisa-
mi innej ustawy, co w tresci art. 5 Prawa o prokuraturze wyrazone zostato
poprzez uzycie sformutowania »chyba ze ustawy stanowig inaczej«. Powyz-
sze nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze przepis art. 5 Prawa o prokuraturze
stanowi samoistng podstawe prawng do uczestnictwa prokuratora w poste-
powaniu jedynie wéwczas, gdy ustawa regulujgca przebieg okreslonego po-
stepowania nie wskazuje expressis verbis na mozliwos¢ wziecia w nim
udziatu przez prokuratora™?. Projektodawca ustawy z 2018 r. potwierdzit tym
samym istniejgce juz w doktrynie przekonanie, ze art. 5 PrProk nie znajdzie
zasadniczo zastosowania w postepowaniu karnym.

Na gruncie odnotowanych powyzej pogladow nasuwa sie zatem stwier-
dzenie, ze jezeli ustawa, jakg jest Kodeks postepowania karnego, przewi-
duje okreslong forme udziatu prokuratora w postepowaniu sgdowym wywo-
tanym subsydiarnym aktem oskarzenia, a jest nig od 2016 roku przystgpie-
nie prokuratora do sprawy w charakterze oskarzyciela publicznego, to
trudno doszukiwaé sie podstaw do stosowania przepiséw natury ogoinej,
zawartych w art. 5 PrProk i przyznania prokuratorowi uprawnienia do
udzialu w tym postepowaniu rowniez w charakterze uczestnika. Nalezy
wiec stang¢ na stanowisku, ze pomimo zatozen wyrazonych w uzasadnie-
niu projektu ustawy nowelizujgcej Kodeks postepowania karnego z dnia
7 lipca 2023 r., mozliwos¢ przystgpienia przez prokuratora do postepowa-
nia wywotanego subsydiarnym aktem oskarzenia w charakterze uczestnika
stanowi nowg opcje, z ktorej prokurator nie mogt wczesniej skorzystac i to
pomimo zmiany art. 5 PrProk w 2018 r.

11 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1443).

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektdrych
innych ustaw, Sejm VIl Kadencji, druk nr 2731 z dnia 11 lipca 2018 r., s. 32-33.
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4. Celowos¢ i skutki wprowadzenia art. 55 § 5 k.p.k.

Wobec faktu, ze uprawnienie prokuratora do przystgpienia do postepo-
wania sgdowego w charakterze uczestnika stanowi pewne novum w proce-
sie karnym, oceny wymaga zasadnos¢ wprowadzenia takiej mozliwosci,
szczegolnie w kontekscie roli prokuratury w polskim systemie prawnym oraz
z perspektywy istniejgcych dotychczas rozwigzan.

Stusznie wskazuje sie, ze cho¢ w spotecznym odczuciu prokuratora
postrzega sie przede wszystkim w roli prowadzgcego postepowanie przy-
gotowawcze oraz oskarzyciela przed witasciwym sadem karnym, to jed-
nak zakres zadan realizowanych przez prokuratoréw jest znacznie szer-
szy'3. Z art. 2 PrProk wynika jednoznacznie, ze prokuratura nie tylko wy-
konuje zadania w zakresie $cigania przestepstw, lecz rowniez stoi na
strazy praworzgdnosci. Przepis ten, przyznajgc prymat funkcji scigania,
uwzglednia réwniez drugg, szczegolng role realizowang przez prokuratu-
re w Polsce, a mianowicie funkcje straznika praworzadnosci4. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie, ze realizacja funkcji scigania stanowi prze-
ciez jednoczesnie forme strzezenia praworzadnosci'®. Na potrzeby dal-
szych rozwazah dodac trzeba réwniez, ze funkcja Scigania realizowana
przez prokurature nabiera szczegdlnego znaczenia w art. 10 k.p.k., sta-
tuujgcym zasade legalizmu. W mysl tej naczelnej zasady procesowej or-
gany powotane do scigania przestepstw obowigzane sg w sprawach $ci-
ganych z urzedu do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygo-
towawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania
oskarzenia. Obowigzek ten nie jest wiec pozbawiony znaczenia w kon-
tekscie rozwazan nad subsydiarnym aktem oskarzenia.

Na gruncie art. 6 PrProk prokurator, podejmujgc dziatania okreslone
w ustawach, a zarazem dazac do realizacji funkcji, o ktérych mowa w art.
2 PrProk, kieruje sie zasadg bezstronnosci i réwnego traktowania
wszystkich obywateli. Zasada ta, odczytywana tgcznie z trescig art. 2
PrProk oznacza wiec, ze rowniez wykonujgc funkcje scigania, prokurator
dziata¢ winien w sposob bezstronny, a zatem neutralny wobec stron i in-
nych uczestnikow postepowania karnego'6. Zastanawiajgc sie dalej nad
rolg prokuratora w polskim procesie karnym, nie sposéb tez zapomniec
o naczelnej zasadzie obiektywizmu, ktérej adresatem w sSwietle art. 4

13G. Stanek, (w:) P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, War-
szawa 2021, Legalis, art. 5, nt. 1.

4P Turek, Prawo..., s. 51.

P, Turek, Prawo..., s. 57;J. Zagrodnik, Udziat..., s. 9-10.

6 G. Stanek, (w:) Prawo..., art. 6, nt. 1, 4.
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k.p.k. jest przeciez réwniez prokurator’. W mys$l tej zasady obowigzkiem
organéw prowadzacych postepowanie karne jest badanie i uwzglednianie
okolicznosci przemawiajgcych zaréwno na korzysé, jak i na niekorzysc
oskarzonego. Z tak zarysowanego obowigzku organéw wyprowadza sie
przekonanie o koniecznosci czuwania przez prokuratora nad sprawiedli-
wym rozstrzygnieciem sprawy i interweniowania — réwniez na korzysc
oskarzonego - ilekro¢ wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz
wzglad na prawidtowe rozstrzygniecie sprawy, zgodne z naczelng zasadg
prawdy materialnej®. Prokurator dziatajgcy jako oskarzyciel publiczny
moze wiec przyktadowo sktada¢ wnioski dowodowe i Srodki odwotawcze
zgodne z interesem oskarzonego, wnosi¢ o uniewinnienie oskarzonego,
czy tez cofng¢ akt oskarzenia.

Majgc na wzgledzie tak uksztattowang role i obowigzki prokuratora
w polskim procesie karnym nalezy w dalszej kolejnosci zastanowié¢ sie,
w jakich przypadkach mozliwe bedzie przystgpienie przez prokuratora do
postepowania w charakterze uczestnika w rozumieniu art. 55 § 5 k.p.k.
Przepis ten wskazuje na dopuszczalnos¢ przytgczenia sie przez prokurato-
ra do postepowania jako jego uczestnik, pod warunkiem ze nie wstgpit juz
wczesniej do sprawy w roli oskarzyciela publicznego. W swietle przytoczo-
nej powyzej zasady legalizmu odrzucenia wymaga zatem taka interpretacja
art. 55 § 5 k.p.k., ktéra pozwalataby na przystapienie przez prokuratora do
postepowania w charakterze uczestnika w sytuacji, gdy prokurator do-
strzega zasadnos$¢ wniesionego i popieranego przez pokrzywdzonego aktu
oskarzenia. Wzglad na art. 10 k.p.k. wymaga, aby ewentualne przystgpie-
nie przez prokuratora do postepowania w charakterze uczestnika naste-
powato jedynie w przypadku, gdy w ocenie prokuratora brak jest podstaw
do prowadzenia postepowania i popierania aktu oskarzenia przeciwko
konkretnej osobie. Odmienna interpretacja art. 55 § 5 k.p.k. prowadzitaby
do nieznajdujacego usprawiedliwienia przerzucenia przez prokuratora cie-
zaru prowadzenia postepowania sgdowego na pokrzywdzonego dziataja-
cego jako oskarzyciel positkowy subsydiarny. Mozna wiec przyjacé, ze art.
55 § 5 k.p.k. znajdzie zastosowanie w tych wszystkich przypadkach, gdy
prokurator uwaza akt oskarzenia za bezzasadny, a jednoczes$nie przez
wzglad na ochrone praworzadnosci lub interes spoteczny, uznaje swoj
udziat w tym postepowaniu za niezbedny. Dziatania prokuratora jako
uczestnika w rozumieniu art. 55 § 5 k.p.k. powinny by¢ spdjne z takim za-

17J.Zagrodnik, (w:) M. Burdzik, S. Gtogowska, J. Karazniewicz, M. Klejnow-
ska, N. Majda, I. Palka, K. Sychta, K. Zyta, J. Zagrodnik, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 4, nt. 3.

R, A. Stefanski, Prokurator wystepujgcy w charakterze oskarzyciela publicznego jako
strona, (w:) P. Hofmanski, C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom VI. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016, s. 177-178.
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patrywaniem, co oznacza, ze w takim przypadku jego czynnosci zmierzaé
bedg przede wszystkim w kierunku korzystnym lub neutralnym dla oskar-
zonego. Na ten kierunek dziatah zdaje sie tez wskazywaé ustawodawca,
wyposazajgc prokuratora w uprawnienie do wnoszenia $rodkéw odwotaw-
czych, w tym srodkéw na korzys¢ oskarzonego.

Zwolennicy nowego art. 55 § 5 k.p.k. podnoszg, ze przyjmujgc role
uczestnika w postepowaniu zainicjowanym subsydiarnym aktem oskarzenia,
prokurator dziatat bedzie wtasnie w charakterze rzecznika praworzadnosci
lub rzecznika interesu spotecznego, podejmujgc czynnosci zgodne z kierun-
kiem dziatania obrony w procesie karnym?'®. Wystepujgc niejako przeciwko
oskarzeniu, prokurator bedzie wiec w domysle realizowat funkcje straznika
praworzgdnosci, nie zas funkcje scigania. Oczywiscie, ustawa nie wyklucza
mozliwosci podejmowania przez prokuratora czynnosci na niekorzysé oskar-
zonego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 55 § 5 k.p.k., jednakze w sy-
tuacji, gdy prokurator podziela stanowisko oskarzyciela positkowego subsy-
diarnego, nalezatoby — jak wskazano powyzej — oczekiwaé przystgpienia
prokuratora do postepowania nie w charakterze uczestnika, lecz w charakte-
rze oskarzyciela publicznego.

Powyzsze rozwazania pokazujg jednak pewng nieracjonalnos¢ wpro-
wadzonego przez ustawodawce w art. 55 § 5 k.p.k. rozwigzania, jezeli
wezmiemy pod uwage fakt, ze mozliwosci, ktérymi dysponuje prokurator
dziatajgcy w charakterze uczestnika, nie sg wcale szersze niz jego mozli-
wosci jako oskarzyciela publicznego. Zauwazmy bowiem, ze oskarzyciel
publiczny — o czym byta juz mowa — jest uprawniony, a nawet zobowigzany
do podejmowania czynnosci korzystnych dla oskarzonego, w tym do wno-
szenia srodkéw odwotawczych na jego korzysc, jezeli istniejg ku temu po-
wody. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby prokurator — dostrzegajac
potrzebe ochrony praworzgadnosci czy tez interesu spotecznego oraz bio-
rgc udziat w postepowaniu wywotanym subsydiarnym aktem oskarzenia
w charakterze oskarzyciela publicznego — podjgt czynnos¢ korzystng dla
oskarzonego. W tym Swietle art. 55 § 5 k.p.k. jawi sie jako nic niewnoszace
superfluum w stosunku do art. 55 § 4 k.p.k.

W tym miejscu warto spojrze¢ na problem roli prokuratora w postepowa-
niu, o ktérym mowa w art. 55 k.p.k., rowniez z perspektywy historycznej. Na-
lezy zauwazy¢, ze swoje obecne brzmienie art. 55 § 4 k.p.k. zawdziecza

19 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie
propozycji zmian Kodeksu postepowania karnego przewidzianych w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia
31 marca 2023 r., s. 4, http://obsil.kirp.pl/wp—content/uploads/2023/09/Opinia—OBSiL—
KRRP-do—projektu—UD262-w-zakresie—k.p.k..pdf, dostep: 5 stycznia 2024 r.
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nowelizacji, ktéra weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r.2° W poprzednim stanie
prawnym przepis stanowit jedynie, ze w sprawie wszczetej na podstawie ak-
tu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego moze bra¢ udziat
prokurator. Przepis ten nie przesadzat, w jakiej roli prokurator woéwczas
uczestniczy i jaki jest zakres jego uprawnien. W tym zakresie prezentowano
rézne rozwigzania i stanowiska, jednak z czasem uksztattowato sie przeko-
nanie, zgodnie z ktérym w postepowaniu zainicjowanym subsydiarnym ak-
tem oskarzenia prokurator wystepowat jako rzecznik interesu publicznego
lub rzecznik praworzadnosci, przy czym przystugiwaty mu jednoczesnie
prawa strony?'. Sgd Najwyzszy wskazat, ze w omawianej sytuacii, ,petnigc
funkcje rzecznika praworzadnosci, nie jest on (prokurator — przyp. autora)
determinowany ofensywnym badz defensywnym kierunkiem swojego
uczestnictwa w tym postepowaniu, a dysponujgc skutecznymi narzedziami
procesowymi (takimi jak strona) moze nalezycie strzec praworzgdnosci’?.
Zmiana art. 55 § 4 k.p.k., ktéra weszta w zycie w 2016 r., okreslita w sposob
przejrzysty status prokuratora w postepowaniu wywotanym subsydiarnym
aktem oskarzenia. W wyniku tej nowelizacji prokurator, przystepujgc do ta-
kiego postepowania, staje sie nikim innym jak oskarzycielem publicznym?3.
Nowy art. 55 § 4 k.p.k. nie wptynat jednak na sposob postrzegania roli pro-
kuratora w tym postepowaniu, ktéry w sSwietle zasady obiektywizmu oraz
przy uwzglednieniu jego roli straznika praworzadnosci, nadal moze dziatac¢
na korzy$¢ oskarzonego, gdy wymagajg tego okolicznosci sprawy?“.

Z perspektywy uprawnien prokuratora trudno jest wiec dostrzec wartos¢
dodang art. 55 § 5 k.p.k. Za wystarczajgce dla realizacji funkcji prokuratury,
o ktérych mowa w art. 2 PrProk, a takze dla zabezpieczenia praworzgdnosci
i interesu spofecznego nalezato uzna¢ dotychczasowe uregulowanie, zezwala-
jace prokuratorowi na udziat w postepowaniu w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego i w ten sposob na czuwanie nad przestrzeganiem praworzgdnosci.

20 Dz.U. z 2016 r., poz. 437 zm.

21J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany
do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, LEX/el. 2015, art. 55, nb. 11, 12;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, (w:) P. Hofmanski (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Tom |. Komentarz do artykutow 1-296, Warszawa 2011, s. 415-416; por.
tez uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | KZP 24/13, OSNKW 2014, nr 2, poz. 11,
w ktorej Sad Najwyzszy uznat, ze ,Prokuratorowi, ktéry na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. bierze
udziat w sprawie wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela
positkowego, przystugujg prawa strony”.

22 Uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | KZP 24/13, OSNKW 2014, nr 2, poz. 11.

2 R. A. Stefanski, Zadania prokuratury a zadania oskarzyciela publicznego, (w:)
P.Hofmanski, C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Tom VI. Stro-
ny i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016, s. 167.

24). Zagrodnik, Udziat..., s. 9-10; R. A. Stefanski, (w:) S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 767.
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Ewentualnych argumentéw przemawiajgcych za wprowadzeniem art. 55
§ 5 k.p.k. mozna bytoby doszukiwaé sie na innych ptaszczyznach. Trudno
traci¢ z pola widzenia fakt, ze wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia
jest sytuacjg specyficzng w procesie karnym, bowiem funkcje oskarzyciela
w sprawie publicznoskargowej realizuje sam pokrzywdzony. Uprawnienie
pokrzywdzonego aktualizuje sie z tego wzgledu, ze prokurator przynajm-
niej dwukrotnie, przez wydanie postanowienia o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, uzewnetrznit brak woli
whiesienia i popierania oskarzenia przed sgdem. Sytuacja, gdy prokurator
na etapie po wniesieniu subsydiarnego aktu oskarzenia zrewiduje swoje
stanowisko i wstgpi do sprawy jako oskarzyciel publiczny, popierajgc to
oskarzenie, naleze¢ bedzie zatem do rzadkosci, wymaga bowiem od pro-
kuratora niejako przyznania sie do nieprawidtowej oceny sprawy na etapie
postepowania przygotowawczego. Pamietajmy przy tym, ze nie obowigzujg
juz wytyczne Prokuratora Generalnego z 2012 r.?5 dotyczace dziatan pro-
kuratorow w sprawach, w ktérych pokrzywdzony uzyskat prawo do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia, a ktore wiasciwie nakazywaty pro-
kuratorowi udziat w postepowaniu wywotanym subsydiarnym aktem oskar-
zenia®%. Przystgpienie do sprawy na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. uzaleznio-
ne jest obecnie od decyzji prokuratora. Mozna sobie przy tym wyobrazi¢
sytuacje, w ktorych prokurator dostrzega potrzebe wystepowania w poste-
powaniu w charakterze rzecznika praworzgdnosci, jednoczesnie nie wi-
dzac podstaw do popierania w tym postepowaniu aktu oskarzenia. Tym-
czasem skorzystanie przez prokuratora z mozliwosci, jakg daje art. 55 § 4
k.p.k., sugeruje niejako, ze prokurator dgzy do realizacji w postepowaniu
wtasnie funkcji oskarzyciela. Umozliwienie prokuratorowi przystgpienia do
postepowania w innym niz oskarzyciel publiczny charakterze mogto miec
na celu otworzenie prokuratorowi drogi do swobodnego dziatania w proce-
sie w sposoéb neutralny lub — co jest juz bardziej kontrowersyjne — w kie-
runku przeciwnym do oskarzenia, wszedzie tam, gdzie wymaga tego
ochrona praworzgdnosci lub interes spoteczny.

Rozwijajgc to zagadnienie, zauwazenia wymaga, ze pewnym proble-
mem pozostaje kwestia nazewnictwa i przywigzania do roli procesowej
realizowanej przez prokuratora w procesie. Z perspektywy spotecznej nie-
intuicyjne jest wystepowanie prokuratora jako oskarzyciela publicznego
i jednoczesnie realizowanie przez niego funkcji stréza sprawiedliwosci po-
przez dziatanie na korzys¢ oskarzonego. Tymczasem taki kierunek dziatan
nie musi wcale dziwi¢ w postepowaniu wywotanym subsydiarnym aktem

25 por. wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie dziatan prokuratorow w sprawach,
w ktorych pokrzywdzony uzyskat uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
z dnia 22 stycznia 2014 r.

26 J.Zagrodnik, Udziat..., s. 8.
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oskarzenia, biorgc pod uwage fakt, ze prokurator wczesniej dwukrotnie
odmowit prowadzenia postepowania. Na etapie postepowania jurysdykcyj-
nego, w przypadku wystepowania przez prokuratora jedynie w charakterze
uczestnika procesu, a nie w charakterze oskarzyciela, zmniejszeniu ulega
wiec pewien dysonans pomiedzy przyjeta przez prokuratora rolg (lub jej
nazwg) a podejmowanymi przez niego dziataniami.

Idac dalej tym tokiem argumentacji, mozna stwierdzi¢, ze przystgpienie
przez prokuratora do sprawy wywotanej subsydiarnym aktem oskarzenia
w charakterze oskarzyciela publicznego w trybie art. 55 § 4 k.p.k. moze wy-
wotywa¢ u pokrzywdzonego, bedacego oskarzycielem positkowym subsy-
diarnym mylne przekonanie, ze prokurator zmienit swoje uprzednie stanowi-
sko i przejmie niejako odpowiedzialnos¢ za realizacje funkcji Scigania w pro-
cesie. Tymczasem, realia mogg okazac sie odmienne, a prokurator wyste-
powat bedzie co prawda jako oskarzyciel, ale wzglad na ochrone prawo-
rzgdnosci wymagat bedzie od niego dziatania w kierunku neutralnym lub
zgodnym z interesem oskarzonego. Zezwalajgc prokuratorowi na dziatanie
jedynie w charakterze uczestnika, unikngé mozemy wiec pewnej dezorienta-
cji nieprofesjonalnych stron procesie.

Jak zasygnalizowano powyzej, nalezy sie spodziewac, ze w przypadku
podjecia przez prokuratora decyzji o przystgpieniu do sprawy w charakte-
rze uczestnika, jego dziatania bedg polegaty miedzy innymi na popieraniu
dotychczas wyrazonego stanowiska o bezzasadnosci wniesionej przez
oskarzyciela subsydiarnego skargi. Pytaniem, ktore nalezy na koniec po-
stawic, jest pytanie o to, czy utatwiajgc prokuratorowi przytgczenie sie do
postepowania wywotanego subsydiarnym aktem oskarzenia, a nawet
oczekujgc tej aktywnosci, ilekro¢ wymaga tego interes spoteczny i ochrona
praworzadno$ci, ustawodawca nie otworzyt drogi do pewnych naduzyc.
Obawy te nasilajg sie, gdy popatrzymy na komentowang nowelizacje tgcz-
nie z innymi przepisami wzmacniajgcymi pozycje prokuratora w ostatnim
czasie, jak chociazby z art. 330 § 4 k.p.k., wprowadzajgcym mozliwosé
odmowy przez prokuratora przestania sgdowi akt postepowania przygoto-
wawczego w sprawach wywotanych subsydiarnym aktem oskarzenia. Naj-
nowsze zmiany w art. 55 oraz 330 k.p.k. prowadza do sytuacji, w ktorej
prokurator bedzie mogt w sposob rzeczywisty utrudni¢ pokrzywdzonemu
realizacje jego uprawnien przed sgdem karnym. Cho¢ w mys| art. 55 § 5
k.p.k. aktywnos¢ prokuratora powinna by¢ podyktowana ochrong prawo-
rzadnosci lub interesu spotecznego, to jednak brak jest mechanizméw, kté-
re zapobiegatyby wykorzystywaniu nowych mozliwosci przyznanych proku-
ratorowi w celu, na przyktad, zabezpieczenia rozstrzygniecia sgdu zgodne-
go z pierwotnym stanowiskiem prokuratora. Nie sposob straci¢ z pola wi-
dzenia, ze w S$wietle wytycznych Prokuratora Generalnego z 2014 r.
w sprawie dziatan prokuratoréw w sprawach, w ktérych pokrzywdzony uzy-
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skat uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia?’ prokura-
tor miatby podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stuzbowej, jezeli
w wyniku subsydiarnego aktu oskarzenia doszto do skazania oskarzonego
lub warunkowego umorzenia postepowania w sprawie.

Komentowana nowelizacja budzi rozbiezne opinie. O ile dosy¢ przychyl-
nie wypowiedziat sie w jej przedmiocie Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych?®, to juz cze$¢ srodowiska prokuratorow
nie podziela tak optymistycznych zatozen, dostrzegajgc w niej dgzenie do
dalszego nieuzasadnionego rozszerzania uprawnien prokuratora w procesie
karnym. Przyktadowo, prokuratorzy ze Stowarzyszenia Lex Super Omnia
zwracajg uwage na pewne ryzyko, wigzgce sie z komentowang zmianag,
wskazujac, ze: ,[...] Regulacja taka, jak kazda o nieostrych ramach, pozo-
stawia duze pole mozliwych naduzy¢ i jako taka zastuguje na krytyke. [...]
Dodanie przestanki »ochrony praworzadnosci« prowadzi do wniosku, ze
zmiany te sg podyktowane raczej swego rodzaju pragmatyzmem politycz-
nym, z jakim mamy do czynienia w dzisiejszej rzeczywistosci. Koresponduje
to z majgcg miejsce od 2016 roku permanentng i szerokg kontrolg samych
prokuratoréw i prowadzonych przez nich postepowan, a jak wida¢ na przy-
ktadzie omawianych zmian zamyst ten postepuje w kierunku projektowania
tej kontroli rowniez w obszarze samodzielnego dziatania obywatela przed
sgdem”. Trudno nie zgodzi¢ sie z tak wyrazonymi obawami i zastrzeze-
niami w stosunku do art. 55 § 5 k.p.k.

5. Podsumowanie

Nowelizacja z lipca 2023 r. wprowadzita do Kodeksu postepowania kar-
nego nowg instytucje uczestnika postepowania, ktérym moze sta¢ sie proku-
rator w ramach postepowania wywotanego subsydiarnym (art. 55 § 5 k.p.k.)
lub prywatnym (art. 60 § 5 k.p.k.) aktem oskarzenia. Przystapienie do takie-
go postepowania w charakterze uczestnika stanowi alternatywe dla dotych-

27 Https://www.gov.pl/web/pr-wroclaw/wytyczne—i—zarzadzenia, dostep: 11 marca 2024 r.

28 Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie
propozycji zmian Kodeksu postepowania karnego przewidzianych w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia
31 marca 2023 r., s. 4, http://obsil.kirp.pl/wp—content/uploads/2023/09/Opinia—OBSiL—
KRRP-do—projektu—UD262—-w-zakresie—k.p.k..pdf, dostep: 5 stycznia 2024 r.

2% Opinia Stowarzyszenia Lex Super Omnia o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks po-
stepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk senacki 1039),
https://lexso.org.pl/2023/07/opinia—stowarzyszenia—prokuratorow—lex—super—omnia—o—projekcie—
ustawy—o—zmianie—ustawy—kodeks—postepowania—cywilnego—ustawy—prawo—o—ustroju—sadow—
powszechnych—ustawy—kodeks—poste/, dostep: 11 marca 2024 r.
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czasowej formy partycypacji prokuratora w postepowaniu sgdowym w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego.

Komentowana nowelizacja art. 55 § 5 k.p.k. moze stanowi¢ przedmiot
uzasadnionej krytyki. Ustawodawca wyposaza prokuratora—uczestnika po-
stepowania w prawa strony, nakazujgc jednoczesnie odpowiednie stosowa-
nie przepisow dotyczacych m.in. mozliwosci wnoszenia przez prokuratora
Srodkéw odwotawczych na korzys¢ oskarzonego. W tym kontekscie trudno
dostrzec, jakg wartos¢ dodang miatby mie¢ omawiany przepis w poréwnaniu
do poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego, gdy prokurator mogt przy-
stgpi¢ do sprawy jedynie w charakterze oskarzyciela publicznego. Rozpatru-
jac omawiany problem wytgcznie na ptaszczyznie uprawnien prokuratora,
art. 55 § 5 k.p.k. nie oferuje prokuratorowi niczego nowego. Z tej perspekty-
wy wystarczajgca byta dotychczasowa regulacja, zawarta w art. 55 § 4 k.p.k.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze umozliwienie prokuratorowi przystgpienia do
postepowania jedynie w charakterze uczestnika daje jasny sygnat sgdowi
i stronom, ze prokurator nie widzi podstaw do popierania aktu oskarzenia
w sprawie. Mozna wiec na tej podstawie wnioskowac, jaki kierunek bedag
miaty dziatania prokuratora w takim postepowaniu, co z pewnoscig sprzyja
przejrzystosci postepowania. Pozostaje to nie bez znaczenia przede wszyst-
kim dla samego pokrzywdzonego dziatajgcego w charakterze oskarzyciela,
ktory widzi, ze jego obowigzki w zakresie popierania oskarzenia nie zmienia-
ja sie, pomimo przystagpienia przez prokuratora do postepowania.

Cho¢ art. 60 § 5 k.p.k. nie stanowit gitdbwnego przedmiotu rozwazah za-
wartych w artykule, nalezy na marginesie zastrzec, ze w sprawach prywat-
noskargowych ta nowa instytucja bedzie miata nieco dalej idgcy walor pro-
cesowy. W sprawach s$ciganych z oskarzenia prywatnego przystgpienie
przez prokuratora do postepowania w charakterze oskarzyciela publiczne-
go wigze sie ze zmiang trybu postepowania: z prywatnoskargowego na
publicznoskargowy, co ma istotne konsekwencje dla dalszego sposobu
procedowania. Przystgpienie przez prokuratora do takiego postepowania
jedynie w charakterze uczestnika nie powoduje tak daleko idgcych skut-
kéw, a sprawa nadal toczy¢ sie bedzie w trybie uregulowanym przepisami
rozdziatu 52 k.p.k.

Martwi z pewnoscig brak jasnych kryteriéw warunkujgcych udziat proku-
ratora w postepowaniu w trybie art. 55 § 5 k.p.k. Nie spetniajg wymogow
przejrzystosci i jednoznacznosci wykorzystane przez ustawodawce prze-
stanki ,ochrony praworzgdnosci” oraz ,interesu spotecznego”, tym bardziej
ze ocena tych kryteriow pozostawiona zostata w ramach prokuratury. Jedno-
czesnie, majgc na wzgledzie stopniowe zwiekszanie roli i pozycji prokuratora
w procesie karnym, w tym na etapie postepowania jurysdykcyjnego, nie spo-
séb pozby¢ sie obaw zwigzanych z ryzykiem instrumentalnego wykorzysty-
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wania przez prokurature art. 55 § 5 k.p.k., w sposéb umozliwiajgcy roztocze-
nie kontroli réwniez nad tym postepowaniem.

Przedstawione powyzej rozwazania pokazujg, ze przy niewielkiej wartosci
dodanej komentowanej instytucji, jej wprowadzenie do Kodeksu postepowa-
nia karnego wigze sie z pewnym ryzykiem. Z ciekawoscig oczekiwaé nalezy
wiec na rozwoj praktyki prokuratorskiej w tym zakresie.
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The prosecutor as a participant in criminal
proceedings conducted on the basis
of subsidiary indictment in light
of the amendment of 7 July 2023

Abstract

The paper is focused on art. 55 § 5 of the Code of Criminal Procedure in-
troduced into this act by the amendment of July 7, 2023. The author pre-
sents the intentions of the drafters of this amendment and undertakes a criti-
cal analysis of the commented provision. The argumentation presented by
the author is aimed at demonstrating that the new provision is a regulation
unnecessary for the criminal proceedings. The presented analysis takes into
account arguments of a systemic, teleological and functional nature. The
author comes to the conclusion that art. 55 § 5 of the Code of Criminal Pro-
cedure constitutes an unnecessary superfluum in relation to art. 55 § 4 of the
Code of Criminal Procedure, which already establishes the possibility for the
prosecutor to join the proceedings triggered by a subsidiary indictment as
a public prosecutor.

Key words

Participant to criminal proceedings, prosecutor, subsidiary indictment.
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Mikotaj Grzesik!

Wiasciwos¢ funkcjonalna organu powotanego
do rozpoznania zazalenia na postanowienie
prokuratora dziatajacego jako organ
odwotawczy o pozostawieniu srodka
odwotlawczego bez rozpoznania
(art. 430 8 2 k.p.k.)

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza obowigzujgcych regulacji praw-
nych w zakresie dotyczgcym ustalenia organu wifasciwego funkcjonalnie do
rozpoznania zazalenia na postanowienie prokuratora dziafajgcego jako or-
gan odwotawczy o pozostawieniu $rodka odwotawczego bez rozpoznania.
W kolejnych fragmentach przedstawiona zostata doniosto$¢ zagadnienia
z perspektywy praktycznej oraz powaga watpliwosci interpretacyjnych poja-
wiajgcych sie w zwigzku z odmiennymi mozliwymi wynikami wyktadni. Na-
stepnie przedstawiono argumenty wspierajgce teze o sgdowej kontroli orze-
czen prokuratora oraz zasygnalizowano odmiennosci zwigzane nietypowymi
rozwigzaniami normatywnymi dotyczgcymi postepowania odwotawczego.

Stowa kluczowe

Witasciwos¢ funkcjonalna, odmowa przyjecia srodka odwotawczego, po-
zostawienie bez rozpoznania $rodka odwofawczego, kontrola wymogéw
formalnych.

Przedmiotem opracowania, jak wskazuje jego tytut, jest zagadnienie do-
tyczace ustalenia organu wiasciwego funkcjonalnie do rozpoznania zaza-
lenia na postanowienie prokuratora dziatajgcego jako organ odwotawczy
0 pozostawieniu srodka odwotawczego bez rozpoznania. Problem ten, jak
wiele szczegdtowych dotyczgcych postepowania przygotowawczego, do-

! Dr Mikotaj Grzesik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Tarnowie delegowany do Prokura-
tury Okregowej w Tarnowie, wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury,
ORCID: 0000-0002—-8143-8674.
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czekat sie jedynie nielicznych, a na pewno niewyczerpujgcych opracowan

w doktrynie prawa procesowego i rownoczesnie jest istotny z perspektywy

praktycznej albowiem brak jest jednolitosci pogladow w tym zakresie,

a redakcja odpowiednich przepiséw (art. 430 8§ 2 k.p.k.) nie jest jedno-

znaczna. Tak zwane postepowanie miedzyinstancyjne? w przypadku gdy

wiasciwym do rozpoznania srodka zaskarzenia jest prokurator cechuje sie
wieloma odmiennosciami, a réwnoczesnie odpowiednie przepisy wymagaja
stosownej wyktadni uwzgledniajgcej specyfike tej konfiguracji procesowe;.

Potrzeba analizy zagadnienia wynika rowniez z doswiadczen wtasnej prak-

tyki prokuratorskie;j.

Wykazujgc doniostos¢ poruszanego zagadnienia nalezy wskaza¢ na kilka
argumentéw. Po pierwsze z perspektywy formalnej stosowanie art. 430 § 2
k.p.k. przez prokuratora wystepujgcego jako organ odwotawczy (w réznych
konfiguracjach wskazanych w dalszej czesci opracowania) jest znacznie
utrudnione wobec sformutowania przepisu w sposéb w istocie adresowany
wylacznie dla sadu, przy réwnoczesnym umiejscowieniu go w rozdziale 48
Przepisy ogolne i w Dziale IX Postepowanie odwotawcze. Juz powyzsze
komplikuje jego wyktadnie i wymusza stosowanie pozajezykowych metod
interpretacji. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze w licznych konfiguracjach
procesowych to prokurator bedzie wydawat stosowne decyzje w trybie
art. 430 8 1 k.p.k. o pozostawieniu srodka odwotawczego bez rozpoznania.
W konsekwenciji, jak juz sygnalizowano, problem jest istotny praktycznie.
Prokurator bowiem w wielu przypadkach przewidzianych w k.p.k. bedzie wy-
stepowat jako organ odwotawczy, w tym:

1) przy rozpoznawaniu zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania w trybie art. 330 § 2 k.p.k. kiedy wtasciwym
rzeczowo jest prokurator nadrzedny,

2) przy rozpoznawaniu zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania, jesli postanowienie zapadio z uwagi na
brak interesu spotecznego w sciganiu z urzedu sprawcy czynu prywatno-
skargowego (art. 465 § 2a k.p.k.) kiedy wtasciwym rzeczowo jest prokura-
tor nadrzedny?,

3) przy rozpoznawaniu zazalenia sktadanego w trybie art. 302 § 1 i 2 k.p.k.
na czynnosci prokuratora kiedy wtasciwym rzeczowo jest prokurator bez-
posrednio przetozony,

2 Tak w doktrynie okresla sie etap pomigdzy momentem zaskarzenia orzeczenia organu | in-
stancji, a podjeciem sie rozpoznania merytorycznego srodka zaskarzenia przez organ Il in-
stancji — Por. m.in. K. Kutak, Postepowanie miedzyinstancyjne w $ledztwie i dochodzeniu,
Prok. i Pr. 2017, nr 7-8, s. 132-135 i cytowana tam literatura.

3 Zob. szerzej w zakresie odmiennosci tych decyzji procesowych i ich konsekwencji
M. Grzesik, Brak interesu spotecznego w objeciu czynu prywatnoskargowego $ciganiem
z urzedu jako negatywna przestanka procesowa, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury, 2023, nr 3, s. 51 i nast.
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4) przy rozpoznawaniu zazalen na postanowienia prowadzgcego postepo-
wania przygotowawcze w trybie art. 302 § 1 i 2 k.p.k., jesli nie jest nim
prokurator i kiedy wtasciwym rzeczowo jest prokurator sprawujgcy nadzoér
nad tym postepowaniem,

5) przy rozpoznawaniu zazaleh na postanowienia prowadzgcego postepo-
wania przygotowawcze w trybie art. 217¢ 8§ 4 k.k.w. i art. 217 § 1c k.k.w.
kiedy wtasciwym rzeczowo jest prokurator nadrzedny.

Ze wzgledu na specyfike konstrukcji zazalenia i odmienng role proceso-
wg prokuratora odrebnie zostanie omoéwiony tryb podejmowania decyzji
w zakresie formalnej kontroli sSrodka odwotawczego w przypadku gdy proku-
rator wystepuje jako organ quasi odwotawczy tj.:

1) przy rozpoznawaniu zazalen na postanowienia w przedmiocie kosztéw
postepowania (art. 626a k.p.k.),

2) przy rozpoznawaniu zazalen na postanowienie 0 umorzeniu sprawy
i wpisaniu do rejestru przestepstw w trybie art. 325e § 4 k.p.k.

Potrzeba stosowania art. 430 8 2 k.p.k. w postepowaniu przygotowaw-
czym nie jest zatem wcale rzadka. Pozostaje rowniez istotna z perspektywy
praw stron postepowania.

Analizujgc tre$¢ przepisu art. 430 § 2 k.p.k., poza sygnalizowanym juz je-
go umiejscowieniem i redakcja, nalezy zwréci¢ uwage, ze z literalnego punk-
tu widzenia moze by¢ on interpretowany co najmniej w dwojaki spos6b*.
Z jednej strony mozna uznac, ze przepis tej pozostaje istotny tylko w zakre-
sie w jakim przewiduje mozliwo$¢ wniesienia zazalenia i tym samym stanowi
wypetnienie normy z art. 459 8 2 k.p.k. W pozostatym zakresie nalezatoby
stosowaé zasady ogoélne przewidziane w tresci art. 465 § 2 k.p.k. tj. uznag,
ze zazalenie na postanowienie prokuratora wydane w trybie art. 430 § 1
k.p.k. przystuguje do sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy. Z drugiej
strony mozna go uznac réwniez za lex specialis wobec tresci art. 465 § 2
k.p.k. w zakresie w jakim modyfikuje organ wtasciwy do rozpoznania zazale-
nia i przewiduje w drodze analogii i odpowiedniego stosowania® mozliwo$é
kontroli odwotawczej zaskarzonej decyzji przez innego prokuratora tej samej
jednostki prokuratury (instancja pozioma). Ten ostatni sposob rozumienia

4 Mozna uznac, ze przepis w ogéle nie znajduje zastosowania w stosunku do orzeczen proku-
ratora albowiem literalnie odnosi sie wytgcznie do orzeczen sgdowych. Taki rezultat wyktadni
jezykowej nalezy jednak z oczywistych wzgledoéw odrzuci¢ jako razgco niezgodny z regutami
wyktadni systemowej i celowosciowe;.

5 Odpowiednie stosowanie przepisow jest czesto uznawane jako szczegélny przypadek analo-
gii — Zob. m.in. G. Maron, Odwotania do teoretykow prawa w uzasadnieniach orzeczen lzby
Karnej Sgdu Najwyzszego, Prok. i Pr. 2023, nr 3, s. 44 i cytowana tam literatura i orzecznic-
two; Por. jednak M. Araszkiewicz, M. Biskupski i inni, Argument z analogii, (w:)
M. Florczak-Wator (red.), A. Grabowski (red.), Argumenty i rozumowania prawnicze
w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, Krakéw 2021, s. 1054.
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tego przepisu prezentowany jest juz w doktrynie prawa procesowego®. Wat-
pliwosci powyzsze sg tym bardziej uzasadnione, ze ,odpowiednie stosowa-
nie” przepiséw moze sprowadzac¢ sie do ich stosowania bez zadnych zmian
w tresci, stosowania z odpowiednimi modyfikacjami lub w ogéle niestosowania
do danego zakresu odniesienia ze wzgledu na okreslone réznice’.
Opowiadajac sie wyraznie za pierwszym z zaprezentowanych stanowisk
nalezy wskazac¢ na kilka argumentéw wspierajgcych taki poglad. Jak juz
zasygnalizowano wykfadnia jezykowa art. 430 § 2 k.p.k. dopuszcza
w istocie co najmniej dwa réwnorzedne wyniki, ktérych nie da sie wyklu-
czy¢ bez weryfikacji i analizy z perspektywy pozostatych metod wyktadni
i to nawet akceptujgc, obecnie czesto odrzucang w teorii prawa zasade
clara non sunt interpretanda®. Siegajgc zatem do pozostatych metod wy-
ktadni nalezy wskazaé, ze wprowadzenie regulacji art. 430 § 2 k.p.k. wyni-
kato z koniecznosci modyfikacji zasady wynikajgcej z art. 426 8 1 k.p.k.
i tym samym uzupetnienia katalogu wskazanego w § 2 tego przepisu. Bez
wprowadzenia analizowanego przepisu postanowienie o pozostawieniu
bez rozpoznania srodka odwotawczego bytoby niezaskarzalne i to nieza-
leznie czy byloby wydane przez Sad czy prokuratora. Mozna zatem przy-
jac, ze najwazniejszg funkcjg przepisu byto zagwarantowanie zaskarzalno-
Sci orzeczenia, a rozwigzania poboczne stanowig jedynie konsekwencje
i uzupetnienie tej funkcji. Przepis art. 430 8 2 k.p.k. w zakresie w jakim
modyfikuje sktad i wtasciwos¢é Sadu do rozpoznania zazalenia jest zatem
lex specialis wobec tredci art. 25 § 3 k.p.k. i art. 26 k.p.k. i tylko w tym za-
kresie pozostaje istotny. Dotyczy zatem tylko zazalen na orzeczenia sgdo-
we i w zaden sposoOb nie moze by¢ stosowany, cho¢by w drodze analogii
lub odpowiedniego stosowania na mocy art. 465 § 1 k.p.k.%, w postepowa-

6 Zob. K. Kutak, Postepowanie migdzyinstancyjne..., s. 142 wskazujac, ze chodzi tu o tzw.
instancje poziomag w prokuraturze.

7 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., sygn. | KZP 14/19, wyrok SN z dnia
23 stycznia 2019 r., sygn. V KK 111/18 i powotana tam literatura.

8 Na gruncie derywacyjnej teorii wykfadni przyjmuje sie zasade omnia sunt interpretanda — Por.
M. Zbikowska. Interpretacyjna rola zasad procesowych w ksztattowaniu tresci norm po-
stepowania karnego, (w:) J. Skorupka (red.), K. J. Lezak (red.), Norma postepowania
karnego. Sedzia wobec zmian prawa karnego procesowego, Krakow 2018, s. 39 oraz cytowa-
ny tam wyrok SN z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. V KK 74/08. Por. réwniez postanowienie SN
z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. IV KK 366/11; uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn.
| KZP 18/13. Spér o fakultatywnosé czy obligatoryjno$¢ pozajezykowych metod wyktadni nie
jest rozwigzany i dostrzega sie brak konsekwencji w tym zakresie w orzecznictwie SN — Zob.
G. Maron, Odwotania do teoretykdw..., s. 47-52; szerzej wraz z podsumowaniem sporu
M. Araszkiewicz, M. Biskupski i inni, Clara non sunt interpretanda, (w:) M. Flor-
czak-Wator (red.), A. Grabowski (red.), Argumenty i rozumowania..., s. 301-315.

9 W doktrynie wskazuje sie, ze odestanie wskazane w art. 465 § 1 k.p.k. nie dotyczy tylko roz-
dziatu 50, ale réwniez rozdziatu 48 k.p.k. cho¢ przyzna¢ nalezy, ze rozdziat 48 nie wymaga
wyraznego dodatkowego odestania gdyz dotyczy catego postepowania odwotawczego.
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niu przygotowawczym. Innymi stowy mozna wnioskowac, ze art. 430 8§ 2
k.p.k. pozostaje relewantny z perspektywy odpowiednich orzeczen proku-
ratora tylko w zakresie w jakim wprowadza zaskarzalno$¢ tych postano-
wien, a nie w zakresie w jakim modyfikuje sktad i wtasciwos¢ organu odwo-
tawczego. Taki rezultat wyktadni zapewnia spdjnos¢ systemowg i sprzyja
realizacji celéw i zatozen regulacji. Co istotne wpisuje sie rowniez w przyje-
tg przez ustawodawce zasade kontroli sgdowej orzeczen prokuratora (za-
sade nadzoru instancyjnego sadu nad postepowaniem przygotowawczym).
Inny sposéb rozumienia przepisu stanowitby odstepstwo od zasady wska-
zanej w art. 465 8§ 2 k.p.k. i wymagatby wyraznej normy prawnej.

Przyzna¢ nalezy jednak, ze zwolennicy alternatywnego pogladu posiada-
ja przynajmniej prima facie wsparcie w orzecznictwie, a takze niektérych
nieprecyzyjnych wypowiedziach doktryny prawa procesowego??, ktére odno-
szg sie gtdwnie do postepowania sgdowego. Zwlaszcza na tle poprzednio
obowigzujacej regulacji k.p.k. wskazywano, ze wtasciwos$¢ organu odwotaw-
czego do rozpoznania zazalenia na decyzje dotyczgce formalnej kontroli
srodka zaskarzenia sg pochodng wiasciwosci organu powotanego do mery-
torycznego rozpoznania srodka'l. Taki sposéb ustalania wtasciwosci sprzy-
jatby interpretacji uznajgcej za organ wiasciwy réwnorzednego prokuratora.
Zwrocic¢ nalezy jednak uwage, ze orzeczenia te zapadty w innych warunkach
ustawowych gdy istniata odwrécona zasada kontroli decyzji prokuratorskich
tj. sgdowa kontrola tych decyzji byta wyjgtkiem, a nie zasadg!?. Na znaczng
wiekszos¢ decyzji prokuratorskich bowiem przystugiwato zazalenie do proku-
ratora nadrzednego, a nie do Sadu. Zapadte orzeczenia zatem zmierzaty do
poszerzenia kontroli sgdowej w tych przypadkach gdy wlasciwym organem
do rozpoznania merytorycznego zazalenia byt réwniez Sad celem zagwaran-
towania sgdowej kontroli catosci postepowania odwotawczego, w tym poste-
powania miedzyinstancyjnego. Na gruncie obowigzujacej regulacji k.p.k. ob-
owigzuje zasada odwrotna wskazana w art. 465 8§ 2 k.p.k., a odstepstwo od
niej wymaga wyraznej podstawy prawnej i stanowi niewatpliwy wyjatek. Pro-
ces wyktadni obecnie obowigzujgcych przepiséw musi zatem powyzszg oko-
licznos¢ uwzgledniaé. W tym kontekscie mozna uznaé, ze cytowane orze-
czenia sg nieaktualne nie tylko ze wzgledu na zmiane stanu prawnego, ale
réwniez ze wzgledu na zbednos¢ rozszerzajgcej wyktadni stosownych prze-
piséw, ktdra, co istotne, obecnie musiataby nastepowac¢ w przeciwnym kie-

10 por. m.in. D. Swiecki, (W) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski,
D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2023, art. 465.

11 Zob. m.in. uchwata SN z dnia 27 pazdziernika 1999 r., sygn. | KZP 35/99; postanowienie SN
z dnia 9 stycznia 2004 r., sygn. WZ 63/03; uchwata SN z dnia 28 stycznia 1972 r., sygn.
VI KZP 19/71.

12 Por. tres¢ art. 413 § 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks postepowania karnego
Dz. U. z 1969 r., Nr 13 poz. 96.
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runku tj. w kierunku ograniczenia kompetencji nadzorczych sgdu. Nalezy
dodac rowniez, ze odpowiednie stosowanie art. 430 § 2 k.p.k. w stosunku do
decyzji prokuratorskich moze nie by¢ mozliwe uwzgledniajgc zasade indyfe-
rencji, dewoluciji, substytucji, hierarchicznego podporzadkowania oraz jedno-
litosci i niepodzielnosci prokuratury*s.

Wreszcie wykfadnia przepisu art. 465 8 2 k.p.k. musi uwzgledniaé normy
konstytucyjne4, zwtaszcza wynikajgce z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej tzw.
prawo do sadu. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze z orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego wynika, ze kontrola sgdowa rozstrzygnie¢ prokuratora mu-
si by¢ zapewniona, gdy mamy do czynienia z ingerencjg w konstytucyjne pra-
wa i wolnosci, takie jak prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe, prawo do
prywatnosci lub prawo do nienaruszalnosci mieszkanial®. Powstaje pytanie
czy w przypadku kwestionowania przez strone oceny prokuratora wymogow
formalnych $rodka zaskarzenia mamy do czynienia z ingerencjg w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci i ewentualnie w jakie. Wydaje sie, ze co najmnigj
w niektérych przypadkach wskazanych w czesci wstepnej opracowania nega-
tywny wynik kontroli formalnej srodka odwotawczego stoi na przeszkodzie
uzyskaniu przez strone stosownego rozstrzygniecia merytorycznego. Najlep-
szym przyktadem jest odmowa przyjecia lub pozostawienie bez rozpoznania
srodka odwotawczego kierowanego w trybie art. 330 8§ 2 k.p.k. kiedy brak de-
cyzji merytorycznej prokuratora nadrzednego uniemozliwia uzyskanie samo-
dzielnej legitymaciji skargowej pokrzywdzonego i tym samym stoi na prze-
szkodzie skierowaniu subsydiarnego aktu oskarzenia, co w rezultacie unie-
mozliwia pokrzywdzonemu uzyskanie w sgdzie stosownego rozstrzygniecia
w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej sprawcy!®. Pozostate wymienione na
wstepie rozstrzygniecia prokuratora nadrzednego cho¢ czesto incydentalne
mogg dotyczy¢ (posrednio lecz w sposéb nieunikniony) konstytucyjnych praw
i wolnosci jak w przypadku cenzury korespondencji i kontaktéw z bliskimi oso-
by tymczasowo aresztowanej i tym samym wymagajg zachowania zasady
zaskarzalnosci i instancyjnosci'’. Akceptujgc, ze ustawodawca zdecydowat

13 Na konieczno$¢ stosowania tych zasad przy odpowiednim stosowaniu przepiséw zwraca
uwage m.in. S. Zabtocki, M. Klubinska, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Tom IV. Komentarz do art. 425-467, Warszawa 2021, art. 465 teza 3.

4 Wyktadnig prokonstytucyjng mozna postugiwac¢ sie na wszystkich etapach wyktadni (jezyko-
wym, systemowym i funkcjonalnym) — por. P. Tuleja, Wyktadnia prokonstytucyjna norm
karno-procesowych, (w:) J. Skorupka (red.), K. J. Lezak (red.), Norma postepowania
karnego. Sedzia wobec zmian prawa karnego procesowego, Krakéw 2018, s. 75.

15 Zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2011 r., sygn. SK 10/10 i cytowane tam orzecznictwo tj. wyrok
TK z dnia 16 marca 2004 r., sygn. K 22/03; wyrok TK z dnia 14 marca 2005 r., sygn.
K 35/04; wyrok TK z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. K 38/07.

16 A niewatpliwie kwestia przypisania odpowiedzialno$ci karnej stanowi ,sprawe” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji — por. uzasadnienie wyrok TK z dnia 18 lipca 2011 r., sygn.
SK 10/10.

17 Por. m.in. wyrok TK z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. SK 38/09.
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sie na kontrole merytoryczng tych rozstrzygnie¢ wytacznie przez prokuratora
nadrzednego (co w niektérych przypadkach rowniez moze by¢ kwestionowane
z perspektywy prawa do sadu), nalezy przyjac¢, ze wyktadnia prokonstytucyjna
przepisu art. 430 8§ 2 k.p.k. wymaga, w przypadku stwierdzonych niekonklu-
zywnych wynikéw wyktadni jezykowej, przyjecia domniemania drogi sgdowe;j
i tym samym stosowania — stanowigcego ustawowy wyraz tej zasady'® — prze-
pisu art. 465 § 2 k.p.k. Zapewniajac spojnosé przepiséw zasadne jest zatem,
aby bez zbednego roznicowania i niuansowania'® przyjgé, ze organem odwo-
tawczym wtasciwym funkcjonalnie do rozpoznania zazalenia na postanowienie
0 pozostawieniu przez prokuratora bez rozpoznania $rodka odwotawczego
jest zawsze Sad. Taka wyktadnia zapewnia rowniez paralelne uprawnienia
strony w stosunku do kontroli formalnej srodka zaskarzenia dokonywanej przez
organ | instancji, przy akceptacji stanowiska, ze w tym przypadku nie ma wat-
pliwosci, ze wtasciwy do rozpoznania zazalenia sktadanego w trybie art. 429 § 2
k.p.k. jest na zasadzie art. 465 § 2 k.p.k. Sgd wtasciwy do rozpoznania sprawy.
W przypadku zarzadzenia o odmowie przyjecia srodka odwotawczego w trybie
art. 429 § 1 k.p.k. nie ma bowiem przepisu szczegdlnego zezwalajgcego na ja-
kiekolwiek odstepstwo od zasady wskazanej w art. 465 § 2 k.p.k.

Jak sygnalizowano na wstepie opracowania w k.p.k. wystepuje rowniez
nietypowy tzw. prokuratorsko-sgdowy tryb zaskarzania orzeczen?. Polega
on na modyfikacji procedury w ten sposob, ze zazalenie wnosi sie do proku-
ratora, a jezeli on nie przychyli sie do tego srodka zaskarzenia, to kieruje
sprawe do Sadu. Tryb ten obecnie obowigzuje w przypadku przepisow
art. 325e 8§ 4 k.p.k. i art. 626a k.p.k.

Powotane przepisy stanowig uzupetnienie lub nawet lex specialis wobec
tresci art. 428 k.p.k. w zakresie w jakim wskazujg innego adresata zazalenia.
W konsekwencji oczywistym jest, ze prokurator wydajgcy zaskarzong decyzje
po wptynieciu zazalenia przekazuje je do rozpoznania organowi wtasciwemu.
Prokurator nadzorujgcy postepowanie albo prokurator nadrzedny nie wystepu-
je zatem jako typowy organ odwotawczy, lecz organ quasi kontrolny?!, ktéry
weryfikuje srodek odwotawczy i posiada ograniczone uprawnienia meryto-

18 Przepis, ktory wyraza norme zwyktg i nie jest przepisem wyjgtkowym, a nalezy do zakresu
normowania normy—zasady, winien by¢ zinterpretowany zgodnie z trescig normy-zasady —
por. M. Zbikowska, Interpretacyjna rola..., s. 46.

19 Co jest mozliwe przy niektorych decyzjach procesowych, ktére nie dotykajg praw i wolnosci
obywatelskich. Chodzi tu m.in. o kontrole odwotawczg orzeczen prokuratorskich podejmo-
wanych w trybie art. 322 k.p.k. w zw. z art. 60 § 1 k.p.k. i kontrolowanych na zasadzie
art. 465 § 2a k.p.k., gdzie trudno bytoby wyinterpretowac prawo jednostki do scigania dane-
go czynu z urzedu, gdy jednostka posiada prawo kierowania prywatnego aktu oskarzenia.

20 Takie nazewnictwo stosuje m.in. K. Kutak, Postepowanie miedzyinstancyjne..., s. 137.

2 Organ quasi odwotawczy — tak K. Kutak, Postepowanie miedzyinstancyjne..., s. 137; lub
organ miedzyinstancyjny — tak M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 325(¢e).
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ryczne umozliwiajgce mu przychylenie sie do zazalenia?’. Moze zatem orze-
kac¢ tylko pozytywnie — uwzgledni¢ zazalenie i to w catosci. Powstaje pytanie
jaki organ w takim trybie odwotawczym posiada uprawnienia do formalnej kon-
troli Srodka zaskarzenia i czy uprawnienia organu quasi odwotawczego wytg-
czajg uprawnienia autokontrolne organu | instancji w rozumieniu art. 463 § 1
k.p.k. Co do pierwszego zagadnienia nalezy uzna¢, majac ha uwadze rowniez
ratio legis regulacji odnoszgce sie do ograniczenia wptywu do Sgdu oczywi-
scie zasadnych srodkow zaskarzenia, ze prokurator dziatajgcy jako organ qu-
asi odwotawczy posiada samodzielng kompetencje do kontroli formalnej srod-
ka odwotawczego. Ma zatem oprdcz ograniczonych kompetencji merytorycz-
nych obowigzek sprawdzenia czy srodek odwotawczy ztozony zostat w termi-
nie i czy spetnia wymogi formalne. Przyznanie mu takiego uprawnienia jest
oczywistg konsekwencjg nadania mu kompetencji merytorycznych, ktérych
realizacja moze nastgpi¢ wytgcznie w przypadku spetnienia przez $rodek od-
wotawczy wymogow formalnych. Kontrola formalna srodka zaskarzenia be-
dzie zatem w takim trybie sprawowana przez organ | instancji, organ quasi
odwotawczy i sgd jako organ odwotawczy?®. Powyzsza konkluzja generuje
kolejny dylemat w zakresie wtasciwej formy procesowej odzwierciedlenia ne-
gatywnej decyzji na etapie kontroli formalnej przez organ quasi odwotawczy.
Zestawienie wszystkich argumentéw pozwala uznaé, ze stosowng formg be-
dzie wydanie zarzadzenia o odmowie przyjecia srodka odwotawczego w ro-
zumieniu art. 429 8 1 i 2 k.p.k., a niepozostawienie go bez rozpoznania w ro-
zumieniu art. 430 k.p.k. Ta ostatnia forma decyzji zarezerwowana jest bowiem
dla Sadu, ktory jest klasycznym organem odwotawczym. Co do drugiego ze
wskazanych probleméw prima facie z literalnego sformutowania zaréwno
przepisu art. 325e 8§ 4 k.p.k. jak i art. 626a k.p.k. mozna wnioskowac, ze prze-
pisy te stanowig lex specialis wobec art. 428 k.p.k., a niewykluczone rowniez
wobec art. 463 § 1 k.p.k. Z ich tresci wynika, ze zazalenie wnosi sie nie do
organu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, ale do organu quasi odwotaw-
czego, ktoérym jest odpowiednio prokurator sprawujgcy nadzor nad postepo-
waniem albo prokurator nadrzedny. Mimo literalnego brzmienia przepiséw do-
puscic¢ i preferowa¢ nalezy rozwigzanie, w ktérym srodek odwotawczy nie tylko
kierowany jest co najmniej za posrednictwem organu | instancji, ale rowniez

22 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2007 r., sygn. WZ 52/06 i sygn. WZ 56/06;
postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2004 r., sygn. WZ 63/03.

23 podobnie £.. Gramza, W sprawie whasciwosci funkcjonalnej do rozpoznania zazalenia na
decyzje prokuratora zamykajgce droge do rozpoznania zazalenia na postanowienie o od-
mowie wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2000, nr 7-8,
s. 59. Nie dostrzegam sygnalizowanego przez niektorych ryzyka przedtuzenia postepowania
w takim trybie postepowania. Na takie ryzyko w innej konfiguracji zwraca uwage J. Za-
grodnik, (w:) M. Burdzik, S. Gtogowska, J. Karazniewicz, M. Klejnowska,
N.Majda, |. Palka, K. Sychta, K. Zyta, J. Zagrodnik, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 430.
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akceptowac nalezy, ze organ ten posiada uprawnienia autokontrolne wskaza-
ne w art. 463 § 1 k.p.k. Innymi stowy uprawnienia merytoryczne organu quasi
odwotawczego nie wytgczajg uprawnieh autokontrolnych organu | instancji
oraz uprawnien i obowigzkow dot. kontroli formalnej srodka zaskarzenia lecz
stanowig ich uzupetnienie i wyraz kontroli instancyjnej w ramach prokuratury.
Taka wyktadnia przepisow pozwala na doktadng selekcje zasadnych srodkéw
odwotawczych, a réwnoczesnie nie wigze sie z przedtuzeniem trwania poste-
powania. Organ quasi odwotawczy realizujgc swoje kompetencje i tak musi
sie zwrdci¢ do organu | instancji o akta gtéwne sprawy i zazwyczaj 0 jego wia-
she stanowisko w przedmiocie zazalenia.

Zaprezentowany sposOb wyktadni przepiséw pozwala na prawidiowe
i konsekwentne ich stosowanie bez koniecznosci wprowadzenia zmian nor-
matywnych?* i z poszanowaniem praw stron postepowania.
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do Sadu, zazalenie na wydane przez prokuratora zarzgdzenie o odmowie przyjecia zazale-
nia lub postanowienie o odmowie przywrécenia terminu do jego wniesienia rozpoznaje sad.
Propozycja wynikata z akceptacji pogladu, ze kontrola zasadnosci oceny formalnej srodka
zaskarzenia nalezy zawsze do organu wiasciwego do rozpoznania merytorycznego samego
zazalenia i nie rozwigzywatoby problemu organu wtasciwego do rozpoznania zazalenia na
postanowienie o pozostawieniu zazalenia bez rozpoznania w trybie art. 430 k.p.k., w przy-
padku gdy organem odwotawczym jest prokurator.
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CoNoOA~WNE

Functional jurisdiction of the body appointed
to consider the complaint against the decision
of the prosecutor acting as an appellate body
to leave the appeal unprocessed (Article 430 § 2
of the Code of Criminal Procedure)

Abstract

The aim of the article is to analyze relevant provisions and thereby es-
tablish second instance authority appointed by law to adjudicate the
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M. Grzesik

complaint regarding the formal decision of the prosecutor in preliminary
proceeding to dismiss, due to formal deficiencies, the complaint made on
theretofore issued prosecutor’s decision. The aforementioned problem is
significant from practical perspective and at the same time unsettled
among scholars. This paper presents arguments supporting the conclu-
sion that such prosecutors™ decisions are subject to judicial review. Some
atypical normative solutions are also discussed.

Key words

Formal deficiencies, complaint in preliminary (preparatory) proceeding,
prosecutors’ decisions, jurisdiction.
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Adam Blachnio?

O ,.karze najsurowszej”’. Kilka uwag
w kontekscie art. 8 k.k.s.

Streszczenie

Artykut omawia kwestie wyboru kary orzeczonej przez sgd w oparciu
0 artykut 8 paragraf 2 Kodeksu karnego skarbowego, jako nastepstwa
idealnego zbiegu czynéw karalnych. W teksScie zostaty przedstawione po-
glady dotyczgce pojecia ,kary najsurowszej”, jak rowniez konsekwencji
prawnych zwigzanych z jego rozumieniem. Na zakonczenie Autor przed-
stawia zaréwno postulaty de lege lata oraz de lege ferenda dotyczgce
kary wyboru kary najsurowsze;.

Stowa kluczowe

Kara, idealny zbieg czyndw karalnych, prawo karnego skarbowe, prawo
karne.

1. Wstep

Kodeks karny skarbowy w art. 8 8 1 k.k.s.? wprowadza instytucje tzw.
idealnego zbiegu przepiséw czy tez idealnego zbiegu czynéw karalnychs®.
Regulacja ta stanowi jedng z odmian zbiegu przepiséw i osadza sie na zato-
zeniu, ze z uwagi na rozne porzadki prawne, jakich dotyczg regulacje prawa
karnego skarbowego oraz prawa karnego powszechnego, sprawca, ktéry

1 Dr Adam Btachnio, adiunkt w Katedrze prawa karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie i Przewodniczacy Komisji Dys-
cyplinarnej dla Studentéw UKSW, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa Praga
w Warszawie delegowany do Prokuratury Regionalnej w Warszawie.

2 Art. 8 § 1 kk.s. Jezeli ten sam czyn bedgcy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego
w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych przepiséw.

8 Samo pojecie idealnego zbiegu przepiséw pozostaje dos¢ sporne albowiem w literaturze
przedmiotu mozna sie zetkng¢ zaréwno ze sformutowaniem ,idealny zbieg przepiséw” (tak
np. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 105), jak i idealny
zbieg przestepstw (tak np. F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom |. Komen-
tarz do art. 1-53 k.k.s., Zakamycze 2006, s. 173.).
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dopuscit czynu zabronionego realizujgcego znamiona zaréwno przestepstwa
skarbowego (bgdz wykroczenia skarbowego) oraz przestepstwa (wykrocze-
nia) powszechnego podlega odpowiedzialnosci na podstawie wszystkich
zbiegajgcych sie przepiséw. W praktyce oznacza to li tyle, co objecie posta-
nowieniem o przedstawieniu zarzutow czynu opisanego zaréwno na gruncie
kodeksu karnego skarbowego, jak i kodeksu karnego czy kodeksu wykro-
czen, a nastepnie wydanie wyroku skazujgcego za kazdy z tych czynéw.
Pozostawiajgc na uboczu catos¢ sporu zwigzanego z problematykg stoso-
wania regut wytgczenia ocen na gruncie art. 8 k.k.s.4, problematyczne wyda-
ja sie takze inne uregulowania zwigzane z tym przepisem. Jedng z nich jest
kwestia kary, jaka ma podlega¢ wykonaniu w sytuacji skazania za czyn rea-
lizujgcy znamiona zaréwno przestepstwa (wykroczenia) skarbowego jak
i przestepstwa (wykroczenia) powszechnego.

2. Kara najsurowsza — proba zdefiniowania

Zgodnie z art. 8 8 2 k.k.s., w sytuacji zaistnienia idealnego zbiegu czynéw
karalnych i skazania za nie sprawcy wykonaniu podlega tylko najsurowsza
z kar, co nie stoi na przeszkodzie wykonaniu srodkéw karnych lub innych
orzeczonych na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow. W dal-
szej czesci ustawodawca wskazat, ze srodki karne i srodki zabezpieczajgce
oraz dozor stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego
ze zbiegajgcych sie przepisdw, zas w razie orzeczenia za zbiegajagce sie
czyny zabronione zakaz6éw tego samego rodzaju lub pozbawienia praw pu-
blicznych, sad stosuje odpowiednio przepisy o karze tgcznej. Istotg przyjete-
go rozwigzania jest zatem uznanie, ze redukcja ocen prawnokarnych naste-
puje na etapie orzeczenia — poprzez wskazanie, ktéra z orzeczonych kar za
zbiegajgce sie czyny zabronione bedzie podlegata wykonaniu. Rozwigzanie
takie na pozér, ma z jednej strony zapobiega¢ podwojnemu ukaraniu spraw-
cy (poprzez wykonanie dwoéch kar), z drugiej zas wskazywa¢ na konkretng

4 Zob. w szczegolnosci uchwata SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, OSNKW
2013, nr 2, poz. 13 i przyktadowe glosy krytyczne oraz aprobujgce jej dotyczace: |. Sepioto,
Zbieg przestepstwa z art. 286 8 1 k.kk. i z art. 76 § 1 k.k.s. Glosa do uchwaty SN z dnia
24 tycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, PUG 2014, nr 12, s. 33-42, J. Skowron, Glosa do
uchwaly SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. IZP 19/12, Lex 2013, J. Duda, Glosa do
uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP
19/12, CzPKiNP 2013, nr 1, s. 123-133, P. Kowalski, Glosa do uchwaty SN z dnia
24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, Prok. i Pr. 2014, nr 7-8, s. 210-222, J. Duzy, Nie-
dopuszczalnosé stosowania regut wielosci ocen w przypadku idealnego zbiegu czynéw za-
bronionych. Glosa do uchwaty SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12, PiP 2014, nr
7, s.131-136, R. Kmiecik, Niestosowanie regut wytgczenia wielosci ocen w razie idealne-
go zbiegu deliktu skarbowego z przestepstwem — art. 8 8 1 k.k.s. Glosa do postanowienia
z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 21/12, PiP 2014, nr 12, s. 115-123.
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kare, ktérg sprawca ma poniesc¢. Co istotne, przyjeta przez ustawodawce
konstrukcja, dotyczy wytgcznie kar (a nie innego rodzaju srodkéw) i umozli-
wia wrecz tgczenie orzekanych srodkéw karnych (np. zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), orzeczonych na podstawie zbiegajgcych sie
przepiséw z Kodeksu karnego skarbowego i Kodeksu karnego (kodeksu wy-
kroczen) przy zastosowaniu przepiséw o karze tgcznej®.

Wbrew pozorom, istotnym problemem jest samo stwierdzenie, ze wyko-
naniu podlega jedynie najsurowsza z kar. Z jednej strony nie budzi watpli-
wosci interpretacyjnych przekazanie do wykonania tylko jednej z Kar,
z drugiej za$ powazne rozbieznosci mogg by¢ zwigzane z uznaniem okre-
Slonej kary za najsurowszg. Podstawowg przestankg zastosowania art. 8
8 2 k.k.s. jest uprzednie zastosowanie art. 8 § 1 k.k.s. i przypisanie spraw-
cy czynu zabronionego uregulowanego zaréwno w kodeksie karnym skar-
bowym, jak i innej ustawie. Nastepnie sprawca musi zosta¢ skazany za
kazdy z tych czyndéw i wreszcie muszg zostac¢ orzeczone wobec niego kary
za te czyny zabronione. Do tego momentu sprawa wydaje sie na zasadni-
czo prosta. Skoro bowiem, wykonaniu ma podlegac tylko jedna z orzeczo-
nych kar (kara najsurowsza) to nalezy spyta¢ o definicje takiej kary i ewen-
tualne zapatrywanie ustawodawcy na powyzsze.

Kodeks karny skarbowy, podobnie jak Kodeks karny, w zadnym przepi-
sie nie reguluje pojecia ,kary najsurowszej”. Stowniczek ustawowy z art. 53
k.k.s. mimo bardzo rozbudowanej konstrukcji, praktycznie nie dotyczy po-
jecia kary, regulujgc tylko ,zagrozenie karne”, ktérym jest zagrozenie karg
przewidziane w odpowiednim przepisie tytutu | dziatu Il — Czes¢ szczegol-
na, okreslajgcym dany typ przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego (art. 53 8§ 5 k.k.s.). Z pewnego rodzaju pomocg przychodzi
nam uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego skarbowego,
z ktérego mozemy wyczytaé, ze ,art. 22 zawiera katalog ,kar” za przestep-
stwa skarbowe. Ten katalog utozony jest — ze wzgledow systemowych —
wedtug abstrakcyjne ujetego stopnia dolegliwosci, od kary najtagodniejszej
(kara grzywny) do najsurowszej (kara pozbawienia wolnosci). Uktad taki
ma dodatkowe uzasadnienie z uwagi na wyrazny priorytet srodkéw dole-

5 Osobiscie stoje na stanowisku, ze regulacja art. 8 § 2 zd. 2 k.k.s., w sposéb oczywisty pozo-
staje w sprzecznosci z zasadg ne bis in idem i prowadzi do multiplikowania odpowiedzialno-
Sci karnej za czyn zabroniony. Regulacja taka (podwdjne zastosowanie okreslonego $rodka
karnego a nastepnie zastosowanie przepisOw o karze tgcznej), pozostaje w sprzecznosci
z art. 2 Konstytucji. Jak stusznie wskazat TK w uzasadnieniu do wyroku z dnia 3 listopada
2004 r., sygn. K 18/03 ,Zasada ne bis in idem nalezy do fundamentalnych zasad prawa kar-
nego, totez jest elementem zasady panstwa prawnego. Wszelkie odstepstwa od tej zasady,
w szczegolnosci zas stworzenie organowi wtadzy publicznej kompetencji do dwukrotnego za-
stosowania $rodka represyjnego wobec tego samego podmiotu za ten sam czyn, stanowitoby
naruszenie regulacji konstytucyjnych.” (wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03,
Lex 2023).
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gliwosci ekonomicznej za przestepstwa skarbowe®”. Oczywiscie motywy
zawarte w uzasadnieniu mogg wskazywac tylko pewne ogélne kierunki,
ktérymi kierowat sie ustawodawca przy tworzeniu przepisow i wptywac na
wykfadnie funkcjonalng (teleologiczng) przepisu. Ponadto, uzasadnienie
odnosi sie do katalogu kar przewidzianego za przestepstwa skarbowe
i kolejnosci kar, jakie powinien bra¢ pod uwage sad skazujgc za przestep-
stwo skarbowe. Tym samym przytoczone uzasadnienie nie stanowi dyrek-
tywy interpretacyjnej odnoszacej sie do art. 8 8 2 k.k.s. Nalezy uznac¢, ze
moze jg stanowi¢ inny fragment uzasadnienia ustawy. W odniesieniu do w/w
przepisu (art. 8 k.k.s.) ustawodawca wskazat, ze kodeks praktycznie w cato-
Sci usuwa konsekwencje idealnego zbiegu ,poniewaz wedtug Kodeksu kar-
nego skarbowego wykonaniu podlega tylko jedna ,najsurowsza z orzeczo-
nych kar”. Ta zasada absorbcji kar jest bezwzgledna i dotyczy nie tylko kar
tego samego rodzaju, ale i takze wszystkich kar réznego rodzaju’. Z cyto-
wanego fragmentu uzasadnienia wynika, ze zasada wykonania jedynie naj-
surowszej z kar dotyczy nie tylko kar tozsamych rodzajowo, ale réwniez kar
odmiennych rodzajowo orzeczonych na podstawie zbiegajgcych sie przepi-
sow. Zatem nie jest wykluczone, ze wbrew kolejnoéci z katalogu kar z art. 22
8 1 k.k.s. mozliwa jest sytuacja, w mysl| ktérej za kare najsurowszg zostanie
uznana kara o teoretycznie tagodniejszym rodzajowo charakterze.

Starajgc sie znalez¢ odpowiedz o definicje kary najsurowszej, nalezy
takze odwotac sie do innych przepiséw postugujgcych sie tym sformutowa-
niem. Zostato ono uzyte zaréwno w art. 7 § 2 k.k.s.® traktujgcym o zbiegu
przepiséw ustawy, jak i w art. 181 k.k.s.® regulujgcym rozstrzygniecie

6 Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy. Warszawa 1999, s. 166.

7 Op. cit. s. 145.

8 Art. 7. § 1. Jezeli ten sam czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwdch albo wiecej przepi-
sach kodeksu, przypisuje sie tylko jedno przestepstwo skarbowe lub tylko jedno wykroczenie
skarbowe na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw. § 2. W wypadku okreslonym
w 8§ 1 sgd wymierza kare na podstawie przepisu przewidujgcego kare najsurowszg, a jezeli
zbiegajgce sie przepisy przewidujg zagrozenia takie same — na podstawie przepisu, ktérego
znamiona najpetniej charakteryzujg czyn sprawcy. Nie stoi to na przeszkodzie orzeczeniu
takze innych $rodkéw przewidzianych w kodeksie na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie
przepisow.

9 Art. 181. § 1. W wypadkach okreslonych w art. 8 § 1 w razie niejednoczesnego skazania
przez sady na kary, $rodki karne lub inne $rodki, sgd, ktory ostatni wydat orzeczenie
w pierwszej instancji, na wniosek skazanego rozstrzyga postanowieniem, ktéra kara, jako
najsurowsza, podlega wykonaniu. Wniosek o rozstrzygniecie tej kwestii moze ztozy¢ réwniez
organ postepowania przygotowawczego. Na postanowienie stuzy zazalenie organowi poste-
powania przygotowawczego i skazanemu.§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio w razie
niejednoczesnego skazania przez organy orzekajgce na kare grzywny za wykroczenie skar-
bowe i na kare grzywny za wykroczenie.§ 3. W wypadku okreslonym w art. 8 § 2 stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace wyroku tgcznego. § 4.
W razie uprzedniego wykonania kary tagodniejszej lub srodka karnego w catosci lub w cze-
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w przedmiocie wykonania kary, w sytuacji w ktorej sprawca zostat skazany
w dwoch odrebnych postepowaniach za przestepstwo (wykroczenie) oraz
przestepstwo skarbowe (wykroczenie skarbowe). W pierwszym z omawia-
nych przepiséw, jak wskazuje P. Kardas ,nie ma watpliwosci, ze podstawg
wyboru w tym zakresie jest przyjeta w ustawie karnej hierarchia kar, zgod-
nie z ktérg najsurowszym rodzajem kary jest kara pozbawienia wolnosci,
nastepnie za$ kara ograniczenia wolnosci oraz kara grzywny. O surowosci
kary przesadza przede wszystkim rodzaj robra prawnego w ktére orzecze-
nie kary umozliwia ingerencje'®”. W dalszej czesci swojego wywodu autor
zaznacza, ze w przypadku kar jednorodzajowych kryterium uznania za ka-
re najsurowszg bedzie gorna granica ustawowego zagrozeniall. Zgadzajgc
sie zasadniczo z poglagdem P. Kardasa, trzeba jednak zaznaczy¢, ze ma
on odniesienie do abstrakcyjnego zagrozenia karg przewidzianego w da-
nym przepisie (,na podstawie przepisu przewidujgcego kare najsurowszg”),
nie zas do konkretnie orzeczonej kary wobec sprawcy. Z kolei R. A. Ste-
fanski twierdzi, ze ,wybor kary najsurowszej dokonuje sie in abstracto, co
wcale nie oznacza, ze in contreto dojdzie rzeczywiscie do wymierzenia ka-
ry najsurowszej?”, a wiec ze zachodzi rozbiezno$¢ pomiedzy wyborem
kary najsurowszej w abstrakcyjnym tego stowa znaczeniu, a karg najsu-
rowszg wymierzong w konkretnym przypadku sprawcy. Dlatego nalezy od-
wotac sie rowniez do art. 181 k.k.s., ktéry moze by¢ tutaj pewng wskazow-
kga. Na jego gruncie T. Razowski trafnie dostrzega, ze kwestia ustalenia
kary in concreto najsurowszej moze by¢ watpliwa®®, gdyz w sytuacjach,
w ktorych orzeczono kary réznego rodzaju, zestawienie zero-jedynkowe
oparte wytgczenie na ustawowych zagrozeniach przewidzianych w nor-
mach sankcjonujgcych budzi zastrzezenia. Artykut 181 odnosi sie (tak sa-
mo jak art. 8 § 2 k.k.s.) do kary juz orzeczonej, a wiec podstawg analizy,
ktérg musi przeprowadzi¢ sgd nie sg abstrakcyjne zagrozenia przewidzia-
ne w normach sankcjonujgcych (jak w art. 7 8 2 k.k.s. i 11 8§ 2 k.k.), ale ka-
ry orzeczone wobec sprawcy w dwoch odrebnych postepowaniach.
A w takiej sytuacji, oparcie sie wytgcznie na hierarchii débr, w jakie dana
kara godzi nie wydaje sie do konca uzasadnione.

Moze zatem, wobec braku innych wskazan ze strony ustawodawcy, nale-
zy odwotac sie wytgcznie do jezykowego, potocznego znaczenia kary najsu-
rowszej. W takim ujeciu, kara najsurowsza to kara najbardziej dotkliwa, naj-

Sci zalicza sie je na poczet kary najsurowszej podlegajgcej wykonaniu, uwzgledniajgc rézni-
ce zachodzgce miedzy tymi karami lub srodkami karnymi.

0p Kardas, (W) G.Ltabuda, T. Razowski, P. Kardas, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz do art. 7, Warszawa 2017, Lex el 2023.

11 |bidem.

12 R. A. Stefanski, Kryteria wyboru przepisu przewidujgcego kare najsurowsza, Prok. i Pr.
2007, nr 9, s. 30.

13 Ibidem (komentarz do art. 181).
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bardziej uderzajgca w dobra skazanego. Jezeli zatem kara najsurowsza to
kara najbardziej dolegliwa, najbardziej dokuczliwa dla sprawcy to nalezy po-
stawi¢ pytanie, jakg ta kara — w rozumieniu art. 8 8 2 k.k.s. ma by¢ i czy
zawsze musi to by¢ kara o rodzajowo wiekszej dolegliwo$ci.

3. Kara najsurowsza — jako kara o ztozonej strukturze

Przygladajgc sie blizej przyjetemu przez ustawodawce unormowaniu,
w przypadku wydania przez sad wyroku skazujgcego za czyny realizujgce
znamiona przestepstwa (wykroczenia) skarbowego i przestepstwa (wykro-
czenia) z innej ustawy niz Kodeks karny skarbowy mozliwe sg 3 konfiguracje
dotyczace orzeczonych kar:

1) sad moze orzec kary tego samego rodzaju (np. kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo i kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo skarbowe);

2) sad moze orzec kary roznego rodzaju (np. kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo i kare grzywny za przestepstwo skarbowe);

3) sad moze orzec kary o charakterze mieszanym (np. kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo oraz kare grzywny potgczong z karg pozbawie-
nia wolnosci lub ograniczenia wolnosci za przestepstwo skarbowe).

W takim kontekscie nalezy odpowiedzie¢ na pytania, ktéra z orzeczonych
kar ma podlega¢ wykonaniu i jakie powinny by¢ okolicznosci, ktére sad bie-
rze pod uwage decydujgc o tym, ze dana kara podlega wykonaniu.

Rozwigzanie wskazane w pkt 1 jest najprostsze do rozstrzygniecia.
Otéz w przypadku orzeczenia kar jednorodzajowych, decydowac bedzie
wytgcznie wysokos¢ orzeczonej kary uzupetniona o element intensywnosci
w rozumieniu obcigzenia, jakie wywota ona w zyciu skazanego (np. ilos¢
godzin do przepracowania na cele spoteczne wskazane przez sad czy wy-
sokos¢ orzeczonej stawki grzywny). Rozstrzygniecie omawianego proble-
mu w kontekscie orzeczonych kar tego samego rodzaju nie budzi raczej
wiekszych watpliwosci. Pewnego rodzaju trudnosci mogg by¢ zwigzane
z sytuacja, w ktorej orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem (np. na podstawie art. 286 § 1 k.k.s.) oraz kare pozbawienia
wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (np. za czyn z art.
76 8 1 k.k.). W takim przypadku karg najsurowszg — co do zasady — bedzie
kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,
chyba ze jej wysokos¢ bedzie w sposéb ,razacy” odbiegata od kary orze-
czonej z zawieszeniem uzupetnionej o natozone na sprawce dodatkowe
obowigzki. Przyktadowo, uwzgledniajgc brzmienie art. 27 § 1 k.k.s. i wyni-
kajgca z niego mozliwos¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnoéci nie tylko
w miesigcach i latach, ale réwniez i dniach, uwazam ze jest mozliwa do
wyobrazenia sytuacja, w ktorej za przestepstwo skarbowe zostanie orze-
czona kara ,bezwzgledna pozbawienia wolnosci” na okres kilku lub kilku-

Prokuratura
94 i Prawo 5, 2024



O ,karze najsurowszej’. Kilka uwag w kontekscie art. 8 k.k.s.

nastu dni, zas za przestepstwo kara pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jaca roku z warunkowym jej zawieszeniem, potgczona z obowigzkiem
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych czy z zobowig-
zaniem skazanego do podjecia nauki. Moze sie wowczas okazac, ze to
kara pozbawienia wolnosci orzeczona w ramach srodka probacyjnego be-
dzie karg bardziej dotkliwg od krotkoterminowej kary izolacyjnej'# albowiem
jej dtugi okres wykonywania bedzie bardziej dla sprawcy dotkliwy niz kilku-
dniowe pozbawienie wolnosci.

Drugie z mozliwych rozwigzan dotyczy sytuacji, w ktérych w ramach
idealnego zbiegu czyndéw karalnych z art. 8 k.k.s. sgd orzekt kary r6znoro-
dzajowe np. kare grzywny za przestepstwo skarbowe oraz kare pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwo (powszechne). Tutaj proste ,przytozenie linij-
ki” i poréwnanie wysokosci orzeczonych kar nic nie da albowiem sg to kary
o réznym stopniu dolegliwosci®®. Oczywiscie, mozna prébowaé, pomocni-
czo postugiwa¢ sie dodatkowymi kryteriami z innych przepiséw, ktore
przewidujg mozliwosci zamiany jednych kar na drugie'®. Problemem jest
jednak to, ze przepisy takie majg zupetnie inny cel niz wybor kary najsu-
rowszej. V. Konarska-Wrzosek proponuje rozwigzanie tego problemu
w sposob uzalezniony od hierarchii wynikajgcej z katalogu kar. Jak twierdzi
.W razie, gdy za czyny powstate na skutek idealnego zbiegu zostaty orze-
czone kary réznorodzajowe np. kara pozbawienia wolnosci, kara ograni-
czenia wolnosci, a jako trzecia kara grzywny, to wykonaniu podlega tylko
kara rodzajowo najsurowsza, czyli kara pozbawienia wolnosci.'”” Podobny,
cho¢ troche mniej kategoryczny poglad wyraza P. Kardas, ktory z kolei
uwaza, ze ,w razie orzeczenia kar r6znorodzajowych ustalenie surowosci
kary zwigzane jest z dwoma przestankami, tj. oceng rodzaju kary oraz, do-

14 Powyzszy problem mozna jeszcze bardziej unaoczni¢ poprzez wskazanie, ze kara pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem moze by¢ orzeczona w wymiarze do lat 5
oraz z okresem préby nieprzekraczajgcym lat 10 (art. 60 § 5 k.k.). Orzeczenie w takim wy-
miarze kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania trudno uznac
za mniej surowe niz kilku dniowe, a moze nawet kilku miesieczne pozbawienie wolnosci
orzeczone poza ramami srodka probacyjnego.

15 Wydaje sie, ze zwolennikiem takiego ,prostego” rozwigzania jest V. Konarska-
Wrzosek, ktora twierdzi, ze ,gdy za czyny powstate na skutek idealnego zbiegu zostaty
orzeczone kary réznorodzajowych, np. kara pozbawienia wolnoéci, kara ograniczenia wol-
nosci, a jako trzecia kara grzywny, to wykonaniu podlega tylko kara rodzajowo najsurowsza,
czyli kara pozbawienia wolnosci” — tak V. Konarska-Wrzosek, (w:) I. Zgolinski
(red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021 — Lex 2023.

16 Przyktadowo zgodnie z art. 4 § 3 k.k. w przypadku modyfikacji penalizacji polegajgcej na
zmianie normy sankcjonujgcej poprzez uchylenie zagrozenia danego czynu karg pozbawie-
nia wolnosci, orzeczong kare pozbawienia wolnosci zamienia sie na kare grzywny albo kare
ograniczenia wolnosci, przyjmujac ze jeden miesigc pozbawienia wolnosci réwna sie 60
stawkom dziennym grzywny albo 2 miesigcom ograniczenia wolnosci.

171, Zgolinski, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz do art. 8
k.k.s., Warszawa 2021, Lex el. 2023.
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piero w drugim etapie, jej rozmiaru. Hierarchie rodzajow kar z punktu wi-
dzenia ,surowosci”, mierzonego rodzajem dobra prawnego, w ktore ingeru-
je orzeczona kara, zawiera art. 22 § 1 k.k.s.1®” O ile nie budzi wiekszych
watpliwosci przyjecie, ze kara pozbawienia wolnosci (bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania), co do zasady bedzie karg surowszg od kary
ograniczenia wolnosci oraz od kary grzywny, o tyle uznanie ze kara ogra-
niczenia wolnosci jest surowsza od kary grzywny takiej ,pewnosci” juz nie
wywotuje. Stusznie podkresla P. Kardas wskazujgc na ,drugi etap” badania
jej surowosci, a mianowicie na rozmiar. Ten orzeczony ,rozmiar” w kon-
kretnych przypadkach bedzie miat bardzo istotne znaczenie. Postugujac
sie wyjatkowo oczywistym przyktadem i poréwnujgc 2 kary w ich najsurow-
szej postaci, a mianowicie kare ograniczenia wolnosci i kare grzywny, to
kara ograniczenia wolnosci bedzie polegata na wykonywaniu nieodptatne;j,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne wskazane przez sgd w wymiarze
40 godzin w stosunku miesiecznym przez okres 2 lat (art. 34—35 k.k.) i po-
trgceniu wynagrodzenia za prace przez ten okres. Natomiast kara grzywny
bedzie polegata na orzeczeniu kwoty 51 840 000 z'°. Wydaje mi sie za
mato prawdopodobne uznanie, ze taki wymiar kary grzywny bytby mniej
surowy od maksymalnego wymiaru kary ograniczenia wolnosci.?° A jezeli
tak, to nalezy sie zastanowic¢, czy kryterium kary wyznaczonej przez kata-
log kar z art. 22 k.k.s. na pewno jest stuszne (oczywiscie przyktady popie-
rajgce powyzszg teze mozna praktycznie bez konca mnozy¢). Analogicznie
nie bedzie mozna uznac za oczywistg sytuacji, w ktérej rownolegle zosta-
nie orzeczona kara pozbawienia wolnosci i kara grzywny albowiem po
pierwsze, istotnym czynnikiem wptywajgcym na dolegliwos¢ (surowosé)
kary bedzie z jednej strony to, czy kara ta zostata orzeczona w ramach
srodka probacyjnego, z drugiej za$ istotnym determinantem bedzie jednak
wysokosé orzeczonej kary. Samo orzeczenie kary pozbawienia wolnosci
Z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, z praktycznego punktu wi-
dzenia, nie stwarza dla sprawcy praktycznie zadnej dolegliwosci lub dole-
gliwos¢ w niewielkim zakresie (czesto odbiegajgcym od prawa karnego np.
w zakresie mozliwosci powotania do okreslonych organéw podmiotow go-
spodarczych). Poza dodatkowymi obowigzkami jakie zostajg na niego na-
tozone (np. obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego czy powstrzymy-
wania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach) stwarza ona jedy-

8 p_Kardas, op. cit.,, komentarz do art. 8 k.k.s.

19 Stan na listopad 2023 r. Wyliczenie wynika z pomnozenia 1/30 minimalnego wynagrodzenia
(a wiec kwoty 1/30 z 3600 zt) przez maksymalng wysoko$¢ stawki (400 krotnos¢ 1/30 mi-
nimalnego wynagrodzenia) oraz pomnozonej przez maksymalng ilos¢ stawek 1080 (art.
28§ 2kk.s.).

20 Mozna jedynie domniemywac¢, ze kara w takim wymiarze zostataby uznana za surowszg
réwniez od kary pozbawienia wolnosci, o ile nie bytaby ona orzekana w goérnej granicy usta-
wowego zagrozenia.
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nie pewien potencjalny stan zagrozenia dla sprawcy, ktéry moze ulec zma-
terializowaniu (w postaci zarzgdzenia wykonania kary), w zaleznosci od
przestrzegania lub nie przez niego samego porzadku prawnego. W takim
ujeciu zdecydowania kara grzywny bedzie karg bardziej surowg albowiem
spowoduje u skazanego uszczerbek w jego dobrach majatkowych. Sytua-
cja nie bedzie takze klarowania, w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych
zostanie orzeczona kara pozbawienia wolnosci oraz kara grzywny — jako
réwnorzedne i tylko jedna z nich bedzie mogta podlega¢ wykonaniu zgod-
nie z art. 8 § 2 k.k.s. Konkurencyjnos¢ tak orzeczonych kar, pozornie moze
wydawac sie prosta do rozwigzania. Zgodnie z tym, co zostato powiedzia-
ne uprzednio, kara pozbawienia wolnosci, jako dolegliwos¢ uderzajgca
w wolnos¢ sprawcy, powinna by¢ dla niego bardziej ucigzliwa niz sankcja
o charakterze majatkowym. Przynajmniej w pewnej mierze. Jezeli jednak
réznica pomiedzy tymi karami bedzie znaczna, a wiec wysokos¢ orzeczo-
nej kary grzywny, bedzie znaczna, za$ kara pozbawienia wolnosci (bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania) bedzie w dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia bgdz zblizonym do niego wymiarze, ta na pozor prosta
sytuacja juz taka nie bedzie. Postugujgc sie przyktadem — czy wiekszg do-
legliwoscig bedzie orzeczenie kary grzywny w wysokosci kilkuset tysiecy
ztotych czy kary pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajgcym
roku. Wszystko zalezy dla kogo i w jakich warunkach. Pytajgc ,przystowio-
wego” Kowalskiego, odpowiedz w wiekszosci przypadkéw bytaby pewnie
oczywista i wskazywataby na kare grzywny, jako bardziej dolegliwg. Z dru-
giej strony im w wigekszym rozmiarze kara pozbawienia wolnosci zostataby
orzeczona, tym bardziej bylibySmy skionni stwierdzi¢, ze jest ona dotkliw-
sza niz kara grzywny. Nalezy jednak nie traci¢ z oczu pewnego elementu.
Mianowicie, orzeczona kara o surowszym charakterze, ma by¢ bardziej
,odczuwalna” dla konkretnego sprawcy. Musi by¢ zatem postrzegana su-
biektywnie w odniesieniu do zindywidualizowanej osoby, nie zas obiektyw-
nie w kontekscie np. odbioru spotecznego. Inaczej bowiem kara ta bedzie
postrzegana przez osobe, osiggajgcg znaczne, czasem nawet milionowe
dochody a inaczej przez osobe o dochodach mieszczgcych sie w grani-
cach sredniej krajowej czy nawet kilkukrotnosci $redniej krajowej. Innym
pytaniem na ktore nalezy odpowiedzieC jest to, czy w takim przypadku
mozna postuzy¢ sie jakimis wymiernymi kryteriami zastepczymi, takimi kto-
re w jakikolwiek sposéb umozliwiatyby przeliczenie jednej kary na druga.
Rozwigzania takie funkcjonujg przeciez w kodeksie karnym. Ich przyktady
mozemy znalez¢ w art. 4 § 3 k.k. czy tez w art. 638 1k.k. W obu wskaza-
nych przypadkach owa zamiana czy przeliczenie kary pozbawienia wolno-
Sci na kare grzywny zostato przyjete na poziomie 1:2. Ustawodawca uznat,
ze jeden dzieh pozbawienia wolnosci jest rowny dwém stawkom dziennym
grzywny. Teoretycznie mozna zatem dokonac¢ poréwnania orzeczonej kary
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pozbawienia wolnosci oraz kary grzywny i wskazac, ktora z nich ma hipote-
tycznie wyzszy wymiar. Nie wydaje sie to jednak poprawnym rozwigza-
niem, co najmniej z dwéch powodow. Po pierwsze, brak jest wyraznego
upowaznienia do takiego przyjecia, a wskazane w ustawie przyktady sta-
nowig pewne normy kolizyjne umozliwiajgce rozwigzanie sytuacji, w kto-
rych orzeczona kara lub faktyczne pozbawienie wolnosci powinny znalez¢
odzwierciedlenie w polepszeniu sytuacji sprawcy, ktéry na skutek wydanego
orzeczenia nie zostanie pozbawiony wolnosci. Po drugie, kara ma charakter
indywidualny wobec kazdej osoby i nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
taka zamiana jest uprawniona. Nawet jezeli, hipotetycznie, kara grzywny —
po dokonaniu jej przeliczenia na kare pozbawienia wolnosci, cechowaty sie
wyzszg wartoscig to i tak pozostaje ona karg majgtkowg, zas owa zamiana
moze miec jedynie charakter poréwnawczy, ale merytorycznie nieuzasad-
niony w kontekscie art. 8 § 2 k.k.s.

Trzecig sytuacjg jest orzeczenie kar o charakterze mieszanym, a wiec
przypadek w ktérym sad orzeka jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci
oraz kare pozbawienia wolnosci i rownoczesnie kare grzywny lub inne kary
o charakterze mieszanym. Mozliwych wariantéw do rozpoznania jest co
najmniej kilka. Pozostawiajgc na uboczu kwestie rownoczesnego orzecze-
nia dwéch kar tego samego rodzaju zaréwno za przestepstwo (wykrocze-
nie) powszechne oraz przestepstwo (wykroczenie) skarbowe jako sytuacje
(zasadniczo) podlegajgcg rozwigzaniu analogicznie do przypadku wskaza-
nego jako pierwszy, nalezy wskazaé¢, ze pozostate bedg budzity jednak
wieksze kontrowersje. Jak bowiem — przyktadowo — rozwigza¢ sytuacje,
w ktorej za przestepstwo zostata orzeczona wytgcznie kara pozbawienia
wolnosci (bez warunkowego zawieszenia jej wykonania), a jednoczesnie
za czyn z Kodeksu karnego skarbowego orzeczono kare pozbawienia wol-
nosci w znacznie mniejszym wymiarze oraz kare grzywny, ktorej wysokos¢
nalezatoby uzna¢ za znaczng. Nie jest réwniez wykluczony przypadek
orzeczenia potgczonych kar ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci
na gruncie kodeksu karnego oraz ograniczenia wolnosci i grzywny na
gruncie uregulowan karno-skarbowych. Wreszcie, dopuszczalna jest takze
sytuacja, w ktorej sad zasadzi kare pozbawienia wolnosci oraz grzywny
w oparciu o przepisy kodeksu karnego i samg grzywne lub samg kare po-
zbawienia wolnosci (badz ograniczenia wolnosci) na podstawie przepiséw
prawa karnego skarbowego. Kazdy z tych wariantéw bedzie wptywat na
podjecie decyzji o wyborze najsurowszej kary. Nie wdajgc sie w kolejne
krzyzowki i proby kauzalnego rozwigzania tego problemu nalezy raczej po-
szuka¢ klucza o bardziej zgeneralizowanym charakterze. Przede wszyst-
kim konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ustawodawca
w art. 8 § 2 k.k.s. miat na uwadze orzeczenie tylko pojedynczej kary, czy
réowniez kar o charakterze kumulatywnym. Uzyte sformutowanie ,kara naj-
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surowsza” jest o tyle niefortunne, ze nie prowadzi do udzielenia jedno-
znacznej odpowiedzi. Pojecie ,kary” wydawaé¢ by¢ mogto, ze wskazuje na
jedng z kar — co mogtoby tez znalez¢ potwierdzenie w regulacji art. 8 § 3
k.k.s. odnoszgcego sie do kary najsurowszej i kary grzywny. Z drugiej jed-
nak strony, fgczeniu moze podlega¢ takze kara ograniczenia wolnosci
z karg pozbawienia wolnosci (art. 37b k.k.), zas na gruncie prawa karnego
skarbowego, wobec braku odpowiednika art. 33 § 2 k.k., grzywna zasadni-
czo orzekana jest na tej samej podstawie prawnej, co kara pozbawienia
wolnosci i stanowi niejako z nig tagcznos¢. Uwazam, ze wzgledy celowo-
Sciowe przemawiatyby za tgcznym potraktowaniem wszystkich kar orze-
czonych na podstawie przepisow prawa karnego z jednej strony i prawa
karnego skarbowego z drugiej strony, a nastepnie podjecie decyzji o bar-
dziej dolegliwym charakterze orzeczenia zapadtego w oparciu o przepisy
czy to Kodeksu karnego skarbowego czy Kodeksu karnego. Problem wyni-
ka jednak czesciowo z kolejnej regulacji prawa karnego skarbowego,
a mianowicie z art. 8 § 3 k.k.s.

4. Problematyka wynikajaca z art. 8 § 3 k.k.s.

Sytuacja na gruncie rozwigzan prawa karnego skarbowego jest tym
bardziej skomplikowana, ze ustawodawca uzupetnit przyjete rozwigzanie
dotyczace wykonania kary najsurowszej o paragraf 3 art. 8. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli obok kary najsurowszej, podlegajgcej wykonaniu, orze-
czono takze kare grzywny, réwniez ta kara podlega tgcznemu wykonaniu;
w razie orzeczenia obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, fgcznemu
wykonaniu podlega tylko najsurowsza kara grzywny. Pierwszym proble-
mem jaki sie pojawia na gruncie wspomnianej regulacji, jest zakres jej za-
stosowania. Otéz, opierajac sie wytgcznie na wyktadni literalnej, wydawac
by sie mogto, ze karg najsurowszg w rozumieniu art. 8 § 3 k.k.s. moze by¢
wytgcznie kara pozbawienia wolnosci albo kara ograniczenia wolnosci, nie
za$ kara grzywny. Interpretacja taka pozostaje jednak w oczywistej
sprzecznosci z tym co zostato powiedziane uprzednio, a wiec z przyjeciem,
ze wybor kary najsurowszej obejmuje rowniez warianty kar roznorodzajo-
wych, w tym kary grzywny. Poza tym, w przypadku orzeczenia rownolegle
dwoch kar grzywny (na podstawie k.k. i k.k.s.) za dany czyn zabroniony
jako kar samoistnych brak bytoby mozliwosci zastosowania artykutu 8 § 2
k.k.s., co prowadzitoby do luki w prawie albowiem brak bytoby normy koli-
zyjnej w sytuacji, w ktorej sgd wymierzyt tylko dwie takie kary. Dlatego tez
nalezy przyja¢ drugg z mozliwosci wyktadni tego przepisu, a mianowicie,
ze chodzi wylgcznie o sytuacje, w ktérych kara grzywny zostata orzeczona
obok kary pozbawienia wolnosci lub obok kary ograniczenia wolnosci. Jed-
nakze i w tym wariancie moga wystgpi¢ dwie mozliwosci. Sgd moze bo-
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wiem orzec kare pozbawienia wolnosci (ograniczenia wolnosci) na pod-
stawie przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego oraz
jednoczesnie kare grzywny tylko na podstawie jednej z tych ustaw. W ta-
kiej sytuacji rozwigzaniem problemu bedzie ustalenie surowo$ci kar, zgod-
nie z ustaleniami o ktérych byta juz mowa. Odpowiedz bedzie wiec uzalez-
niona od tego, czy powinnismy przyja¢, ze art. 8 § 2 k.k.s. i wskazana tam
kara najsurowsza obejmuje tylko jedng kare, czy tez ze mozemy przyjac, iz
pod tym sformutowaniem kryje sie catos¢ rozwigzan o karze (ale juz nie
o srodkach karnych czy innego rodzaju srodkach). Dodatkowo, problemem
bedzie sytuacja, gdy sad orzeknie kare grzywny (na podstawie k.k. i k.k.s.)
obok orzeczonych kar pozbawienia wolnosci (ograniczenia wolnosci).
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 8 § 3 k.k.s. wykonaniu bedzie podle-
gata tylko ta kara grzywny, ktoéra zostata orzeczona obok kary pozbawienia
wolnosci (kary ograniczenia wolnosci) uznanej za najsurowszg (niezaleznie
od jej wysokosci), a wiec niekoniecznie najwyzsza z orzeczonych grzy-
wien. Oznacza to bowiem, ze w przypadku orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci, zarébwno za przestepstwo jak i prze-
stepstwo skarbowe, a takze kar grzywien za te czyny, wykonaniu zawsze
bedzie podlegata ta kara grzywny, ktdra zostata orzeczona obok kary su-
rowszej w odniesieniu do kar wolnosciowych (pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolnosci). Konsekwencje takiego rozwigzania nie wydaja sie
logiczne. Jezeli bowiem zestawimy wczesniejsze rozwazania dojdziemy do
whiosku wrecz absurdalnego. Otéz w przypadku orzeczenia kary wolno-
sciowej (pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci) na podstawie
jednego aktu prawnego oraz kary wolnosciowej (pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolnosci) w nizszym wymiarze i kary grzywny na podstawie
drugiego aktu prawnego, to wykonaniu moze podlega¢ kara surowsza
o charakterze wolnosciowym (ale bez kary grzywny orzeczonej na podsta-
wie drugiego aktu prawnego). Jezeli jednak, owa kara wolnosciowa bedzie
wymierzona w potgczeniu nawet z symboliczng karg grzywny, to zgodnie
z art. 8 8§ 3 k.k.s. wykonaniu bedzie podlegata ta kara wolnosciowa oraz
kara grzywny orzeczona obok niej — nie baczac na tgczny ,wymiar’ kar
orzeczonych na podstawie tego drugiego aktu prawnego. De lege lata
uwazam przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nie tylko za nielogiczne,
ale réwniez sprzeczne wewnetrznie. Artykut 8 8§ 2 k.k.s. wyraznie stanowi
o wykonaniu kary najsurowszej, kary, ktéra ma cechowac¢ sie najwiekszg
dolegliwoscig wobec podsgdnego. Z kolei regulacja art. 8 § 3 k.k.s. wydaje
sie catkowicie deprecjonowac¢ kare grzywny jako kare o potencjalnej dole-
gliwosci wobec sprawcy lub nawet zaktadac, ze nie stanowi ona zadnej
dolegliwosci. Brak logicznego uzasadnienia dla art. 8 8 3 k.k.s. jest oczy-
wisty. Nie tylko podwaza to wszystkie wczedniej ustalenia dotyczgce kary
najsurowszej, ale nawet kwestionuje samo uzasadnienie rzgdowego pro-
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jektu w zakresie art. 8 8§ 2 k.k.s. Motywacja ustawodawcy sprowadza sie
nie do wykonania kary najsurowszej dla konkretnego sprawcy, ale wylgcz-
nie do poréwnania rodzajowego orzeczonych kar w znaczeniu abstrakcyj-
nym, analogicznym do art. 7 k.k.s. Uwazam, ze wobec kolizji art. 8 § 2
k.k.s.iart. 8 8 3 k.k.s. nalezy przyjac, ze normg podstawowg (stanowigcg
podstawe wyboru kary) jest jednak § 2, ktory decyduje nie tylko o tym, kt6-
ra kara podlega wykonaniu, ale réwniez stanowi ogdlng zasade redukcji
ocen prawnokarnych na zasadzie konsumpcji przy idealnym zbiegu czy-
now karalnych. § 3 art. 8 k.k.s. jest tym samym jedynie pewnym doprecy-
zowaniem tego rozwigzania i powinien mie¢ jedynie zastosowanie w sytu-
acji, w ktorej sad dojdzie do przekonania, ze juz samo orzeczenie w zakre-
sie kary podstawowej innej niz kara grzywny skutkuje przekazaniem jej do
wykonania wraz z orzeczong obok niej karg grzywny (bez wzgledu na jej
wysokos¢€). Nie jest to jednak ostatni problem. Jako co najmniej zastanawia-
jacg nalezy uznac¢ dalszg czesc¢ regulacji art. 8 8§ 3 k.k.s. Mianowicie przepis
ten méwi o tym, ze w razie orzeczenia kilku kar grzywny obok kary najsu-
rowszej, tgcznemu wykonaniu z najsurowszg karg pozbawienia (ogranicze-
nia) wolnosci podlega tylko najsurowsza kara grzywny. Powstaje pytanie, na
jakiej podstawie, na gruncie jednego aktu prawnego, za jeden czyn mozna
ukara¢ sprawce dwoma lub wiecej karami grzywny. Zasadniczo, jezeli prze-
pisy czy to Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego skarbowego, przewidujg
mozliwo$¢ orzeczenia za konkretne przestepstwo kary grzywny na réznych
podstawach prawnych (np. art. 338 2 k.k. i art. 71 § 1 k.k.) to podstawy te
majg charakter konkurencyjno-eliminacyjny. Nie mozna zatem orzec kary
grzywny na kazdej z tych podstaw, gdyz w sposob ewidentny naruszatoby to
zasade ne bis in idem i prowadzito do podwdjnego skazania za jeden czyn
zabroniony?!. Trudno zrozumie¢ sens przyjetej regulacji. Racje ma V. Ko-
narska-Wrzosek moéwigc o tym, ze ,w systemie naszego prawa nie mozna
orzec obok kary najsurowszej (w sensie kumulatywnego orzekania) kilku kar
grzywny! Przyjg¢ zatem nalezy, ze ta druga czesc¢ zdania art. 8 § 3 k.k.s.
dotyczy mogacych sie zdarzy¢ sytuacji, gdy za idealnie zbiegajgce sie czyny
orzeczono kary pozbawienia wolnosci w takich samych wymiarach i kumula-
tywnie z nimi grzywny o réznych wymiarach. Woéwczas karg majgcg podle-
ga¢ wykonaniu bedzie jedna z tych orzeczonych kar pozbawienia wolnosci
i najsurowsza sposrod grzywien orzeczonych kumulatywnie??”.

21 Nalezy wskaza¢, ze wowczas nalezatoby wprowadzi¢ norme kolizyjng analogiczng do art. 8
§ 2 k.k.s., na podstawie ktorej ustawodawca wskazywatby ktora z kar podlega wykonaniu.
Innym rozwigzaniem (w moim przekonaniu bardzo watpliwym) bytoby przyjecie, ze kary te
podlegajg potgczeniu na analogicznie do kary tgcznej (zob. tez art. 8 8 2 k.k.s.).

22y.Konarska-Wrzosek, op. cit.
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5. Konkluzje

Niewatpliwie przyjete na gruncie ustawodawstwa rozwigzania dotyczgce
prawa karnego skarbowego, jako réwnolegtego porzadku ponoszenia od-
powiedzialnosci karnej wzbudzajg wiele kontrowersji. Jednym z takich
przyktadow jest nie tylko wprowadzenie konstrukcji idealnego zbiegu czy-
noéw zabronionych, ale i konsekwencji tego rozwigzania w postaci kary
podlegajgcej wykonaniu. Uwazam, Ze nie jest kwestig ani oczywistg ani
jednowymiarowg uznanie, jaka kara moze by¢ uznana wobec sprawcy za
kare najsurowszg w rozumieniu art. 8 8 2 k.k.s. Majac to na uwadze twier-
dze, ze w przypadku uznania przez sad winy oskarzonego wymiar kary
powinien wyglgda¢ nastepujgco:

1) podejmujac decyzje o wymiarze kary sad, wobec kazdego z czynow za
ktére bedzie orzekat w ramach idealnego zbiegu, winien kierowac sie
ogolnymi dyrektywami jej wymiaru (winy, spotecznej szkodliwosci czynu,
prewencji indywidualnej, prewencji generalnej, itp.);

2) wymiar kary za poszczegoélne czyny pozostajgce w zbiegu winien zostac
oparty z uwzglednieniem nie tylko ich specyfiki, ale réwniez majgc na
uwadze tres¢ art. 8 8 2 i 3k.k.s.i petny zakres odpowiedzialnosci sprawcy;

3) dokonanie wyboru w zakresie orzekanej kary musi uwzglednia¢ specyfike
regulacji prawnych, na podstawie ktérych ta kara zostata orzeczona
(w tym takze uwzgledniajgc ultima ratio kary pozbawienia wolnosci orze-
kanej za czyny zabronione zwigzane z naruszeniem obowigzkéw doty-
czacych naleznosci publicznoprawnych);

4) w przypadku orzeczenia dwoéch lub wiecej kar tego samego rodzaju kryte-
rium wyboru kary najsurowszej powinna by¢ jej dolegliwo$¢, ktéra mate-
rializuje sie jej wysokoscig;

5) w przypadku orzeczenia kar roznorodzajowych, podejmujgc decyzje
0 wyborze kary podlegajgcej wykonaniu, sad winien ustali¢, ktéra z tych
kar bedzie faktycznie (realnie) cechowata sie najwiekszg dolegliwoscig
wobec sprawcy, przy czym kryterium rodzaju kary powinno mie¢ wazne,
ale nie kategoryczne znaczenie;

6) wybor kary najbardziej surowej powinien byé oparty we wnikliwej analizie
osoby sprawcy, jego warunkow osobistych i innych okolicznosci wptywa-
jacych na jej dolegliwos¢ oraz na oddziatywanie wobec sprawcy;

7) w przypadku orzeczenia dwoch lub wiecej kar na podstawie tego samego
aktu prawnego nalezy potraktowaé orzeczone kary jako ,jedno$¢” w ro-
zumieniu art. 8 § 2 k.k.s. i przy podejmowaniu decyzji o wyborze kary
mie¢ na uwadze catos¢ orzeczenia w tym zakresie;

8) kara najsurowsza to kara, ktora uwzglednia predyspozycije i cechy dane-
go sprawcy i w tym kontekscie indywidualno-subiektywnym moze byé
uznana za najbardziej dotkliwg dla jego osoby.
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De lege ferenda nalezy podnie$¢, ze regulacja art. 8 § 2 i 3 k.k.s. budzi
bardzo wiele kontrowersji, przede wszystkim natury praktycznej. Dlatego
lepszym rozwigzaniem bytaby zmiana tychze przepiséw poprzez wprowa-
dzenie zapisu stanowigcego ,W przypadku skazania sprawcy w warunkach
opisanych w art. 8 8 1 k.k.s. wykonaniu podlega wytgcznie orzeczenia za-
padte na podstawie jednego aktu prawnego, ktore stanowi najwiekszg do-
legliwos¢ wobec sprawcy” (a wiec albo Kodeksu karnego albo Kodeksu
karnego). Rozwigzanie takie zniwelowatoby czesciowo problematyke zwia-
zang z art. 8 8 2 i 3 k.k.s., jak réwniez — w moim przekonaniu — doprowa-
dzitoby do usuniecia niekonstytucyjnych zapisow dotyczacych tgczenia
srodkéw karnych tego samego rodzaju przy odpowiednim stosowaniu
przepisow dotyczacych kary fgczne;j.
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On “the most severe punishment”.
Some remarks in the context of Article 8
of the Criminal Code

Abstrakt

The article discusses the issue of choosing the penalty imposed by the
court based on Atrticle 8, paragraph 2 of the Fiscal Penal Code, as a conse-
guence of a perfect combination of criminal acts. The text presents views on
the concept of the “most severe penalty”, as well as the legal consequences
related to its understanding. Finally, the author presents both de lege lata and
de lege ferenda postulates regarding the choice of the most severe penalty.
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Penalty, combination of criminal acts, criminal fiscal law, criminal law.
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Marcin Jachimowicz?!

Srodki zabezpieczajace w kodeksie karnym
skarbowym

Streszczenie

Artykut ma charakter przeglgdowy i zostat poswiecony problematyce
$rodkoéw zabezpieczajgcych w k.k.s.?

Omawiane w publikacji sSrodki zabezpieczajgce o charakterze leczniczym,
a to terapia, terapia uzaleznien oraz pobyt w zaktadzie psychiatrycznym zo-
staty uregulowane w cafosci w przepisach k.k. (art. 93b—93g), ktére recypo-
wane zostaty w cafo$ci, na mocy art. 20 8§ 2 k.k.s., na grunt prawa karnego
skarbowego. W powyzszych przepisach unormowano kwestie dotyczgce
zasad orzekania $rodkéw zabezpieczajgcych, wymogéw podmiotowych do-
tyczgcych tego rodzaju Srodkow, a takze czasu ich stosowania.

W publikacji znalazty sie rozwazania dotyczgce przestanek szczegoélnych
przepadku przedmiotéw jako Srodka zabezpieczajgcego przy przestep-
stwach skarbowych (art. 43 § 1-2 k.k.s.) oraz wykroczeniach skarbowych
(art. 47 84 kk.s.wzw. zart. 438 1 pkt 1, 2, 4i 8§ 2 k.k.s.), jak rowniez prze-
stanek szczegolnych orzekania zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, wykonywania okreslonego zawodu lub zajmowania okreslo-
nego stanowiska (art. 43 8 4 k.k.s.).

Artykut zawiera rozwazania z zakresu sfery normatywnej, a takze sfery
sgdowego stosowania prawa.

Stowa kluczowe

Kodeks karny, kodeks karny skarbowy, srodki zabezpieczajgce, terapia,
terapia uzaleznien, pobyt w zaktadzie psychiatrycznym, przepadek.

1 Marcin Jachimowicz, Zastepca Prokuratora Rejonowego w Swiebodzinie, wyktadowca
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

2 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 654, ze zm., dalej: k.k.s.
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1. Wprowadzenie

Srodki zabezpieczajgce, obok kar i $rodkéw karnych, stanowig instytucje
prawa karnego skarbowego, ktéra stosowana jest wobec sprawcow czynow
zabronionych. Stuzg one zabezpieczeniu spoteczehstwa przed zagrozeniem
porzadku prawnego, powodowanym przez sprawcow, ktére wynika z istnienia
po ich stronie dysfunkcji psychicznych. Majg zatem charakter prewencyjny?.

Obowigzujacy k.k.s., tak jak i k.k.4, cechuje sie ,dwutorowym” charakte-
rem, albowiem operuje zarowno karami oraz srodkami karnymi, jak i srod-
kami zabezpieczajgcymi, ktore sg jedng z grup srodkdéw reakcji spotecznej
na czyny zabronione pod grozbg kary. Te ostatnie, jak trafnie zauwaza
L. Gardocki, odgrywajg jednak role nieproporcjonalnie matg w poréwnaniu
z sankcjami karnymi5. Srodki zabezpieczajgce na gruncie k.k.s. sg stosowa-
ne w zwigzku z przestepstwem skarbowym, ale nie za przestepstwo skar-
bowe, przez co nie sposaéb traktowac ich jako rodzaju odptaty za popetniony
czyn, a ich dolegliwos$é nie jest zamierzona®. Meritum srodkéw zabezpiecza-
jacych jest reakcja na niebezpieczenstwo, jakie charakteryzuje sprawce, kto-
re uzewnetrznito sie w popetnieniu przez niego czynu zabronionego.

Cele stosowania srodkéw zabezpieczajgcych ustawodawca wyrazit w art.
202 k.k.w.”, ktéry poprzez art. 178 § 1 k.k.s. znajduje odpowiednie zastoso-
wanie na gruncie prawa karnego skarbowego, w ktorym wskazano, ze:
~Sprawce, wobec ktérego wykonywany jest srodek zabezpieczajgcy, obej-
muje sie odpowiednim postepowaniem leczniczym, psychoterapeutycznym,
rehabilitacyjnym lub resocjalizacyjnym, ktérego celem jest poprawa stanu
jego zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajgcym funkcjonowanie w spo-
teczenstwie w sposOb niestwarzajgcy zagrozenia porzadku prawnego,
a w wypadku sprawcy umieszczonego w zakladzie psychiatrycznym — réw-
niez dalsze leczenie w warunkach poza tym zaktadem”.

Stosowanie $rodkdéw zabezpieczajgcych, jak zauwaza W. Swida, ma
miejsce, gdy 1) sprawca nie zawinit i kara w ogole nie moze by¢ zastosowa-
na (przypadki niepoczytalnosci); 2) kara ze wzgledu na stopien winy sprawcy
jest tagodna, podczas gdy stopien stanu niebezpieczenstwa sprawcy jest
wysoki (np. w razie ograniczonej poczytalnosci); 3) sama kara nie zabezpie-
cza wystarczajgco spoteczenstwa przed danym przestepcg (recydywisci,

31. Zdunski, Srodki zabezpieczajgce w projekcie nowelizacji kodeksu karnego, Prokuratura
i Prawo 2015, nr 3, s. 51.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17, dalej:
k.k.

5L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 199.

5 Ibidem.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 127, ze zm., dalej: k.k.w.
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przestepcy zawodowi)®. Piotr Zakrzewski akcentuje z kolei, ze rolg $rodkow
zabezpieczajgcych nie jest uczynienie sprawcy dolegliwosci, lecz zabezpie-
czenie spoteczenstwa przed zagrozeniem jakie powodowane jest przez
sprawce. Wskazuje ponadto, ze wolnosciowe srodki zabezpieczajgce po-
winny by¢ orzekane jedynie wobec oséb, ktére sg w stanie zrozumiec ich
istote i bedg je rzeczywiscie wykonywac?®.

Srodki zabezpieczajgce mogg byé stosowane zamiast kary w sytuacii,
gdy pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej nie jest mozliwe,
np. z uwagi na brak winy, a takze obok kary, w przypadku, gdy ich orze-
czenie zapewnia skuteczniejsze zabezpieczenie spoteczenstwa, przede
wszystkim dzieki podjetym dziataniom terapeutycznym oraz resocjalizacyj-
nym w trakcie odbywania kary. Srodki tego rodzaju mogg byé stosowane
réwniez po odbyciu kary, jako tzw. srodki postpenalne, jezeli samo odbycie
kary za przestepstwo skarbowe nie uzasadnia stwierdzenia braku niebez-
pieczenstwa pochodzgcego ze strony sprawcy i niezbedne jest podjecie
krokéw zmierzajgcych do jego zniwelowanial®.

2. Podmiotowe kryteria orzekania srodkow zabezpieczajacych

Katalog sprawcow, wobec ktdrych mogg zosta¢ orzeczone srodki zabez-
pieczajgce zostat sprecyzowany w art. 93¢ k.k., ktéry na mocy art. 20 § 2
k.k.s. stosowany jest w sprawach karnych skarbowych. Srodki tego rodzaju,
na gruncie k.k.s., mozna orzec wobec trzech kategorii sprawcéow?!!:

1) co do ktérego umorzono postepowanie o czyn zabroniony popetniony

w stanie niepoczytalnosci (art. 93c pkt 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.);

2) w razie skazania za przestepstwo popetnione w stanie ograniczonej po-
czytalnosci, niezaleznie od rodzaju oraz wymiaru orzeczonej wobec niego

sankgciji (art. 93c pkt 2 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.);

8 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 373.

9 p. Zakrzewski, Srodki zabezpieczajace, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa
karnego 2015, Komentarz, Krakéw 2015, s. 707—709. Artykut 244b k.k. stanowi: ,§ 1. Kto nie
stosuje sie do okreslonych w ustawie obowigzkéw zwigzanych z orzeczonym wobec niego
srodkiem zabezpieczajgcym podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2”.

10 yzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. Nr 2393,
https://imww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2393, data dostepu: 2 stycznia 2024 r.

W art. 93c k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. jest mowa o ,sprawcy”. Mimo takiego uregulowania
uznac nalezy, ze srodki zabezpieczajgce mogg by¢ stosowane wobec wszystkich grup pod-
miotéw wskazanych w art. 9 § 1 k.k.s., a zatem wobec sprawcy pojedynczego, wspotspraw-
cy, sprawcy polecajgcego, a takze wobec sprawcy kierowniczego. Srodki zabezpieczajace,
na gruncie k.k.s., moga zosta¢ orzeczone takze wobec podzegacza (art. 18 § 2 k.k. w zw.
z art. 20 8 2 k.k.s.), jak i pomocnika (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).
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3) w razie skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu, srodka odurzajgcego lub innego podobnie dziatajgcego
Srodka (art. 93c pkt 5 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Pozostaly krgg podmiotéw wskazanych w art. 93c, a to w pkt 3i 4 k.k., co
do ktérych mozna orzec s$rodki zabezpieczajgce, nie znajduje zastosowania
do sprawcow przestepstw skarbowych oraz wykroczen skarbowych. Stad za
wystarczajgce nalezatoby uzna¢ odestanie w tresci art. 20 § 2 k.k.s. do zapi-
sow zawartych jedynie w art. 93c pkt 1, 2 i 5 k.k., a nie petnego brzmienia
tego przepisu.

Pojecie niepoczytalnosci, a takze poczytalnosci ograniczonej zostato
unormowane w sposob autonomiczny na gruncie k.k.s. odpowiednio w art.
11 8 1 k.k.s. (niepoczytalnos¢) oraz art. 11 § 2 k.k.s. (poczytalno$¢ ograni-
czona). Zawarte w wymienionych tu przepisach definicje niepoczytalnosci
oraz poczytalnosci ograniczonej sg tozsame z definicjami tych poje¢ egzy-
stujgcymi na gruncie art. 31 8 1 oraz art. 31 § 2 k.k.

O niepoczytalnosci, jako okolicznosci wytgczajgcej wine mowa, jak juz
wspomniano, w art. 11 8§ 1 k.k.s. Jak wskazano w tresci tego przepisu: ,Nie
popetnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego kto, z po-
wodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktécenia
czynnos$ci psychicznych, nie mogt w czasie czynu rozpoznac¢ jego znaczenia
lub pokierowa¢ swoim postepowaniem”?. Wskazane w tym przepisie przy-
czyny oraz nastepstwa niepoczytalnosci przedstawiono w sposdéb alterna-
tywny. Dla jej przyjecia wystarcza zaistnienie jednego z powodéw, o jakich
mowa w art. 11 8§ 1 k.k.s., a zatem choroby psychicznej'®, uposledzenia

12 Ciekawg definicje niepoczytalnosci sformutowat SA w Warszawie w wyroku z dnia 29 czerw-
ca 2016 r., w ktérym wskazano: ,Przepis art. 31 k.k. (art. 11 § 1 k.k.s. — uwaga Autora) okre-
Sla niepoczytalno$¢ za pomoca tzw. metody psychiatryczno-psychologicznej. Niepoczytal-
no$¢ jest zatem definiowana jako stan, w ktérym osoba z powodu choroby psychicznej, upo-
$ledzenia umystowego lub innego zaktécenia czynnos$ci psychicznych, nie mogta w czasie
czynu rozpoznaé¢ jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem. Dla przyjecia nie-
poczytalnosci jest niezbedne ustalenie, czy z powodu jednej z wymienionych przyczyn psy-
chiatrycznych wystgpit potagczony z wiezig przyczynowa skutek psychologiczny w postaci za-
réwno niemoznosci rozpoznania znaczenia czynu (niemozno$¢ rozpoznania znaczenia czy-
nu oznacza réwniez niemozno$¢ kierowania postepowaniem), jak rowniez niemoznosci po-
kierowania swoim postepowaniem (przy zachowanej zdolno$ci rozpoznania znaczenia czy-
nu); w praktyce oba wskazane elementy, tj. niezdolno$¢ do rozpoznania znaczenia czynu
i niezdolno$¢ do pokierowania swoim postepowaniem wystepujg tacznie. Ewentualna niepo-
czytalno$¢ winna by¢ ustalana w $cistym powigzaniu z konkretnym czynem sprawcy” — wy-
rok SA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. Il AKa 129/16, LEX nr 2171295.

13 Choroba psychiczna, okreslana mianem ,psychozy”, jest schorzeniem psychicznym o rozmai-
tych przyczynach, charakterystyczng cechg, ktérego sg zmiany funkcji psychicznych o charak-
terze patologicznym, te zas charakteryzujg sie réznymi objawami, np. urojeniami, zaburzeniami
Swiadomosci, pamieci, czy tez myslenia. Choroba psychiczna ma charakter postepujgcy. Nie
powoduje ona globalnego obnizenia funkcjonowania cztowieka, lecz zaburza poszczegdline je-
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umystowego lub innego zakiécenia czynnosci psychicznych?®®, a takze jed-
nego sposréd wskazanych w tym przepisie nastepstw, czyli niemoznosci
rozpoznania znaczenia czynu'® lub niemoznosci pokierowania swoim poste-
powaniem?’. Tres¢ art. 11 § 1 k.k.s. wskazuje, ze niepoczytalno$¢ nie jest
kategorig abstrakcyjng, ale kazdorazowo dotyczy konkretnego czynu zabro-
nionego oraz czasu jego popetnienia.

Niepoczytalnos¢ jest okolicznoscig jaka wytgcza wine w sytuacji, gdy wy-
stgpi w czasie kiedy sprawca zachowania jakie jest penalizowane przez
konkretny przepis czesci szczegdlnej k.k.s. wypetnia jego ustawowe zna-
miona. Czas ten nalezy rozumie¢, stosownie do tresci art. 2 8 1 k.k.s., jako
czas, w ktorym nastgpito zachowanie sprawcy, ktore z kolei moze przybrac
forme dziatania lub zaniechania. Z tego tez powodu wczes$niejsza lub p6z-
niejsza niemoznos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem nie ma znaczenia dla wytgczenia przestepnosci. Dlatego tez
na organach prowadzgcych postepowanie karne skarbowe spoczywa obo-
wigzek, by w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy zachowanie sprawcy wypetnito
znamiona konkretnego czynu zabronionego o jakim mowa w czesci szcze-
golnej k.k.s. W przypadku twierdzagcej odpowiedzi na to pytanie nastepnym
krokiem jest rozwazenie kwestii wptywu stanu psychicznego autora takiego
zachowania na moznosc¢ przypisania mu winy.

Srodki zabezpieczajgce mogg zostaé zastosowane réwniez do sprawcow
przestepstw skarbowych popetnionych w stanie ograniczonej poczytalnosci.
Zrédtem takiego stanu moze byé choroba psychiczna, uposledzenie umy-
stowe lub inne zaktécenie czynnosci psychicznych. Ograniczenie poczytal-

go aspekty, np. myslenie. Przyktadowe choroby psychiczne to: paranoja (obted), schizofrenia,
psychoza dwubiegunowa maniakalno-depresyjna (cyklofrenia), padaczka.

14 Uposledzenie umystowe, w odréznieniu od choroby psychicznej, ma charakter niepostepuijg-
cy. Jego nastepstwem jest obnizenie ogdlne sprawnosci intelektualnej. Uposledzenie naj-
czesciej przybiera posta¢ niedorozwoju umystowego (oligofrenii), ktére jest w zasadzie wro-
dzonym uposledzeniem funkcji psychicznych, przede wszystkim intelektualnych, czego pod-
stawowym objawem jest niski poziom inteligencji. Niedorozw6j moze by¢ takze nastepstwem
mechanicznych urazéw, w wyniku ktérych doszto do zaniku niektérych funkcji mézgu. Moze
mie¢ zatem réwniez charakter defektu nabytego, a nie jedynie wrodzonego.

5 Inne zaktécenia czynnosci psychicznych to takze i takie zaburzenia, u podtoza ktérych nie
lezg defekty wrodzone ani procesy chorobowe, ale takie ktére sg efektem z reguty krotkich
i przemijajgcych reakcji organizmu na konkretne bodzce zewnetrzne i wewnetrzne, np. za-
trucie alkoholem, lekami, truciznami, silne afekty, menstruacja, cigza, poréd, hipnoza, zapa-
lenie opon mézgowych, menopauza.

16 Niemozno$¢ rozpoznania znaczenia czynu polega w sferze prawnej na tym, ze sprawca nie
rozpoznaje, ze popetnia czyn zabroniony, w sferze faktycznej natomiast na tym, ze sprawca
nie rozpoznaje, ze przez swoje zachowanie moze wyrzadzi¢ szkode (krzywde).

17 Niemoznos$¢ pokierowania swoim postepowaniem polega na braku zdolnosci do podjecia
decyzji o okreslonym zachowaniu sie i poddania zachowania kontroli intelektualnej. Spraw-
ca, w takim przypadku, nie jest w stanie zachowa¢ sie zgodnie z obowigzujgcymi standar-
dami spotecznymi w sposob adekwatny do rozpoznanego przez siebie znaczenia czynu.

Prokuratura
i Prawo 5, 2024 109



M. Jachimowicz

nosci nie jest okolicznoscig wytgczajgcg wine, sprawca ktéry dziata w takim
stanie ma zdolnos¢ do zawinienia, popetnia zatem przestepstwo. Jest to na-
tomiast okolicznosc¢ jaka umniejsza wine, czyli obniza jej stopien, co powinno
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wymiarze kary. Na sadzie orzekajgcym,
w przypadku podejrzenia tego rodzaju anomalii na odcinku poczytalnosci,
spoczywa obowigzek poczynienia doktadnych w tym kierunku ustalen przy
pomocy biegtych psychiatréw oraz wyciggniecia z nich odpowiednich wnio-
skow?®. Stan ograniczonej poczytalnosci o jakim mowa w art. 11 § 2 k.k.s.
stanowi na tyle istotny element strony podmiotowej czynu, ze powinien kaz-
dorazowo znalez¢ odzwierciedlenie w opisie czynu jaki przypisany zostat
oskarzonemu, a takze w jego kwalifikacji prawnej*°.

Kolejng z kategorii podmiotéw wymienionych w art. 93c k.k. w zw. z art.
20 8§ 2 k.k.s. stanowig sprawcy, ktorzy popetnili przestepstwo skarbowe
w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu, srodka odurzajgcego lub innego
podobnie dziatajgcego srodka.

3. Katalog srodkéw zabezpieczajacych w kodeksie karnym
skarbowym

3.1. Uwagi og6lne

Kodeks karny skarbowy, precyzujgc katalog srodkoéw zabezpieczajgcych,
rozroznia $rodki zabezpieczajgce przewidziane za przestepstwa skarbowe
(art. 22 8 3 k.k.s.) oraz srodek zabezpieczajgcy jaki moze zosta¢ orzeczony
w razie popetnienia wykroczenia skarbowego (art. 47 § 4 k.k.s.).

Artykut 22 8 3 k.k.s. zawiera zamkniety katalog srodkéw zabezpieczajg-
cych za przestepstwa skarbowe, ktérymi sa:

1) elektroniczna kontrola miejsca pobytu;
2) terapia;

3) terapia uzaleznien;

4) pobyt w zaktadzie psychiatrycznym;
5) przepadek;

18 Jak wskazat SN: ,Niepoczytalnos¢ i poczytalnos¢ ograniczona stanowig dwa przeciwstawne bie-
guny w ocenie stanu psychicznego sprawcy. Pomiedzy nimi istniejg stany posrednie, w ktérych
odchylenia od normy majg rozmaite nasilenie [...]. Osoba o ograniczonej poczytalnosci jest od-
powiedzialna za popetnione przez nig przestepstwa, przy czym moze by¢ ukarana tagodniej nizby
to wynikato z sankcji przepisu szczegdlnego ustawy karnej. Dlatego tez obowigzkiem sadu [...]
w wypadkach podejrzenia zaistnienia tego rodzaju anomalii [...] jest poczynienie doktadnych
w tym kierunku ustalen z pomocg biegtych psychiatréw i wyciggniecie z nich odpowiednich wnio-
skow” —wyrok SN z dnia 16 listopada 1973 r., sygn. Ill KR 257/73, LEX nr 21585.

19 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. IV KK 288/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 98;
wyrok SN z dnia 28 pazdziernika1968 r., sygn. IV KR 188/68, OSNKW 1969, nr 5, poz. 52.
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6) zakazy wymienione w art. 22 8§ 2 pkt 5 k.k.s., a zatem: zakaz prowadze-
nia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zakaz wykonywania okreslone-
go zawodu lub zakaz zajmowania okreslonego stanowiska.

Warto zwrdci¢ uwage, ze srodki zabezpieczajgce o jakich mowa w art. 22
8 3 pkt 1-4 k.k.s. uszeregowane zostaty wedtug kryterium rosngcej dolegli-
wosci, a zatem od srodkow najbardziej tagodnych, najmniej wkraczajgcych
w sfere praw cztowieka, az po wydatnie ingerujgce w wolnos¢ jednostki. Te
srodki zabezpieczajgce traktowane sg jako srodki zabezpieczajgce sensu
stricto. W przepisie art. 22 § 3 pkt 1-4 k.k.s. wskazano najpierw Srodki
0 charakterze wolnosciowym, a wsrdd nich na pierwszym miejscu wymienio-
no srodek o charakterze nieleczniczym, zwany rowniez w doktrynie srodkiem
o charakterze nadzorujgcym?°, nastepnie za$ srodki o charakterze leczni-
czym, zwane rowniez srodkami o charakterze terapeutycznym oraz prewen-
cyjnym?! (art. 22 8§ 3 pkt 2—4 k.k.s.), a wsérod nich $rodek o charakterze izo-
lacyjnym (art. 22 § 3 pkt 4 k.k.s.). Ponadto, w przepisie tym, wyeksponowa-
no srodki o charakterze nieleczniczym, zwane rowniez srodkami 0 charakte-
rze administracyjnym?? (art. 22 8 3 pkt 5 k.k.s. i art. 22 § 3 pkt 6 k.k.s. w zw.
z art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.).

Kodeks karny skarbowy zawiera jedynie katalog srodkow zabezpieczajg-
cych. Jezeli zas chodzi o problematyke przestanek ogoélnych oraz zasad
orzekania srodkoéw tego rodzaju, podmiotowych kryteribw oraz czasu orze-
kania kwestie te unormowane zostaty w art. 93b—93g k.k.s, ktore znajduja,
na mocy art. 20 § 2 k.k.s., odpowiednie zastosowanie na gruncie prawa kar-
nego skarbowego.

Natomiast odnosnie do wykroczen skarbowych ustawodawca przewidziat
mozliwos$¢ orzeczenia wobec sprawcow tego rodzaju czynoéw jednego $rod-
ka zabezpieczajgcego, jakim jest przepadek przedmiotow (art. 47 § 4 k.k.s.).

3.2.Elektroniczna kontrola miejsca pobytu

Przechodzgc do charakterystyki poszczegoélnych srodkéw zabezpieczaja-
cych jakie mogg zosta¢ orzeczone wobec sprawcy czynu zabronionego wska-
zac nalezy, ze pierwszy sposrod srodkéw tego rodzaju jaki wymieniony jest w
art. 22 § 3 pkt 1 k.k.s., czyli elektroniczna kontrola miejsca pobytu, to srodek
zabezpieczajacy o charakterze kontrolnym, prewencyjnym (art. 93e k.k. w zw.
z art. 20 § 2 k.k.s.). Sprawca, wobec ktérego orzeczono ten srodek zabezpie-
czajgcy jest zobowigzany do poddania sie nieprzerwanej, biezgcej, kontroli
miejsca swojego pobytu, ktéra sprawowana jest za pomoca urzgdzen tech-
nicznych, w tym noszonego nadajnika. Ten srodek zabezpieczajacy jest reali-

203, Sawicki, (w:) J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe, Zagadnienia
materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 141.

21 |bidem.

22 |pidem.
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zowany w systemie dozoru elektronicznego, stad tryb jego wykonywania nor-
muijg przepisy rozdziatu VIl a k.k.w. (art. 43a—43zae k.k.w. w zw. zart. 178 8§ 1
k.k.s.). Jak wskazano w art. 43c 8 1 zd. 2 kkw. w zw. zart. 178 § 1 k.k.s.
srodki karne oraz zabezpieczajgce w systemie dozoru elektronicznego wykonu-
je sie jako dozor zblizeniowy lub mobilny. Zasadnie przyjmuje sie w doktrynie,
ze elektroniczna kontrola miejsca pobytu przybiera posta¢ dozoru mobilnego.

3.3. Terapia i terapia uzaleznien

Kolejnym srodkiem zabezpieczajgcym jest terapia (art. 22 § 3 pkt 2
k.k.s.), czyli psychoedukacja poznawczo-behawioralna, ktéra realizowana
jest najczesciej w zaktadach karnych oraz rozne formy psychoterapii, reali-
zowane w warunkach wolnosciowych, a takze farmakoterapia.

Z kolei terapia uzaleznien, o jakiej mowa w art. 22 § 3 pkt 3 k.k.s., to le-
czenie odwykowe?3,

Zasadniczym obowigzkiem sprawcy, wobec ktérego orzeczono srodek
zabezpieczajgcy w postaci terapii jest stawiennictwo we wskazanej przez
sgd placoéwce w terminach wyznaczonych przez lekarza psychiatre, seksuo-
loga lub terapeute, ktdrzy prowadza terapie i poddanie sie terapii farmakolo-
gicznej zmierzajgcej do ostabienia popedu seksualnego, poprzez podawanie
srodkéw farmakologicznych obnizajgcych poped seksualny, przede wszyst-
kim na skutek obnizenia poziomu testosteronu w organizmie, psychoterapii,
ktéra polega na objeciu sprawcy oddziatywaniem leczniczym przy wykorzy-
staniu metod okreslonych jako psychologiczne, srodowiskowe (np. rozmowa,
refleksja terapeutyczna) lub psychoedukacji, ktéra polega na przekazywaniu
sprawcy wiedzy na temat funkcjonowania cziowieka w réznych okoliczno-
$ciach zyciowych oraz warunkach spotecznych i trudnosci z tym zwigzanych,
w celu poprawy jego funkcjonowania w spoteczenstwie (art. 93f § 1 k.k.
w zw. z art. 20 8 2 k.k.s.).

Terapia wykonywana jest w podmiotach leczniczych, ktére sg placoéwka-
mi udzielajgcymi swiadczen zdrowotnych w zakresie farmakoterapii, psycho-
terapii lub psychoedukaciji. Jest ona zatem realizowana w warunkach ambu-
latoryjnych i ma charakter wolnosciowy.

Na gruncie k.k.s., majgc na uwadze specyfike przestepstw skarbowych,
nie znajdzie w ogéle zastosowania terapia farmakologiczna zmierzajgca do
ostabienia popedu seksualnego. Zaaprobowa¢ nalezy, w tym miejscu, sta-
nowisko zaprezentowane przez P. Goéralskiego, ktéry podnosi, ze uregulo-
wanie jakie zawarte zostato przez ustawodawce w art. 93f § 1 k.k. (i odpo-
wiednio w art. 93f 8 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.) zostato sformutowane
w sposéb wadliwy, albowiem wynika z niego, ze terapia w postaci leczenia
farmakologicznego znajduje zastosowanie jedynie do sprawcow, ktérzy wy-

23], Zdunski, op. cit., s. 52.
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kazujg zaburzenia preferencji seksualnych, skoro celem aplikowania $rod-
kéw farmakologicznych ma byé ostabienie popedu seksualnego. Srodek za-
bezpieczajgcy w postaci terapii w takiej formie powinien natomiast by¢ sto-
sowany takze wobec sprawcéw dotknietych chorobami psychicznymi, zdra-
dzajgcych objawy uposledzenia umystowego, nerwice oraz zaburzenia o0so-
bowosciowe, np. w celu obnizenia napiecia psychicznego, zmniejszenia po-
ziomu leku lub odczuwanej agres;ji?*.

Podstawowym obowigzkiem sprawcy wobec, ktdrego orzeczono srodek
zabezpieczajgcy w postaci terapii uzaleznien jest stawiennictwo we wska-
zanej przez sad placéwce leczenia odwykowego, w ktérej ma zostac prze-
prowadzona terapia uzaleznien i poddanie sie leczeniu uzaleznienia od
alkoholu, srodka odurzajgcego lub innego podobnie dziatajgcego srodka.
Stawiennictwo to powinno nastgpi¢ w terminach jakie wyznaczone zostaty
przez lekarza, ktéry bedzie prowadzi¢ terapie uzaleznien (art. 93f § 2 k.k.
w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Terapia uzaleznien wykonywana jest w podmiotach leczniczych, ktére
udzielajg $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzaleznien (placOwki
leczenia odwykowego)?®.

24P, Garalski, Terapia sprawcéw czynéw zabronionych jako forma $rodka zabezpieczajg-
cego (art. 93a 8§ 1 pkt 2 k.k.), Prokuratura i Prawo 2019, nr 2, s. 18.

25 Na postawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939, dalej: u.p.n.) w razie skazania osoby uzaleznionej
za przestepstwo pozostajgce w zwigzku z uzywaniem $rodka odurzajgcego, substanciji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej na kare pozbawienia wolnosci, kto-
rej wykonanie warunkowo zawieszono, sgd zobowigzuje skazanego do poddania sie le-
czeniu lub rehabilitacji w podmiocie leczniczym w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej (ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 991, ze zm.) i oddaje go pod doz6r wyznaczonej osoby, instytucji lub sto-
warzyszenia. W przypadku skazania osoby uzaleznionej, z uwzglednieniem warunkéw
okre$lonych w art. 71 ust. 1 u.p.n., na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania, sgd moze orzec umieszczenie sprawcy przed wykonaniem kary
w odpowiednim podmiocie leczniczym (art. 71 ust. 3 u.p.n.). Czasu pobytu w podmiocie
leczniczym nie okresla sie z gory, nie moze on jednak by¢ diuzszy niz 2 lata. O zwolnieniu
z podmiotu leczniczego rozstrzyga sad na podstawie wynikéw leczenia lub rehabilitacji.
Jezeli skazany nie poddaje sie leczeniu lub rehabilitacji albo dopuszcza sie razgcego na-
ruszenia regulaminu podmiotu leczniczego, zwolnienie moze nastgpi¢ takze na wniosek
podmiotu leczniczego (art. 71 ust. 4 u.p.n.). Sad natomiast rozstrzyga, po zakonczeniu le-
czenia lub rehabilitacji, czy orzeczong kare pozbawienia wolnosci nalezy wykona¢ (art. 71
ust. 5 u.p.n.). Art. 74 u.p.n. stanowi, ze w zakresie uregulowanym w rozdziale 7 tego aktu
normatywnego nie stosuje sie srodkow zabezpieczajgcych okreslonych w art. 93a § 1 pkt
1-3 k.k. w odniesieniu do sprawcéw, o ktérych mowa w art. 93c pkt 5 k.k., a zatem wobec
sprawcow skazanych za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzaleznieniem od srodka
odurzajgcego lub innego podobnie dziatajgcego srodka. Wskazana tu regulacja zawarta
w u.p.n. stanowi lex specialis w stosunku do nieizolacyjnych $rodkéw zabezpieczajgcych
orzekanych w oparciu o przepisy rozdziatu X k.k. Kierujgc sie zatem przytoczong tu dyrek-
tywg sad skazujgc osobe uzalezniong za przestepstwo, ktére pozostaje w zwigzku z uzy-
waniem $rodka odurzajgcego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoak-
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Terapia uzaleznieh nie uwzglednia, tak jak i terapia, specyficznosci prze-
stepstw skarbowych, czego znamiennym przykfadem jest np. pominiecie
w art. 93f § 2 k.k. w zw. z art. 20 8§ 2 k.k.s. uzaleznienia od hazardu?®.

tywnej na karg pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono, musi zo-
bowigzac¢ takiego skazanego do poddania sie leczeniu lub rehabilitacji w podmiocie leczni-
czym w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej i odda¢ go pod dozér wyznaczonej
osoby, instytucji lub stowarzyszenia. Co prawda w art. 70 u.p.n. mowa jest o przestepstwie,
a nie przestepstwie skarbowym, nie ma jednak, w mojej ocenie, zadnych przeszkéd, by
przepis ten znalazt swoje zastosowanie rowniez do zachowan penalizowanych przez
k.k.s., a bedgcych przestepstwami skarbowymi. Warunkiem sine qua non jego zastoso-
wania wobec sprawcy przestepstwa skarbowego bedzie skazanie osoby uzaleznionej
(Przez uzaleznienie rozumie¢ nalezy, zgodnie z brzmieniem art. 4 pkt 29 u.p.n.: ,zesp6t
zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcych z dziatania srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktyw-
nych na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania lub innymi reakcjami
psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okresowo tych $rodkéw lub substan-
cji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich
brakiem”), za przestepstwo skarbowe pozostajace w zwigzku z uzywaniem $rodka odurza-
jacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej. Przepis art. 71
u.p.n. nie ogranicza bowiem zastosowania instytucji o jakiej w nim mowa wytgcznie do
przestepstw jakie penalizowane sg w tym akcie normatywnym. Skoro zatem moze znalez¢
on swoje zastosowanie do uzaleznionego sprawcy przestepstwa powszechnego to nie
powinno by¢ watpliwosci, ze stosowany moze by¢ rowniez do sprawcy przestepstwa skar-
bowego. Wymieniony w k.k.s. srodek zabezpieczajgcy w postaci terapii uzaleznien moze
zostac¢ zastosowany wobec sprawcy uzaleznionego od alkoholu, przede wszystkim, jezeli
popetnit on przestepstwo w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu. Natomiast terapia uza-
leznien o jakiej mowa w art. 22 § 3 pkt 3 k.k.s. znajdzie zastosowanie, wytgczajgc realiza-
cje u.p.n. wobec tych przestepcow uzaleznionych od substancji psychoaktywnych innych
niz alkohol, ktérzy nie popetnili przestepstwa w zwigzku z uzywaniem tego rodzaju sub-
stancji. Zatem kodeksowy $rodek zabezpieczajgcy w postaci terapii uzaleznien (art. 22 § 3
pkt 3 k.k.s.) moze zosta¢ wdrozony takze wobec przestepcow uzaleznionych od srodka
odurzajgcego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, pod wa-
runkiem, ze bedgc osobami uzaleznionymi, nie dopuscili sie oni czynu zabronionego pod
wptywem narkotyku lub w celu jego zdobycia, natomiast spetniajg oni kryteria typologiczne
wskazane w art. 93c pkt 1, 2 lub 5 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. — por. P. Géralski, Pod-
stawowe problemy wyktadni przepiséw poswieconych srodkowi zabezpieczajgcemu w po-
staci terapii uzaleznien (art. 93a § 1 pkt 3 k.k.), Przeglad Sgdowy 2018, nr 7-8, s. 50—62.
Dodac¢ nalezy, ze $rodki zabezpieczajgce wymienione w art. 22 8 3 pkt 1-3 k.k.s.,
a przede wszystkim terapie uzaleznien mozna orzec wobec sprawcy uzaleznionego, kto-
rego skazano za przestepstwo skarbowe jakie pozostaje w zwigzku z uzywaniem $rodka
zastepczego, definicje ktérego zamieszczono w art. 4 pkt 27 u.p.n. Wspomniany bowiem
art. 74 tego aktu prawnego wylgcza zastosowanie art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k., odpowiedni-
kiem ktorego jest art. 22 § 3 pkt 1-3 k.k.s., wobec oséb uzaleznionych tylko w zakresie ja-
ki obejmuje swoim zakresem rozdziat 7 u.p.n. Mozliwe jest takze orzeczenie Srodkéw za-
bezpieczajgcych wskazanych w art. 22 § 3 pkt 1-3 k.k.s. wobec 0s6b uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych jakie skazane zostaty na grzywne lub kare ograniczenia wol-
nosci za przestepstwo skarbowe, ktére pozostaje w zwigzku z uzywaniem $rodka odurza-
jacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywne;j.

6 K. Matecka-Kowalczyk, Katalog srodkow zabezpieczajgcych w Kodeksie karnym
skarbowym, Probacja 2015, nr 4, s. 103—-104. Zjawisko uzaleznienia od hazardu uznawane
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Jednoznaczne wskazanie przez prawodawce terapii oraz terapii uzalez-
nien jako odmiennych srodkéw zabezpieczajgcych sytuuje po stronie sgdu
obowigzek wskazania w tresci orzeczenia, czy orzeka wobec sprawcy tera-
pie, czy tez terapie uzaleznien. Natomiast wybér odpowiedniej formy oraz
rodzaju terapii pozostawiony zostat specjalistom z dziedziny medycyny lub
psychologii (lekarz psychiatra, seksuolog, terapeuta, lekarz). ,Powinna ona
by¢ — jak podkresla sie w doktrynie — realizowana zgodnie z aktualnym sta-
nem wiedzy medycznej i psychologicznej z uwzglednieniem wszystkich
wspotczesnych zasad i procedur, w ramach systemu, ktory ze swej natury
i adekwatnie do aktualnego stanu nauki ma charakter kompleksowego i in-
terdyscyplinarnego modelu leczenia”?’.

3.4. Pobyt w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym

Srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym jest jedynym przewidzianym w k.k.s. srodkiem zabez-
pieczajgcym o charakterze izolacyjnym?8. Srodek ten, jak wskazuje art.
93b 8 5 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s., jest orzekany jedynie w wypadkach
okreslonych w ustawie, ktére z kolei wskazane sg w art. 93g k.k. w zw.
z art. 20 § 2 k.k.s.

Zgodnie z dyspozycjg art. 93g 8 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s., sad
orzeka srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w odpowiednim zakfadzie
psychiatrycznym wobec sprawcy, co do ktGrego umorzono postepowanie
0 czyn zabroniony popetniony w stanie niepoczytalnosci, okreslonej w art.
11 8 1 k.k.s., jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze popetni on
ponownie czyn zabroniony o znacznej, a zatem nieprzecietnej, duzej spo-
tecznej szkodliwo$ci. Z powyzszego wynika, ze przestankg szczegoding
orzeczenia tego srodka zabezpieczajgcego jest: popetnienie przez niepo-
czytalnego sprawce czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwo-
$ci w zwigzku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym oraz
wysokie, a zatem graniczgce z pewnoscig, prawdopodobienstwo??, ze po-

jest za osobne zaburzenie psychiczne, polegajace na czesto powtarzajgcym sie uprawianiu
hazardu, ktéry przewaza w zyciu cziowieka ze szkodg dla warto$ci oraz zobowigzan spo-
tecznych, zawodowych, materialnych i rodzinnych. Jest ono bardzo czesto powigzane z na-
ruszeniem norm spotecznych i prawnych.

273 K. Gierowski, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System prawa karnego, Srodki zabezpie-
czajgce, Tom 7, Warszawa 2012, s. 41-42.

28 Przez zaktad psychiatryczny o jakim mowa w art. 93a § 1 pkt 4 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.
rozumie sie podmiot leczniczy udzielajgcy Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie opieki
psychiatrycznej (art. 200 8 1 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 k.k.s.). Zaktady psychiatryczne o ja-
kich tutaj mowa dzielg sie na zaktady, ktére dysponujg warunkami: 1) podstawowego zabez-
pieczenia; 2) wzmocnionego zabezpieczenia; 3) maksymalnego zabezpieczenia (art. 200
§2kkw. wzw. zart. 178 § 1 k.k.s.).

2% postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. Il AKzw 9/10, LEX nr 658908;
postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. Il AKzw 535/10, LEX nr 628247.
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petni on ponownie czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwosci
w zwigzku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym. Zasto-
sowanie tego srodka zabezpieczajgcego musi by¢é poprzedzone ustale-
niem, ze podejrzany jest w istocie sprawcg zarzuconego mu czynu. Oceny
w tym zakresie sgd powinien dokona¢ tak w oparciu o zgromadzony w toku
postepowania materiat dowodowy, jak réwniez w oparciu 0 wyjasnienia
podejrzanego ztozone na posiedzeniu sadu, jezeli stan zdrowia pozwala
mu na wziecie w nim udziatu®. Kolejng przestankg do zastosowania $rod-
ka zabezpieczajgcego o jakim mowa w art. 93g k.k. w zw. z art. 20 § 2
k.k.s. jest istnienie ,wysokiego prawdopodobienstwa”, ze sprawca popetni
ponownie czyn zabroniony. Ustawodawca wymaga w tym przypadku wy-
sokiego prawdopodobienstwa, a zatem prawdopodobienstwa, ktére grani-
czy z pewnoscig. Okolicznoscig wskazujgcg na mozliwos¢ wysokiego
prawdopodobiehAstwa ponownego popetniania czynu zabronionego moze
by¢ np. bezkrytyczny stosunek sprawcy do wiasnych uprzednich doznan
psychotycznych, gdy nie dostrzega on potrzeby leczenia sie i nie ma za-
miaru leczyé sie w przysztosci®l. Czyn, co do ktérego istnieje wysokie
prawdopodobienstwo ponownego jego popetnienia musi charakteryzowac
sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci, nie ma przy tym znacze-
nia czy w gre wchodzi popetnienie takiego samego czynu, czy tez czynu
tego samego rodzaju w rozumieniu art. 53 8§ 12 k.k.s. Nie uzasadnia ko-
niecznosci zastosowania tego $rodka zabezpieczajgcego popetnienie
przez sprawce czynu o innym stopniu spotecznej szkodliwosci niz wska-
zany w art. 93g § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.%2 Przestanki oceny stop-
nia spotecznej szkodliwosci dotyczg samego czynu, a nie zachowania
sprawcy przed czynem?33. Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
nastepuje wedtug kryteriow, o ktérych mowa w art. 53 8§ 7 k.k.s. i powinna
odnosic¢ sie scisle do okolicznosci zwigzanych z samym czynem — z jego
strong podmiotowg oraz przedmiotowg. Musi by¢ dokonana indywidualnie
w stosunku do konkretnego czynu zabronionego3®4. Stosownie do tresci
tego ostatniego przepisu przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu sad bierze pod uwage: ,rodzaj i charakter zagrozonego lub naru-
szonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obowigzku finansowe-
go, wysokos¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego,

30 Wyrok SN z dnia 25 czerwca 1997 r., sygn. Il KKN 216/96, Prokuratura i Prawo, dodatek
,Orzecznictwo” 1998, nr 2, poz. 1.

31 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 grudnia 2000 r., sygn. |l AKz 460/00, Krakowskie
Zeszyty Sadowe 2002, nr 11, poz. 9.

32 postanowienie SN z dnia 17 grudnia 2010 r., sygn. V KK 383/10, LEX nr 685573.

33 Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. V KK 237/18, LEX nr 2681277.

34 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2004 r., sygn. |l KK 210/04, Prokuratura i Prawo, dodatek
,0rzecznictwo” 2005, nr 10, poz. 2.
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jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej regu-
ty ostroznosci i stopien jej naruszenia”. Wsrod czynnikéw wskazanych
w tym przepisie prozno szukaé zagrozenia ustawowego. Celem ustalenia
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu jest wyeliminowanie od internowa-
nia sprawcow czyndw o0 mniejszej spotecznej szkodliwosci, choéby roko-
wali powrét do takich czynéw w przysztosci®.

Ponadto, $rodek zabezpieczajgcy w postaci umieszczenia w zaktadzie
psychiatrycznym moze zosta¢ orzeczony wobec sprawcy skazanego za
przestepstwo popetnione w stanie ograniczonej poczytalnosci, o ktérej mowa
w art. 11 § 2 k.k.s. na kare pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze popet-
ni on czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwosci w zwigzku
z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym (art. 93g 8 2 k.k. w zw.
z art. 20 8 2 k.k.s.). Pobyt w zakfadzie psychiatrycznym orzeczony wobec
sprawcOw skazanych za przestepstwo skarbowe popetnione w stanie ogra-
niczonej poczytalnosci ma miejsce przed wykonaniem kary pozbawienia
wolnosci, podczas przerwy w wykonywaniu kary tego rodzaju lub po jej wy-
konaniu. O zwolnieniu z zaktadu rozstrzyga sad na podstawie wynikéw le-
czenia (art. 202a 8 1 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 k.k.s.). Sad zobligowany jest
zaliczy¢ na poczet kary okres pobytu skazanego w zaktadzie. Skazanego
mozna warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary, jezeli zostaly spetnione
warunki wskazane w art. 77 oraz art. 78 8§ 11 3 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.,
a wyniki leczenia za tym przemawiajg. Dozér, w takim przypadku, jest obo-
wigzkowy (art. 202a § 2 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 k.k.s.).

Przypadek o jakim mowa w art. 93g 8 3 k.k. nie ma zastosowania do
sprawcow przestepstw skarbowych, stagd tez za niezasadne uzna¢ nalezy
odwotywanie sie przez art. 20 § 2 k.k.s. do catego art. 93g k.k., a nie jedynie
jego dwodch pierwszych jednostek redakcyjnych.

3.5. Przepadek

Kolejnym srodkiem zabezpieczajgcym egzystujgcym na gruncie k.k.s. jest
przepadek, uregulowany w tym akcie prawnym w sposob autonomiczny.
Orzeczenie srodka tego rodzaju wobec sprawcy czynu zabronionego sklasy-
fikowanego w k.k.s. jako przestepstwo skarbowe moze mie¢ miejsce w wy-
padkach okreslonych w art. 43 8 1 i 2 k.k.s., a zatem w sytuacjach, gdy:

1) sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci;

2) spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma;

3) zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego;

4) zachodzi okoliczno$¢ wytaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego;
5) zastosowano art. 5 8§ 2 k.k.s.;

35 postanowienie SN z dnia 4 listopada 2002 r., sygn. Ill KKN 269/01, LEX nr 56868.
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6) umorzono postepowania karne skarbowe z powodu niewykrycia sprawcy.

Srodek zabezpieczajgcy o jakim tutaj mowa ma charakter administracyj-
ny, nieleczniczy, a jego orzekanie nastepuje fakultatywnie, co wynika wprost
z tredci art. 43 § 1 k.k.s., w ktébrym wskazano, ze: ,przepadek przedmiotow
wymieniony w art. 22 8§ 3 pkt 5 mozna orzec”. Z kolei katalog okolicznosci,
ktorych wystgpienie skutkuje fakultatywnym przepadkiem ma charakter za-
mkniety (taksatywny).

Dopuszczenie sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci oznacza
jego popetnienie w warunkach wskazanych w art. 11 § 1 k.k.s. Przypisanie
przestepstwa skarbowego jest w takiej sytuacji wytgczone ze wzgledu na
brak zawinienia. Tym samym nie sposéb orzec wobec niepoczytalnego
sprawcy srodka karnego w postaci przepadku przedmiotéw, gdyz sprawca
taki nie popetnia przestepstwa skarbowego. Niemoznosc¢ przypisania winy
sprawcy czynu nie wylgcza natomiast stosowania wobec niego srodkow za-
bezpieczajgcych (art. 17 § 3 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Spoteczna szkodliwosé czynu to jeden z elementéw struktury przestep-
stwa skarbowego (art. 1 8§ 1 k.k.s.). Nie jest natomiast przestepstwem skar-
bowym czyn, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma (art. 1 § 2 k.k.s.).
W przypadku znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, sad moze
zastosowacC wobec jego sprawcy przepadek tytutem srodka zabezpieczajg-
cego. Warunkiem badania spotecznej szkodliwosci czynu jest stwierdzenie
jego bezprawnosci. Dla uznania znikomosci stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu nie jest wymagane, aby owa znikomos$¢ byta obustronna, tzn. aby do-
tkneta zaréwno strony przedmiotowej, jak i podmiotoweje.

Warunkowe umorzenie postepowania karnego skarbowego jest instytucjg
probacyjng, ktéra polega na poddaniu sprawcy przestepstwa skarbowego
prébie i rezygnacji ze skazania z uwago na pozytywng prognoze kryminolo-
giczng (art. 22 § 2 pkt 8 lit. a oraz art. 41 k.k.s.). Zastosowanie tego $rodka
probacyjnego nie daje mozliwosci orzeczenia srodka karnego w postaci
przepadku. Stad tez, w przypadku warunkowego umorzenia postepowania,
wobec sprawcy przestepstwa skarbowego mozliwe jest orzeczenie przepad-
ku tytutem srodka zabezpieczajgcego. Orzeczenie przepadku nie jest mozli-
we po korzystnym uptywie okresu préby jaki zwigzany jest z zastosowaniem
tego $rodka probacyjnego. Z chwilg pomysinego uptywu okresu préby oso-
ba, wobec ktérej zastosowano ten srodek probacyjny, przestaje w ogéle
znajdowa¢ sie w sferze oddziatywania systemu wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych skarbowych i nie mozna w stosunku do niej przedsie-
bra¢ jakichkolwiek $rodkéw o charakterze prawnokarnym3’.

36 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. | KK 74/20, LEX nr 3146884.
87J. Raglewski, Podstawy orzekania $rodkéw zabezpieczajgcych o charakterze admini-
stracyjnym w kodeksie karnym z roku 1997, Prokuratura i Prawo 2002, nr 4, s. 47.
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Przez okolicznosci wytgczajgce ukaranie sprawcy, na ktore wskazuje
art. 43 8 1 pkt 4 k.k.s., rozumie¢ natomiast nalezy przede wszystkim przy-
padki, w ktérych ustawa wprost wskazuje na niepodleganie karze, np.
czynny zal karny skarbowy o jakim mowa w art. 16 8§ 1 k.k.s., skuteczny
czynny zal wspoétdziatajgcego (art. 23 8 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.), jak
rowniez sytuacje obejmujgce przedawnienie karalnos$ci®® (a zatem ustanie
mozliwosci $cigania i ukarania sprawcy z uwagi na odpowiednio dtugi
uptyw czasu od dnia popetnienia przestepstwa lub nastgpienia okreslonego
w ustawie skutku — art. 44 k.k.s.), wytgczenie karalnosci na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym?3?, czy abolicje (czyli
przebaczenie i puszczenie w niepamie¢ okreslonych typéw przestepstw
popetnionych w okreslonym czasie z mocy wyraznych postanowien spe-
cjalnej ustawy abolicyjnej lub amnestyjnej).

Okolicznoscig jaka uzasadnia orzeczenie przepadku jako $rodka zabez-
pieczajgcego jest takze zastosowanie art. 5 § 2 k.k.s., a zatem zastosowanie
srodkéw wychowawczych, leczniczych albo poprawczych przewidzianych
dla nieletnich w stosunku do sprawcy, ktéry popehit przestepstwo skarbowe
po ukonczeniu 17 lat, a przed ukonczeniem 18 lat.

Przepadek obejmuje wszystkie wskazane w art. 29 k.k.s. przedmioty,
a zatem przedmioty pochodzace bezposrednio z czynu zabronionego jako
przestepstwo skarbowe (tzw. fructa sceleris), narzedzia lub inne przedmioty
stanowigce mienie ruchome, ktére stuzyty lub byty przeznaczone do popet-
nienia czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowe (tzw. instrumenta
sceleris), opakowania oraz przedmioty potgczone z przedmiotami czynu za-
bronionego jako przestepstwo skarbowe w taki sposéb, ze nie mozna doko-
na¢ ich roztgczenia bez uszkodzenia ktéregokolwiek z tych przedmiotow
(tzw. opakowania), a takze przedmioty, ktérych wytwarzanie, posiadanie,
obrét, przechowywanie, przewdz, przenoszenie lub przesytanie jest zabro-
nione (tzw. przedmioty zakazane).

Przedmioty objete przepadkiem stajg sie wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Skarb Panstwa staje sie ich wiascicielem z chwilg uprawomocnienia sie
orzeczenia, a zatem wowczas, gdy nie przystugujg juz od niego zwyczajne
srodki zaskarzenia, co wynika wprost z art. 43 8 3 k.k.s. wzw. z art. 31 § 4
k.k.s. Mimo ze przepis art. 43 § 3 k.k.s. odwotuje sie tylko do art. 31 § 4
k.k.s., to omawiajgc problematyke przepadku jako srodka zabezpieczajgce-
go nie sposéb poming¢ np. art. 31 § 2 k.k.s. Jezeli bowiem nie mozna orzec
przepadku jako $rodka karnego, z uwagi na to, ze przedmioty sg wtasnoscig
osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w drodze czynu zabronionego jako
przestepstwo lub wykroczenie, to tak samo nie mozna orzec przepadku jako

38 postanowienie SN z dnia 30 lipca 2002 r., sygn. | KZP 18/02, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 76.
39 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1197.
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srodka zabezpieczajgcego. Do przepadku jako srodka zabezpieczajgcego
znajduje takze odpowiednie zastosowanie przepis art. 31 § 5 k.k.s., stosow-
nie do tresci, ktérego sad, orzekajgc przepadek przedmiotéw, a w szczegdl-
nosci napojéw alkoholowych, produktéw kosmetycznych lub produktéw lecz-
niczych, moze zarzadzi¢ ich zniszczenie w catosci albo w czesci, jezeli
sprzedaz tych przedmiotow jest niemozliwa, znacznie utrudniona, badz tez
nieuzasadniona lub gdy przedmioty te nie odpowiadajg warunkom dopusz-
czenia do obrotu w kraju okreslonym w odrebnych przepisach. Natomiast
wykonanie orzeczenia sadu o przepadku wyrobow tytoniowych, suszu tyto-
niowego, ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich oraz
urzgdzen i maszyn do ich produkcji lub pakowania nastepuje poprzez ich
zniszczenie (art. 31 8 5 k.k.s.).

Przepadek przedmiotéw jest jedynym srodkiem zabezpieczajgcym jaki
moze zosta¢ orzeczony w zwigzku z popetnieniem przez sprawce czynu
sklasyfikowanego w k.k.s. jako wykroczenie skarbowe.

Przestankami stosowania przepadku przedmiotéw jako srodka zabezpie-
czajgcego przy czynach bedacych wykroczeniami skarbowymi sa:

1) dopuszczenie sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci;

2) znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu;

3) okolicznos¢ wytgczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego;

4) umorzenie postepowania wobec niewykrycia sprawcy (art. 43 § 1 pkt 1, 2,
4182wzw. zart. 47 § 4 kk.s.).

Przedmioty objete przepadkiem przy wykroczeniach skarbowych prze-
chodzg na wiasnos¢ Skarbu Panstwa z chwilag uprawomocnienia sie orze-
czenia (art. 31 84 wzw. z art. 43 § 3w zw. z art. 47 8 4 k.k.s.).

3.6. Zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska

Tytutem srodka zabezpieczajgcego moze zostaé orzeczony zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej*?, wykonywania okre-
$lonego zawodu*!' lub zajmowania okreslonego stanowiska*? (art. 22 § 3
pkt 6 k.k.s. w zw. z art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.), ale wytgcznie wobec niepo-

40 Dziatalnoscig gospodarcza, stosownie do tresci art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 221, ze zm.), jest zorganizowana dziatal-
nos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggly.

41 Pojecie ,zawod” w judykaturze okreslane jest jako: ,zajecie zarobkowe wymagajgce okre-
Slonych umiejetnos$ci, najczesciej potwierdzonych urzedowo” — postanowienie SN z dnia 28
maja 2001 r., sygn. Il KKN 152/99, LEX nr 52000.

42 Przez zakaz zajmowania okreslonego stanowiska rozumie¢ trzeba pozycje zajmowang
przez obywatela w systemie instytucji panstwowych i spotecznych, a takze prywatnych. Po-
zycje te mogg wyznaczac okreslone funkcje, np. funkcja kierownicza, kontrolna, nadzorcza —
postanowienie SN z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. IV KK 177/06, Prokuratura i Prawo, dodatek
,0rzecznictwo” 2006, nr 11, poz. 5.
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czytalnego sprawcy czynu zabronionego o znamionach przestepstwa
skarbowego i tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony porzadku
prawnego (art. 43 § 4 k.k.s.).

Celem tych srodkdw jest zabezpieczenie spoteczenstwa przed grozgcym
ze strony niepoczytalnego sprawcy niebezpieczefnstwem. Srodki te, orzeka-
ne fakultatywnie, ograniczajg sprawce w jego swobodach zwigzanych z zy-
ciem zawodowym. Przy orzekaniu tego rodzaju $rodkow muszg zaistnie¢
okolicznosci tego rodzaju, ze zasadne jest przekonanie sadu, iz np. dalsze
zajmowanie stanowiska, wykonywanie zawodu czy tez prowadzenie okre-
Slonej dziatalnosci gospodarczej przez sprawce stwarza rzeczywiste zagro-
zenie popetnienia przez niego ponownie czynu zabronionego.

Zakazy o jakich tutaj mowa orzeka sie bez okreslania terminu. Mogg zo-
sta¢ zatem orzeczone nawet bezterminowo. Sad uchyla zakaz, jezeli ustaty
przyczyny jego orzeczenia, a zatem nie ma juz potrzeby jego utrzymywania
ze wzgledu na ochrone porzadku prawnego (art. 43 § 5 k.k.s.).

Do wykonania orzeczonego tytutem srodka zabezpieczajgcego zakazu
wymienionego w art. 22 8 3 pkt 6 k.k.s. w zw. z art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.
stosuje sie odpowiednio art. 180-186 k.k.w. (art. 205 k.k.w. w zw. z art.
178 § 1 k.k.s.).

W k.k. przewidziano sytuacje, w ktérej podmiot nie stosuje sie do orze-
czonych wobec niego zakazow lub nakazow. Dobrem chronionym jest
prawidiowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawidto-
wego wykonania konkretnego orzeczenia sgdu. Artykut 244 k.k., stanowi,
ze kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sgd zakazu zajmowania sta-
nowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci, prowadzenia
pojazdéw, wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych,
wstepu na impreze masowg, przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
Z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, za-
kazu zblizania sie do okreslonych os6b lub zakazu opuszczania okreslo-
nego miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia sgdu
0 ogtoszeniu orzeczenia w sposob w nim przewidziany, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

4. Zasady orzekania srodkéw zabezpieczajgcych

Do $rodkow zabezpieczajgcych w prawie karnym skarbowym znajduje
odpowiednie zastosowanie poprzez art. 20 § 2 k.k.s. przepis art. 93b k.k.,
a takze czesciowo art. 93d k.k. Wymienione tu przepisy normujg problema-
tyke przestanek ogoélnych, zasad orzekania, a takze czasu orzekania i sto-
sowania oraz uchylania srodkow zabezpieczajgcych.
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Artykut 93b 8 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s., statuuje jedng z kardynal-
nych zasad jakie towarzyszg orzekaniu srodkéw zabezpieczajgcych (zasada
koniecznosci) wskazujgc na mozliwosé orzeczenia przez sgd srodka tego
rodzaju, jezeli jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu
przez sprawce czynu zabronionego. Uzyty przez ustawodawce, w tresci tego
przepisu, zwrot: ,aby zapobiec ponownemu popetnienia przez sprawce czy-
nu zabronionego” oznacza, ze podstawowym warunkiem orzeczenia takiego
srodka jest ustalenie sprawstwa osoby, wobec ktorej taki srodek ma by¢ za-
stosowany co do zarzuconego jej czynu“s.

Przestankg nastepczg zastosowania srodkéw zabezpieczajgcych jest
prawdopodobienstwo dalszego zagrozenia dla porzadku prawnego ze
strony osoby wobec, ktérej $rodek tego rodzaju ma zostaé orzeczony. Sro-
dek zabezpieczajgcy o jakim mowa w art. 93a 8§ 1 pkt 4 k.k. w zw. z art. 20
8 2 k.k.s., czyli pobyt w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym, mozna
natomiast orzec tylko wowczas, gdy jest to niezbedne dla zapobiezenia
ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego o znacznej
spotecznej szkodliwosci.

Z zasady koniecznosci wynika zatem, ze stan sprawcy w chwili orzekania
musi przedstawiac realne, w jakiej$ czytelnej postaci zaktualizowane, zagro-
zenie dla porzadku prawnego, a zastosowanie srodka zabezpieczajgcego
musi stanowi¢ niezbedny sposob zapobiegniecia ponownemu popetnieniu
przez sprawce czynu zabronionego, przy orzeczeniu pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym natomiast, czynu zabronionego o znacznej spotecznej
szkodliwosci. Chodzi o jednoznaczne ustalenie, ze prawdopodobienstwo
popetnienia czynu nie moze by¢ zminimalizowane bez stosowania $rodka
zabezpieczajgcego*.

Kolejng zasadg jaka towarzyszy orzekaniu srodkow zabezpieczajgcych
jest zasada niezbednosci, przejawem ktorej jest natozenie na sad obowigzku
uchylenia srodka tego rodzaju, jezeli jego dalsze stosowanie nie jest ko-
nieczne (art. 93b 8 2 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.), z czym mamy do czynie-
nia w sytuacji, gdy sprawca nie stwarza juz realnego zagrozenia ponownym
popetnieniem czynu zabronionego. Jezeli wobec sprawcy stosowany jest
srodek zabezpieczajgcy o charakterze nieizolacyjnym podstawe do jego
uchylenia stanowi brak prawdopodobienstwa ponownego popetnienia czynu
zabronionego, za$ jezeli wobec sprawcy stosowany jest srodek izolacyjny,
0 jakim mowa w art. 22 8§ 3 pkt 4 k.k.s., to brak koniecznoséci jego dalszego
stosowania stanowi wyeliminowanie przestanki prawdopodobienstwa po-
nownego popetnienia przez sprawce czynu zabronionego o znacznej spo-
tecznej szkodliwosci.

43 Wyrok SN z dnia 22 wrzesnia 2003 r., sygn. IV KK 288/03, LEX nr 81208.
4 K. Postulski, Glosa do wyroku SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. IV KK 145/14, LEX
2015.
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Ponadto srodki zabezpieczajgce orzeka sie jedynie wéwczas, gdy okre-
slone w k.k.s. lub orzeczone w oparciu o inne ustawy srodki prawne nie sg
wystarczajgce, by zapobiec ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu
zabronionego (zasada subsydiarnosci). Stad tez sad, przed wydaniem orze-
czenia w przedmiocie zastosowania srodka tego rodzaju, powinien rozwazy¢
w nalezyty sposoéb, czy prawdopodobienstwo popetnienia przez sprawce
nowego czynu zabronionego moze by¢ zminimalizowane w drodze leczenia
bez orzeczenia srodka zabezpieczajgcego. Jest bowiem mozliwos¢ zasto-
sowania srodkéw o charakterze izolacyjnym jakie przewidziane sg np.
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi*®, czy ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego®. Srodki przewidziane w tych aktach prawnych
wymagajg, w odréznieniu do srodkéw zabezpieczajgcych, zgody pacijenta,
badz tez zastepczej zgody sadu rodzinnego. Jezeli sad zdecyduje sie na
orzeczenie srodkow zabezpieczajgcych konieczne jest wykazanie w uza-
sadnieniu orzeczenia okolicznosci wskazujgcych na to, ze in concreto zasto-
sowanie tych srodkéw byto niezbedne, albowiem zastosowanie wobec
sprawcy innych form oddziatywania bytoby niewystarczajgce.

Nastepng z zasad orzekania srodkéw zabezpieczajgcych jest wspomnia-
na juz zasada proporcjonalnosci, ktéra przejawia sie w tym, ze srodek tego
rodzaju oraz sposoéb jego wykonywania powinien by¢ adekwatny do stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu, ktéry sprawca ma popetni¢ oraz prawdopo-
dobienstwa jego popetnienia, a takze uwzglednia¢ potrzeby i postepy w te-
rapii lub terapii uzaleznien. Ponadto sgd ma mozliwos¢ zmiany orzeczonego
wobec sprawcy srodka zabezpieczajgcego lub sposobu jego wykonywania,
jezeli uprzednio orzeczony srodek stat sie nieodpowiedni lub jego wykony-
wanie nie jest mozliwe (zasada wymiennosci srodkow zabezpieczajgcych —
art. 93b 8 3 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

Kodeks karny skarbowy dopuszcza mozliwos¢ orzeczenia wobec tego
samego sprawcy wiecej niz jednego srodka zabezpieczajgcego (zasada ku-
mulacji srodkéw zabezpieczajgcych, zwana réwniez zasadg potgczalnosci
srodkéw zabezpieczajgcych). Kumulacja srodkow zabezpieczajgcych jest
mozliwa przy zachowaniu zasady koniecznosci oraz zasady proporcjonalno-
Sci (art. 93b § 4 k.k. w zw. z art. 20 8 2 k.k.s.).

Jak wskazano w art. 93d 8 1 k.k., ktéry poprzez art. 20 § 2 k.k.s. znajduje
odpowiednie zastosowanie na gruncie prawa karnego skarbowego czasu
stosowania srodka zabezpieczajgcego nie okresla sie z gory (zasada nieoz-
naczonosci czasu stosowania srodkéw zabezpieczajgcych), co nie oznacza,
ze srodek taki moze by¢ wobec sprawcy stosowany ad infinitum.

45 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151.
46 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2123, ze zm.
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W przypadku uchylenia $rodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu
w zaktadzie psychiatrycznym sgd moze orzec jeden lub wiecej srodkow za-
bezpieczajgcych wskazanych w art. 22 § 1 pkt 1-3 k.k.s. (art. 93d § 2 k.k.
wzw. z art. 20 8§ 2 k.k.s.), a zatem Srodek lub $rodki o charakterze wolno-
sciowym, co jest konsekwencjg zasady proporcjonalnosci.

Jezeli srodek zabezpieczajgcy zostat orzeczony w wyroku skazujgcym
obok bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, sad ustala potrzebe oraz
mozliwo$¢ wykonania orzeczonego srodka tego rodzaju nie wczesniej niz na
6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub odbyciem
kary pozbawienia wolnosci (art. 93d § 3 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

W przypadku zas, gdy wobec sprawcy przestepstwa skarbowego wyko-
nywana jest kara pozbawienia wolnosci istnieje mozliwos¢ orzeczenia wobec
niego srodkéw zabezpieczajgcych w postaci: elektronicznej kontroli miejsca
pobytu, terapii lub terapii uzaleznien, co moze nastgpi¢ do czasu wykonania
tej kary, ale nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem lub odbyciem kary pozbawienia wolnosci (art. 93d § 4
kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). W takiej sytuacji przestanki orzeczenia Srod-
kéw zabezpieczajgcych muszg istnie¢ w czasie lub pod koniec wykonywania
kary pozbawienia wolnosci*’.

W sytuacji, gdy sprawca przestepstwa skarbowego zostat skazany na ka-
re pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,
orzeczony srodek zabezpieczajgcy stosuje sie po odbyciu kary lub warun-
kowym zwolnieniu, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 93d 8 5 k.k.s.
w zw. z art. 20 8 2 k.k.s.).

W przypadku zas, gdy zachowanie sprawcy, po uchyleniu srodka za-
bezpieczajgcego wskazuje, ze zachodzi konieczno$¢ stosowania srodkow
tego rodzaju, sad moze orzec ponownie ten sam lub inny srodek, o jakim
mowa w art. 22 8§ 3 pkt 1-3 k.k.s. (art. 93d 8§ 6 k.k.s. w zw. z art. 20 § 2
k.k.s.). Orzeczony ponownie srodek zabezpieczajgcy nie musi by¢ iden-
tyczny z uprzednio stosowanym. Powodem ponownego orzeczenia srodka
zabezpieczajgcego jest zachowanie sprawcy, ktére musi wskazywac ,na
koniecznos$¢ stosowania srodkow zabezpieczajgcych”, co oznacza, ze jest
to niezbedne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu
zabronionego, a odnosnie do sprawcy, ktory przebywat w zaktadzie psy-
chiatrycznym — aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez niego czynu
zabronionego 0 znacznej spotecznej szkodliwosci. Mozliwo$¢ orzeczenia
0 powtérnym zastosowaniu srodka zabezpieczajgcego jest ograniczona
czasowo — nie moze nastgpi¢ pozniej niz po uptywie 3 lat od uchylenia
srodka jaki byt pierwotnie stosowany. Uchylenie srodka zabezpieczajgcego

4TA. Barczak-Oplustil, Charakter srodkéw zabezpieczajgcych w nowelizacji Kodeksu
karnego z 20 lutego 2015 r., Wprowadzenie do dyskusji, Palestra 2015, nr 7-8, s. 116.
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ma zatem charakter warunkowy, a trzyletni termin po uchyleniu to dla
sprawcy czynu swoisty okres préby. Orzekajgc o ponownym zastosowaniu
srodka tego rodzaju sad powinien oprze¢ sie na zasadach: koniecznosci,
subsydiarnosci oraz proporcjonalnosci.

5. Tryb orzekania srodkéw zabezpieczajacych

Orzekanie srodkéw zabezpieczajgcych jest zwigzane z rozstrzygnieciem
w ich przedmiocie, ktére powinno by¢ co do zasady zawarte w orzeczeniu
konczacym postepowanie, a zatem w postanowieniu lub wyroku umarzaja-
cym postepowanie z powodu niepoczytalnosci sprawcy okreslonego w art.
93c pkt 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. albo wyroku skazujgcym sprawce
okreslonego w art. 93c pkt 2 i 5 k.k. w zw. z art. 20 8 2 k.k.s.).

Sad rozstrzyga w przedmiocie zastosowania $srodkow zabezpieczajg-
cych na rozprawie, a jedynie wyjagtkowo moze procedowac¢ w tym przed-
miocie na posiedzeniu (art. 354 k.p.k.*® w zw. z art. 113 8§ 1 k.k.s.)*°. Sy-
tuacja taka uzasadniona jest tym, ze na rozprawie sg najpetniej realizo-
wane zasady procesu karnego, a w szczegoélnosci zasady prawdy obiek-
tywnej, kontradyktoryjnosci, bezposredniosci oraz publicznosci, a takze
prawa stron procesowych®°.

Decyzja w przedmiocie rozpoznania sprawy na posiedzeniu nalezy do
prezesa sadu, ktéry moze podjac jg z urzedu albo na wniosek prokuratora
lub obroncy, ktérzy moga ztozy¢ takowy wniosek zgodnie z art. 9 8 2 k.p.k.
wzw. z art. 113 8 1 k.k.s., ktéry jednak nie jest dla sgdu wigzacy.

Procedowanie w przedmiocie zastosowania $rodka zabezpieczajgcego
na posiedzeniu moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy popetnienie czynu zabro-
nionego przez podejrzanego i jego niepoczytalnos¢ w sSwietle materiatow
postepowania przygotowawczego nie budzg watpliwosci (art. 354 pkt 2
k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.), a prezes sadu uzna za celowe rozpoznanie
sprawy ha posiedzeniu z udziatem prokuratora, obroncy oraz podejrzanego.
Przestanki, o jakich tutaj mowa muszg wystgpic tgcznie. Z powyzszego wy-
nika zatem, ze nie powinna zosta¢ skierowana na posiedzenie sprawa,
w ktdrej podejrzany kwestionuje swoje sprawstwo i nie godzi sie na orzecze-
nie srodka zabezpieczajgcego®:.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U. z 2024 .,
poz. 37, dalej: k.p.k.

49 postanowienie SN z dnia 17 sierpnia 2000 r., sygn. IV KKN 308/00, LEX nr 51095; posta-
nowienie SN z dnia 1 czerwca 2006 r., sygn. Il KK 49/06, LEX nr 186946.

50 K. Zgryzek, Postepowanie w przedmiocie zastosowania $rodkéw zabezpieczajgcych
w polskim projekcie karnym, Katowice 1989, s. 156.

51 D. Krakowiak, Wyjgtkowy charakter posiedzenia z art. 354 pkt 2 k.p.k. Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 10 pazdziernika 2015 r., sygn. IV KK 254/15, LEX 2016.
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Jezeli decyzja w przedmiocie zastosowania srodka zabezpieczajgcego
ma zapas¢ na posiedzeniu bierze w nim udziat prokurator, obronca oraz
oskarzony. Co do zasady w posiedzeniu takim bierze udziat podejrzany. Je-
zeli wobec takiego podejrzanego stosowany jest $rodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania nalezy zarzgdzi¢ doprowadzenie go
na to posiedzenie®. Podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, przedmio-
tem ktérego jest zastosowanie srodka zabezpieczajgcego jedynie wéwczas,
gdy z opinii biegtych wynika, ze jego udziat bytby niewskazany, i sad uzna,
ze jego udziat nie jest konieczny (art. 354 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.)>. W razie niestawiennictwa prokuratora, podejrzanego lub jego
obroncy, posiedzenie nie moze sie odby¢ i podlega odroczeniu. Stosownie
bowiem do dyspozycji art. 117 8 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. w razie
niestawiennictwa strony, obroncy lub petnomocnika, ktérych stawiennictwo
jest obowigzkowe, czynnosci procesowej nie przeprowadza sie. Posiedze-
nie, o ktdrym mowa odbywa sie z wylgczeniem jawnosci, gdyz tego ustawa
nie przewiduje, jednakze prezes sadu lub sagd moze zarzadzi¢ inaczej (art.
95b 8§ 1i 2 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Prawo do udziatu w posiedze-
niu o jakim mowa w art. 354 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. ma finan-
sowy organ postepowania przygotowawczego, ktdry prowadzit postepowanie
przygotowawcze (art. 155 8§ 3 k.k.s.).

Podstawowg formg procedowania w przedmiocie zastosowania srodka
zabezpieczajgcego jest rozprawa. Wyznaczenie rozprawy gtéwnej nie musi
by¢ poprzedzone posiedzeniem. Do rozprawy, w tym przedmiocie, z mocy
odestania w art. 354 in principio k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu 41 k.p.k., co oznacza, ze rozprawa powinna
by¢ wyznaczona bez zbednej zwioki (art. 348 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.), dopuszczalne jest skierowanie sprawy na posiedzenie sgdu przed
rozprawg w celu usprawnienia postepowania, a przede wszystkim lepszego
przygotowania i organizacji rozprawy (art. 349 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.), prezes sgdu wydaje zarzgdzenie zawierajgce elementy wskazane
wart. 350 8 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., a takze zarzgdza sprowa-
dzenie podejrzanego, gdy jest pozbawiony wolnosci (art. 350 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.) oraz podejmuje decyzje o dopuszczeniu i sprowa-
dzeniu na rozprawe dowodéw (art. 352 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)>*.

Podejrzany ma prawo bra¢ udziat w rozprawie w tym przedmiocie; jego
udziat nie jest w niej obowigzkowy (art. 380 w zw. z art. 374 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 113 8 1 k.k.s.). Podejrzany, stosownie do tresci art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. musi mie¢ obrohce, a w zwigzku z tym udziat

52 postanowienie SN z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. IV KKN 652/00, LEX nr 51426.

53 Wyrok SN z dnia 17 marca 2015 r., sygn. V KK 337/14, LEX nr 1663426.

5% pP.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, (w:) P. Hofmanski (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, Tom 2, Warszawa 2007, s. 354.
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obroncy na tej rozprawie jest obowigzkowy (art. 79 8 3 k. p. k. w zw. z art.
113 8 1 k.k.s.). W rozprawie obligatoryjny jest udziat prokuratora (art. 46 § 1
k.p.k. wzw. z art. 113 8 1 k.k.s.), jednakze jego niestawiennictwo nie tamuje
jej toku, gdy postepowanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie docho-
dzenia (art. 46 8 2 k.p.k. w zw. z art. 113 8 1 k.k.s.). Prawo do uczestnicze-
nia w rozprawie ma réwniez finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego, ktdry prowadzit postepowanie przygotowawcze (art. 155 § 3 k.k.s.).

Rozprawa ta, z mocy prawa, odbywa sie z wylgczeniem jawnosci (art.
359 pkt 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Przed orzeczeniem srodka zabezpieczajgcego sad wystuchuje:

a) biegtego psychologa:

obligatoryjnie — w razie orzekania srodkow zabezpieczajgcych wobec

sprawcéw czynéw zabronionych, ktérzy nie ponoszg odpowiedzialnosci

ze wzgledu na niepoczytalno$¢ (art. 11 8 1 k.k.s.), majg ograniczong po-
czytalnosc¢ (art. 11 § 2 k.k.s.) oraz ponosza odpowiedzialnos¢ za popet-
nienie przestepstwa skarbowego w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu,
srodka odurzajgcego lub innego podobnie dziatajgcego srodka (art. 93¢
pkt1,2i5k.k.wzw.zart. 20 § 2 kk.s.);

b) co najmniej dwéch biegtych lekarzy psychiatrow:

— obligatoryjnie — w sprawach oséb niepoczytalnych o jakich mowa w art.

11 § 1 k.k.s. oraz o ograniczonej poczytalnosci o jakiej mowa w art. 11

8 2 k.k.s. lub 0 zaburzonej osobowosci;

— fakultatywnie, gdy sad uzna to za stosowne, w przypadku orzekania wo-
bec innych sprawcow;

c) biegtego w przedmiocie uzaleznienia:

— fakultatywnie, w sprawach oséb uzaleznionych (art. 354a 8§ 1 k.p.k. w zw.

zart. 113 8 1 k.k.s.).

Wskazanych wyzej bieglych nie wystuchuje sie w wypadku, gdy wobec
sprawcy istniejg podstawy do orzeczenia terapii lub terapii uzaleznien i gdy
wyraza on zgode na takg terapie lub terapie uzaleznien. Sad moze jednak,
jezeli uzna to za wskazane, wystuchac jednego lub wiecej z tych bieglych
(art. 354a § 2 k.p.k. wzw. z art. 113 8 1 k.k.s.).

Odmiennie kwestia orzekania $rodkéw zabezpieczajgcych ksztaltuje sie
odnosnie przepadku w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 43 8 1 pkt1,2i 4
oraz art. 43 § 2 k.k.s., jezeli postepowanie karne skarbowe zakornczono na
etapie postepowania przygotowawczego postanowieniem o jego umorze-
niu z uwagi na zaistnienie negatywnych przestanek procesowych o jakich
mowa w art. 17 § 1 pkt 2, 3, 4i 6 oraz art. 322 8§ 1 k.p.k. w zw. z art. 113
8 1 k.k.s. Tutaj wymogiem wystgpienia z wnioskiem o orzeczenie przepad-
ku jest uprawomocnienie sie postanowienia o umorzeniu dochodzenia lub
Sledztwa. Zostat on sformutowany w art. 323 § 2 in principio k.p.k. w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s. Kodeks karny skarbowy, podobnie jak i k.p.k. nie
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wskazuje terminu, w jakim powinno nastgpi¢ skierowanie takiego wniosku.
Opowiedzie¢ sie zatem nalezy za stosowaniem per analogiam terminu
czternastodniowego, ktéry art. 331 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. przewi-
duje na wniesienie aktu oskarzenia®®. Ustawodawca nie wskazat takze
szczegOlnych warunkow, jakie powinien spetniaé wniosek o orzeczenie
przepadku przedmiotéw. Bezsprzecznie musi on odpowiada¢ ogoélnym wa-
runkom pisma procesowego, wskazanym w art. 119 8 1 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s. Ze wzgledu na jego przedmiot powinna by¢ w nim wskazana
podstawa prawna wniosku, osoba, wobec ktérej ma by¢ orzeczony prze-
padek, oraz oznaczona rzecz podlegajgca przepadkowi, w uzasadnieniu
za$ powinny zosta¢ wyszczegolnione okolicznosci uzasadniajgce przepa-
dek. Podstawe prawng takiego wniosku stanowi art. 323 § 3 k.p.k. w zw.
zart. 438 1i2kk.s., art. 43a k.k.s. albo art. 47 § 4 k.k.s. Do wniosku na-
lezy dotgczy¢ akta postepowania przygotowawczego. Do skierowania
whniosku o orzeczenie przepadku jako srodka zabezpieczajgcego upraw-
niony jest prokurator lub finansowy organ postepowania przygotowawcze-
go (art. 323 8§ 3 k.p.k. w zw. z art. 122 pkt 1 k.k.s.).

Orzeczenie srodka zabezpieczajgcego w postaci przepadku w razie wa-
runkowego umorzenia postepowania moze nastgpi¢ w wyroku warunkowo
umarzajgcym postepowanie. Stad tez prokurator lub finansowy organ poste-
powania przygotowawczego powinien zamiesci¢ zadanie orzeczenia prze-
padku we wniosku o zastosowanie przez sad tego srodka probacyjnego lub
wniesc o0 jego orzeczenie w trakcie postepowania jurysdykcyjnego na pismie
lub ustnie do protokotu (art. 116 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

6. Zakonczenie

Majgc na uwadze specyfike prawa karnego skarbowego, ktéra polega
na ochronie intereséw finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej rozwigzania dotyczgce leczniczych
srodkow zabezpieczajgcych, na gruncie k.k.s., majg charakter marginalny.
Jedynymi srodkami tej gatezi prawa, ktére majg praktyczne szczegdlne
znaczenie, sg $rodki zabezpieczajgce o charakterze nieleczniczym, admi-
nistracyjnym, tj. przepadek przedmiotéw oraz zakaz prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okreslonego zawodu lub zaj-
mowania okreslonego stanowiska, co zwigzane jest z charakterem ekono-
micznym przestepstw i wykroczen skarbowych. Te ostatnie srodki zabez-
pieczajgce, a w szczegolnosci przepadek przedmiotéw stuzg ochronie inte-
resu fiskalnego tak panstwa, jak i Unii Europejskiej. Realizujg zatem funk-

55 A. Cader, Postepowanie z dowodami rzeczowymi po umorzeniu postepowania, Wybrane
zagadnienia, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2006, nr 11, s. 113.
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cje ochronng prawa karnego skarbowego, a takze funkcje egzekucyjno-
kompensacyjng, ktéra wyraza sie, jak wskazuje doktryna, w twierdzeniu, ze
jednym z zadan prawa karnego skarbowego jest zapewnienie nakazom
oraz zakazom finansowym postuszenstwa, a w razie potrzeby takze odzy-
skanie uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych. Represyjnosé
przepadku wyraza sie przede wszystkim w ingerencji tego srodka zabez-
pieczajgcego w mienie, ktdrym wiada sprawca. Aspekt prewencyjny spro-
wadza sie do ugruntowania przekonania u sprawcy, ze popetnienie prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowego nie jest opftacalne (prewencja
szczegolna), jednoczesnie umacniajgc przekonanie w spoteczenstwie, ze
przedmioty pochodzgce z przestepstwa lub wykroczenia skarbowego zo-
stang odebrane (prewencja ogdlna). Funkcja ochronna natomiast, dobitnie
przebijajgca z konstrukcji przepadku przedmiotéw, ma na celu zapewnienie
prawidlowego obrotu w prawie finansowym, tak aby zachowana zostata
réwnos¢ wobec prawa podmiotéw w nim uczestniczacych. Ponadto celem
przepadku jest uniemozliwi¢ kontynuowanie przestepczej dziatalnosci po-
przez odebranie sprawcy narzedzi pomocnych czy niezbednych do prowa-
dzenia takiej dziatalnosci. Istotnym mankamentem prawa karnego skarbo-
wego jest pominiecie przez ustawodawce, w tym akcie prawnym, egzystuja-
cego na gruncie k.k. administracyjnego srodka zabezpieczajgcego w postaci
zakazu wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych, ktory
z catg pewnoscig zdatby na gruncie k.k.s. egzamin wobec niepoczytalnych
sprawcow czyndw zabronionych o jakich mowa rozdziale 9 k.k.s.
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Security measures in the Fiscal Penal Code

Abstract

The article is a review and is devoted to the issue of security measures in
the Fiscal Penal Code.

The therapeutic protective measures discussed in the publication, i.e.
therapy, addiction therapy and stay in a psychiatric facility, are fully regulated
in the provisions of the Penal Code (Articles 93b—93g), which were reim-
bursed in full pursuant to Art. 20 § 2 of the Fiscal Penal Code, in the field of
fiscal penal law. The above provisions regulate issues regarding the princi-
ples of imposing protective measures, subjective requirements regarding this
type of measures, as well as the duration of applying protective measures.
This issue is discussed in the content of the publication.

The article also includes considerations regarding autonomous regula-
tions of the Fiscal Penal Code. related to the catalog of protective
measures provided for fiscal crimes (Article 22 § 3 of the Fiscal Penal
Code) and fiscal offenses (Article 47 § 4 of the Fiscal Penal Code). Spe-
cial conditions for the forfeiture of items as a protective measure in the
event of fiscal crimes (Article 43 § 1-2 of the Fiscal Penal Code) and fis-
cal offenses (Article 47 8§ 4 of the Fiscal Penal Code in connection with
Article 43 8§ 1 points 1, 2, 4 and § 2) were also discussed. Penal Code),
as well as specific conditions for imposing a ban on conducting a specific
business activity, practicing a specific profession or holding a specific po-
sition (Article 43(4) of the Fiscal Penal Code).
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Srodki zabezpieczajgce w kodeksie karnym skarbowym

The article contains considerations in the normative and dogmatic
sphere, as well as in the sphere of judicial application of law. The study also
included references to practice, which was highlighted, in particular, by the
judiciary’s statements.

Keywords

Penal code, fiscal penal code, protective measures, therapy, addiction
therapy, stay in a psychiatric facility, forfeiture.
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Daniel Knaga'

Krwawy biznes — prawnokarne wyzwania zakazu
walk psow

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje problematyke zwigzana z organizacjg i prze-
prowadzaniem walk psow, ukazujgc wyzwania, z jakimi boryka sie system
prawnokarny w zwalczaniu tego procederu oraz skutkom, jakie niesie za
sobg naruszenie zakazu walk psow. W tekScie poruszane sg kwestie doty-
czgce genezy walk psow, organizacji tego procederu, technik Sledczych
w zakresie zwalczania zjawiska walk pséw oraz kwalifikacje prawne, jakie
mozna przypisac sprawcom biorgcym udziat w tym zjawisku w réznych je-
go zakresach. Artykut porusza rowniez kwestie wyzwan prawnokarnych
zwigzanych z identyfikacjg, $ciganiem i karaniem osob zaangazowanych
w organizacje walk pséw. Wskazywane sg luki w prawie oraz braki w $rod-
kach egzekucyjnych, ktore utrudniajg skuteczng walke z tym procederem,
a takze wysuwane postulaty de lege ferenda majgce na celu zaradzi¢ po-
wyzszym mankamentom.

Stowa kluczowe

Ochrona zwierzat, znecanie sie, dogfighterzy, przestepczo$c¢ zorganizo-
wana, hazard.

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ zwigzana z walkami psow to okrutny proceder, ktéry wywo-
tuje oburzenie spoteczne i zaprzecza zasadom poszanowania zycia i do-
brostanu zwierzat. Tego typu ,sport” powoduje cierpienie i Smier¢ zwierzat
zmuszonych do uczestnictwa w nim i dlatego nie powinno by¢ dla niego
miejsca w cywilizowanym Swiecie. Niniejszy artykut koncentruje sie na ana-
lizie prawnokarnych aspektow zwigzanych ze zjawiskiem organizacji walki
psOw oraz wyzwaniach jakie napotykany w tym zakresie. Skutkiem tej ana-

! Dr Daniel Knaga, asesor Prokuratury Rejonowej w Pszczynie, ORCID: 0000—-0003-4578—
8391.
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lizy sg rozwazania dotyczgcego tego, czy istniejgce ramy prawne sg wy-
starczajgce, czy tez potrzebujemy nowych i bardziej efektywnych srodkow,
aby skutecznie zahamowac krwawy biznes psich walk. Opracowanie po-
dejmuje réwniez problematyke egzekwowania prawa w kwestii tego proce-
deru, identyfikujgc potencjalne trudnosci, ktére mogg wystgpi¢ w praktyce.
Celem artykutu jest nie tylko zasygnalizowanie problemu, ale takze przed-
stawienie perspektyw na przysztos¢, w ktorej walki pséw stang sie jedynie
marginalnym zjawiskiem.

2. Geneza walk psow

Geneze walki psow jako sportu mozna doszukiwaé sie juz w starozyt-
nych cywilizacjach. Kiedy Rzymianie najechali Brytanie w 43 roku, obie
strony sprowadzity na pole bitwy psy bojowe, ktére atakowaty zaréwno zot-
nierzy jak i siebie nawzajem. Z czasem wykorzystywanie pséw w celach
bojowych stato sie powszechng praktykg?. Psy byty réwniez wykorzysty-
wane przez Rzymian do walk na arenach pokazowych, gdzie walczyty ze
skazancami (w czasach imperium — gtéwnie chrzescijanami), jencami wo-
jennym lub innymi zwierzetami, w tym z innymi psami. Czesto byli przeciw-
nikami gladiatoréw, ktorzy traktowali ich jako groznych przeciwnikow, cho¢
zabicie psa nie przynosito im zbytniej chwaty. W ten sposob powstat swe-
go rodzaju rynek pséw. Rzymianie zaczeli importowac brytyjskie psy za-
réwno do uzytku w czasie wojny, a takze do publicznej rozrywki. Dochodzi-
to réwniez do krzyzowania pséw celem uzyskania jak najbardziej walecz-
nych, a nastepnie eksportowano je do Francji, Hiszpanii i innych czesci
Europy, w tym z powrotem do Wielkiej Brytanii®.

Pierwsze informacje o organizowanych walkach pséw w Europie po-
chodzg z poczatku XIIl wieku. Do organizacji tego typu ,rozrywki” przyczy-
nity sie braki regulacji prawnych w sprawach zwierzat i tryb zycia maryna-
rzy, ktérzy podczas swych morskich wedrowek wymieniali rozne towary,
w tym rowniez zwierzeta, wsrod ktorych znalazty sie takze i psy. Zadaniem
pséw byta gtdwnie ochrona statku, np. przed piratami. Psy musiaty mie¢
zatem odpowiednig posture, kondycje i wytrzymatos¢. W celu sprawdzenia

2 Na przyktad Gajusz Pliniusz Sekundus pisat, ze ,Krola Garamantéw dwiescie par
psow sprowadzito z wygnania i stoczylo walke z opozycjonistami. Kolofonczycy i Kastabal-
czycy mieli kohorty pséw wytresowanych do celéw wojennych; walczyty one w pierwszym
szeregu i nigdy nie sprawiaty zawodu. Byty to najwierniejsze oddziaty pomocnicze, i to niepo-
trzebujgce zotdu. Psy bronity cymbryjskich doméw-wozoéw, kiedy ich wtasciciele zostali zabici.
Po zabiciu Jazona z Licji pies jego odmowit przyjmowania pokarmu i umart z gtodu” (Ga-
jusz Pliniusz Sekundus, Historia naturalna. Tom II: Antropologia i Zoologia. Ksiegi
VII-XI, Torun 2019, s. 281-282).

3 D. Favre, Animal Law: Welfare, Interests, and Rights. Third Edition, Aspen 2019, s. 22.
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ich wytrzymatos$ci, organizowano miedzy nimi walki, ktére najczesciej ob-
stawiano. W Xll wieku praktyka necenia — wypuszczania walczgcych psow
na ring z bykami i niedzwiedziami na tancuchach — zyskata na popularno-
sci w Anglii. W XIV wieku krél Edward 11l wydat dekret uznajgcy te walki za
zabawe ludowg. Walki pséw z bykami zostaty oficjalnie zakazane w 1835
roku przez parlament brytyjski, co nie oznaczato jednak catkowitego za-
przestania ich organizacji, poniewaz zakaz ten nie byt skutecznie egze-
kwowany. Co istotne, popularne byty walki samych psoéw, ktérych nie doty-
czyt zakaz zawarty w dekrecie krola brytyjskiego®.

W Stanach Zjednoczonych, ktére dzi$ sg mekka nielegalnych walk pséw,
geneza tego procederu siega 1817 roku, kiedy do Ameryki sprowadzono
mieszance psow, charakteryzujgce sie sitg i agresjg. Jednak dopiero pod
koniec wojny domowej (1861-1865) w USA rozpoczeto sie szerokie zainte-
resowanie tym krwawym sportem. Pomimo tego, ze w XX wieku niemal
wszystkie stany zakazaty walki pséw, proceder ten nadal sie rozwijat, tyle ze
w podziemiu, a w ich akceptacji pomagali niektérzy policjanci, ktérzy po-
strzegali walki pséw jako forme rozrywki w swoich szeregach®.

W chwili obecnej proceder walk pséw jest w wiekszosci krajéw penalizo-
wany jako przestepstwo albo wykroczenie®. Zakazem walk pséw objete sg
wszystkie kraje Unii Europejskiej. Pomimo penalizacji tego procederu walki
pséw sg nadal organizowane i traktowane jako swego rodzaju hazard, przy-
noszacy wrecz krociowe zyski. Z nielegalnych walk psow styng USA, gdzie
odbywajg sie one praktycznie w kazdym stanie. Sg tez popularne we
wszystkich prowincjach Kanady. Jest to obecnie problem ogdlnoswiatowy.
Takze Europa nie jest wolna od tego zjawiska. Nielegalne walki pséw odby-
wajg sie m.in. w Niemczech, Francji, Wioszech, Wielkiej Brytanii, a takze
w Polsce’. Niestety z uwagi na trudnos$ci w pozyskiwaniu dowodéw, tego
rodzaju sprawy rzadko koncza sie skierowaniem aktu oskarzenia.

4W. Massey, Bloodsport and the Michael Vick Dogfighting Case: A Critical Cultural Analysis,
Johnson City (Tennessee) 2012, s. 17.

5B. G. Boucher, Pitt Bulls: Villains or Victims? Underscoring Actual Causes of Societal Vio-
lence, Lana'i City (Hawaii) 2011, s. 44.

8 Walki pséw sg legalne m.in. w Albanii (wytgcznie jako walki zawodowe), Chinach (lecz z za-
kazem ich obstawiania), Rosji (cho¢ w niektérych czesciach kraju walk tych zakazano), Ma-
roku. Walki pséw sg przestepstwem we wszystkich 50 stanach USA, a takze w Dystrykcie
Kolumbii, Portoryko i na Wyspach Dziewiczych Stanéw Zjednoczonych.

7 Znane sg przypadki interwencji policji w okolicach Gniezna, a takze podobne przypadki
z Siedlec, Opola czy Wilamowic na Slasku. W przesztosci media informowaty o podobnych
zdarzeniach m.in. w okolicach Nowego Dworu Mazowieckiego, w todzi, Nowej Hucie, a tak-
ze na Pomorzu, gdzie zachodniopomorska policja wykryta nielegalng hodowle pséw rasy pit-
bull przeznaczonych najprawdopodobniej do walk [https://nowinylokalne.pl/nielegalne—walki—
psow—sa—w—polsce—nadal—problemem (21 stycznia 2024 r.).
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3. Organizacja wydarzenia zwigzanego z walkami pséw

Podstawg organizacji walk psow jest ustna umowa pomiedzy witasci-
cielami pséw, zawierana niejednokrotnie na kilka miesiecy przed datg
wydarzenia. Umowa taka zazwyczaj okresla informacje dotyczgce psow
(imiona, pte¢, waga), date pojedynku, zasady, ktére majg by¢ stosowane
podczas walki, oraz wysokos$¢ zaktadow. Kwota postawiona na walke
kontraktowg moze wynosi¢ od kilkuset do kilku tysiecy ztotych, a w nie-
ktérych przypadkach moze siega¢ nawet kilkuset tysiecy ztotych. Wiel-
kos¢ zaktadu wzrasta, gdy psy sg championami lub gdy witasciciele pséw
sg znaczacymi postaciami na scenie dogfighterskiej. Druga forma hazar-
du podczas walk to nieformalne zakfady zawierane pomiedzy obserwato-
rami. Nieformalne zakfady mogg by¢ oparte na prawdopodobienstwie
i czesto trwajg przez catg walke. Przypominajg zaktady bukmacherskie,
gdzie kursy stanowig zmienng zaréwno przed samg walkg, jak i w jej
trakcie w zaleznosci od przebiegu wydarzenia.

Kilka tygodni przed planowanym pojedynkiem uczestnicy (dogfighterzy®
i widzowie) otrzymujg od organizatora instrukcje, by spotka¢ sie w jednym
lub kilku miejscach, az do momentu kontaktu z promotorem?®. Co do zasady
nie podaje sie z wyprzedzeniem doktadnej lokalizacji miejsca walki, z uwagi
na ryzyko wczesniejszego poinformowania organéw $cigania. W wyznaczo-
nym miejscu promotor zbiera uczestnikow i widzoéw do jednego lub kilku
punktow kontrolnych, gdzie osoby sg identyfikowane, a nastepnie zabierane
do miejsca docelowego. Jednoczesnie organizatorzy upewniajg sie, ze nie
sg sledzeni, uzywajgc w tym celu osob stojgcych na tzw. ,czatach” oraz
urzadzen elektronicznych, w tym drondw, czy tez policyjnych skanerdw.
Bardzo czesto w miejscu wydarzenia sg wyznaczone drogi ucieczki i niejed-
nokrotnie wystawia sie uzbrojonych ,straznikow”.

Zanim psy zostang wprowadzone na ring, sg wazone, a prowadzgcy'®
rzucajg moneta, aby zdecydowaé¢ o naroznikach i kolejnosci mycia. Na-
stepnie prowadzacy myjg i badajg psa przeciwnika pod nadzorem sedzie-

8 Dogfigterzy to wtasciciele lub posiadacze pséw uczestniczacych w walkach. Dzielg sie na
dogfighterow profesjonalnych, tj. osoby niejako zawodowo zajmujacej sie tym procederem,
znanych w $rodowisku i biorgcych udziat w najwazniejszych wydarzeniach zwigzanych
z walkami pséw. Sg réwniez dogfigterzy hobbisci, ktérzy biorg udziat w walkach ze swoimi
psami co jaki$ czas, traktujgc to wydarzenie jako okazje do dodatkowego zarobku. Wystepu-
je rowniez grupa streetfighteréw, ktérzy biorg udziat w improwizowanych walkach swoich
psow, najczesciej organizowanych w piwnicach, czy tez prywatnych dziatkach.

9 Promotor to osoba dokonujgca niezbednych ustalen do przeprowadzenia walki. Promotorzy
sg odpowiedzialni za kontrakty na walki, zaproszenia gosci, wybor sedziéw, kontrolujg za-
ktady oraz dbajg o bezpieczenstwo wydarzenia,

10 Prowadzacy to osoby odpowiedzialne za prowadzenie psow podczas walk. Mogg, choé¢ nie
musza, by¢ to wiasciciele lub posiadacze psow.
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go. Mycie odbywa sie w celu usuniecia wszelkich trujgcych lub zrgcych
substancji, ktére mogly zosta¢ natozone na siers¢ psa jako wcierka, co
stanowi rodzaj oszustwa. Po umyciu, psy sg przenoszone do swoich na-
roznikow. W dalszej kolejnosci, sedzia wydaje komende ,psy naprzeciw’,
aby prowadzgcy ustawili swoje psy w kierunku srodka ringu!. Gdy sedzia
wydaje komende ,pusci¢ psy”, prowadzacy zwalniajg uscisk i dochodzi do
walki zwierzat. Jesli oba psy nie bedg atakowac, sedzia uznaje to za brak
rywalizacji. Jesli walka jest wyréwnana prowadzacy mogg poprosi¢ o roz-
strzygniecie remisu. W sytuacji, gdy jeden z psow jest wyczerpany lub
mocno ranny, prowadzgcy moze poddac¢ walke. Jesli pies wyskoczy z ringu
automatycznie przegrywa, a prowadzacy moze zosta¢ ukarany karg finan-
sowg lub zakazem walk przez okreslony czas.

Psy wykorzystywane do walk sg roznej rasy. Najczesciej sg to amery-
kanskie pit bull teriery, cho¢ spotyka sie rowniez inne rasy, w tym mastifa
pakistanskiego, mastifa neapolitanskiego, akita inu, tosa inu, doga argen-
tynskiego, doga z Bordeaux, shar-pei, i inne. Co warte podkreslenia,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat!? ,prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznawanej
za agresywng wymaga zezwolenia wydanego przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na planowane miejsce pro-
wadzenia hodowli lub utrzymywania psa na wniosek osoby zamierzajgcej
prowadzi¢ takg hodowle lub utrzymywac takiego psa”. Ta sama ustawa
w art. 37a pkt 1 uznaje za winnego wykroczenia i grozi karg aresztu lub
grzywny temu ,kto prowadzi hodowle lub utrzymuje psa rasy uznawanej
za agresywng bez wymaganego zezwolenia”. Katalog takich pséw okre-
Sla rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 kwietnia 2003 roku w sprawie wykazu ras pséw uznawanych za agre-
sywne'3, zaliczajgc do niego jedenascie ras pséw. Psy tych ras charakte-
ryzujg sie duzg i silng budowg oraz wewnetrznymi predyspozycjami agre-
sywnosci, co jest ich cechg wrodzong“.

Wykaz osob, ktory uzyskaty zezwolenie na prowadzenie hodowli lub
utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng, moze stanowi¢ wskazow-
ke dla organéw scigania co do ustalenia tozsamosci oséb biorgcych udziat
w walkach psow. Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze duza grupa osob zaanga-

11 Konstrukcje ringu bywajg rozne, najczesciej majg wymiary od 1,3 do 1,85 m? i drewniane
Sciany o wysokosci od 60 do 90 cm. Podtoga jest zwykle pokryta dywanem lub ptétnem, aby
poprawi¢ przyczepnos$¢ walczgcych psow.

12 Dz. U. 22023 ., poz. 1580, t. j.

3 Dz. U. z2003r., Nr 77, poz. 687.

14 Zob. A. Sakowicz, Glosa do wyroku SA z dnia 27 listopada 2003 r., sygn. Il AKa 280/03,
Prokuratura i Prawo 2006, nr 10, s. 145 oraz W. Kotows ki, Wykroczenia przeciwko bezpie-
czenstwu oséb i mienia, (w:) Kodeks Wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 120.
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zowanych w ten proceder moze nie wystepowac o uzyskanie takiego zezwo-
lenia w obawy przed ich zdemaskowaniem.

Powaznym mankamentem obecnych regulacji jest brak okreslenia jakich-
kolwiek wymogdéw co do witasciwosci posiadacza psa agresywnego. W kon-
sekwencji o pozwolenie ubiega¢ sie moze chociazby osoba niepetnoletnia,
chora psychicznie, czy skazana prawomocnym wyrokiem sadu, rowniez za
przestepstwa i wykroczenia zwigzane z organizacjg lub uczestnictwem
w walkach pséw. Jedyng ustawowg przestankg wydania zezwolenia jest
utrzymywanie psa w warunkach i w sposob, ktére nie stanowig zagrozenia
dla ludzi lub zwierzat (art. 10 ust. 2 ustawy). Dlatego w praktyce sprawdzane
sg jedynie warunki trzymania psa poprzez przeprowadzenie przez pracowni-
ka urzedu gminy lub miasta wizji lokalnej. Nie jest to jednak obligatoryjny
wymog organow samorzgdowych i nie zawsze ma on miejsce. Ponadto
w przypadku odmowy przeprowadzenia takiej wizji przez wtasciciela psa,
decyzja i tak jest pozytywna — ze wzgledu na brak uzasadnionych podstaw
do odmowy wydania zezwolenia. Negatywna formuta art. 10 ust. 2 ustawy
przesgdza bowiem o wydaniu decyzji o odmowie wydania zezwolenia lub
jego cofniecia tylko wtedy, gdy zostang wykazane nieodpowiednie warunki
lub sposéb utrzymywania psa?®.

De lege ferenda nalezy wprowadzi¢ jasno okreslone wymogi co do wia-
Sciwosci osoby, ubiegajagcej sie o zezwolenie na prowadzenie hodowli lub
utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng. Zezwolenie takie powin-
ny otrzymaé wytgcznie osoby petnoletnie, zdrowe psychiczne i niebedgce
skazani prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine, scigane
z oskarzenia publicznego, a takze wykroczenia okreslone w ustawie
o ochronie zwierzat. Nalezy réwniez wprowadzi¢ tryb postepowania
w sprawie uzyskania takiego pozwolenia na wzér trybu postepowania uzy-
skania pozwolenia na broh. W takim przypadku wniosek kierowany byiby
do Komendanta Wojewodzkiego Policji, a wnioskodawca przechodzitby
testy psychologiczne. Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ do katalogu ras
psOw uznanych za agresywne rowniez mieszance takich ras. Obecnie nie
podlegajg bowiem zezwoleniom, pomimo ze niejednokrotnie sg rowniez
agresywne i niebezpieczne. Co istotne, rasy pséw uznanych za agresywne
sg wykorzystywane nie tylko w walkach, ale mogg stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi i sg interpretowane jako ,niebezpieczne narzedzie”
w mysl art. 159 k.k.16, czy tez ,inny niebezpieczny przedmiot” w mys$l art.
223 8 1 k.k., art. 280 § 2 k.k. i art. 345 § 3 k.k.%’

15Zob. J. Janikowski, Prawne aspekty posiadania niebezpiecznych pséw, Prokuratura
i Prawo 2019, nr 5, s. 123-124.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17.

17 Zob. szerzej K. Borch6lski, Pies jako niebezpieczny przedmiot w rozumieniu art. 159 k.k.
oraz art. 280 § 2 k.k., Prokuratura i Prawo 2023, nr 9, s. 146 i n.
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Profesjonalni dogfighterzy prowadzg hodowle pséw, pochodzgce niejed-
nokrotnie od pséw walczgcych juz w ringach. Hodowane szczenieta sg pod-
dawane intensywnemu procesowi selekcji, ktéry polega na zatrzymaniu tylko
tych szczeniat, ktére wykazujg wystarczajgco agresywne zachowania wobec
innych pséw. Po ukonczeniu 16—18 miesiecy, zaczyna szkoli¢ sie je do walk.
Metody szkolenia sg zréznicowane. Profesjonalni dogfighterzy organizujg
réwniez okresy przygotowawcze dedykowane konkretnym walkom w celu
rozwoju sity, wytrzymatosci i wydolnosci uktadu krgzenia, jednoczesnie obni-
zajgc wage psa do najbardziej efektywnej wagi bojowej. W okresie tym za-
poznaje sie réwniez psa z komendami glosowymi i sposobem prowadzenia
walki. Metody przygotowawcze mogg przypominac te stosowane przez za-
wodowych bokseréw, kitorzy przed walkg zamykajg sie w odizolowanym ob-
ozie treningowym. W trakcie przeszukan pomieszczeh zajmowanych przez
osoby trenujgce psy do walk Sledczy zabezpieczajg m.in.: zmodyfikowane
biezne elektroniczne, zbiorniki do ptywania, obroze z ciezarkami, ciezarki do
ciggniecia, spring pole, flirt pole.

Psom przygotowywanym do walk oraz uczestniczacych w nich poddawa-
ne sg réwniez réznego rodzaju srodki — witaminy, leki oraz narkotyki. Wiele
Z nich mozna naby¢ legalnie i sg powszechnie stosowane u ludzi, w tym za-
wodowych sportowcow. Poza tymi srodkami w miejscach hodowli pséw
uczestniczacych w walkach zabezpieczane sg rowniez srodki weterynaryjne,
w tym do podawania kroploéwek, strzykawki i iglty, zszywacze chirurgiczne
kleszcze, skalpel i nozyczki chirurgiczne, itp. W takich sytuacjach prokurator
powinien rozwazy¢ skorzystanie z opinii biegtego lekarza weterynarii, ktory
moze pomoc w identyfikacji i zastosowaniu lekéw i Srodkéw weterynaryjnych
znalezionych w zwigzku z podejrzeniem organizowania walk zwierzat.

4. Techniki sledcze

Rozpoczecie czynnosci operacyjnych w sprawie walk pséow bez pomocy
informatora lub wiedzy o tym, na jakie kwestie nalezy zwraca¢ uwage, moze
by¢ trudne i czasochtonne. Uczestnicy walk tworzg hermetyczne srodowisko,
dbajgc o utrzymanie procederu w tajemnicy. Dlatego tez bardzo czesto two-
rzg atmosfere braterstwa, wzbudzajg strach przed odwetem, aby zniechecic
informatoréw policyjnych oraz tworzg pozory zaangazowania w legalng dzia-
talnos¢ zwigzang z rynkiem psow — prowadzg zarejestrowane hodowle lub
biorg udziat w legalnych wystawach.

Przy inicjowaniu czynnosci operacyjnych zmierzajgcych do wykrycia
procederu walk psow pomocne mogg by¢ media spotecznosciowe i strony
internetowe poswiecone walkom i hodowli pséw bojowych, wyszukiwane
rowniez za posrednictwem przegladarek darknetowych. Warto rowniez
zwroci¢ uwage na skargi dotyczgce agresywnych pséw, rejestru psow
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uznanych za rase agresywna, hodowli takich pséw, zawiadomien od leka-
rzy weterynarii co do obrazeh mogacych wskazywac¢ na udziat w walkach,
informacje uzyskane od os6b skazywanych za organizacje walk pséw. Nie-
ktérzy dogdfighterzy uczestniczg ze swoimi psami w zawodach sprawno-
sciowych i sitowych. Z uwagi na to, ze imprezy te sg otwarte dla publiczno-
sci, stanowig doskonatg okazje dla sledczych do nawigzania kontaktow,
zidentyfikowania o0s6b podejrzewanych m.in. poprzez $lady okaleczen
pséw wskazujgcych na ich udziat w walkach.

Problemy mogg pojawi¢ sie podczas czynnosci realizowanych w trakcie
samych walk psow. Ze wzgledu na duze grupy osob podejrzewanych nale-
zy zapewni¢ wystarczajaca liczbe funkcjonariuszy, aby zatrzymac¢ wszyst-
kich z nich, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa. Nalezy row-
niez niezwtocznie przystgpi¢ do przeszukania tych osoéb, ich samochodow,
a takze zajmowanych przez nich pomieszczen. Zabezpieczac i uznawac za
dowody rzeczowe nalezy: psy, biorgce udziat w walkach lub majgce byé¢
przygotowywane do takich walk, albo posiadajgce okaleczenia, ktére
wskazujg na ich udziat w walkach, akcesoria do treningdw, tj. bieznie, cat-
mill, kota do ¢wiczen, skéry i inne urzadzenia uzywane do éwiczenia lub
krepowania psdéw walczgcych, czasopisma, fotografie, filmy, tasmy wideo
lub pisma, ktére przedstawiajg lub promujg walki pséw lub szkolenie pséw
do walk, wszelkie nosniki danych, tj. aparaty fotograficzne, kamery, telefo-
ny, tablety, komputery, a takze antybiotyki, leki lub witaminy uzywane do
leczenia rannych psow lub poprawy ich sprawnosci, igty i strzykawki uzy-
wane do podawania takich lekow, zestawy do szycia i inne srodki wetery-
naryjne, dokumenty rejestracyjne lub inne dokumenty potwierdzajgce po-
siadanie psow rasy uznanej za agresywng, w tym rachunki za sprzedaz,
rodowody, rejestry hodowlane i rejestry weterynaryjne, rejestry dotyczace
walk psoéw, w tym wykazy nazwisk i numerow telefonéw oséb podejrzanych
o udziat w walkach pséw, nagrody, trofea, tablice pamigtkowe lub wstegi
promujgce walki psow albo odnoszace sie do nich, konstrukcje lub elemen-
ty konstrukcji ringow, wagi dla zwierzat, dokumenty zawierajgce regulami-
ny lub porozumienia dotyczgce walk psow.

Na tym etapie czynnosci kluczowym jest zabezpieczenie psow i udoku-
mentowanie ich obrazen. Osoba kierujgca czynno$ciami powinna poin-
struowa¢ wszystkie osoby znajdujgce sie na arenie, aby oddzielity psy
i udaty sie do przeciwlegtych naroznikéw, jak tylko bedzie to mozliwe
i bezpieczne. Istnieje prawdopodobienstwo, ze uciekajgcy wiasciciele psow
porzuca je, dlatego zaleca sie, aby kilku funkcjonariuszy zostato przydzie-
lonych do zadania rozdzielenia i kontrolowania psow. Nie mozna wyklu-
czy¢ wezwania do udziatu w czynnosciach funkcjonariuszy wyposazonych
W narzedzia przeznaczone do bezpiecznego wytapywania takich pséw. Po
zabezpieczeniu miejsca przez organy scigania, wezwany lekarz weterynarii
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powinien zbada¢ wszystkie zwierzeta w celu okredlenia zakresu ich obra-
zeh. Z udziatem lekarza weterynarii nalezy sporzadzi¢ protokoty ich ogle-
dzin. Do protokotu ogledzin nalezy zatgczy¢ schemat ciata psa i udoku-
mentowac na nim znaki szczegolne oraz obrazenia lub blizny. Kazde zwie-
rze powinno by¢ w catosci sfotografowane lub nagrane na wideo, aby zo-
brazowac jego stan w miejscu zdarzenia. W razie potrzeby nalezy wykonac
dodatkowe zdjecia, aby wyrazniej pokaza¢ obrazenia i znaki szczegoélne.
Pozytywna identyfikacja kazdego zwierzecia bedzie tatwiejsza, jezeli funk-
cjonariusz przytrzyma w rogu fotografowanego obszaru kartke z widocz-
nym numerem dowodu. Ciezko ranne zwierzeta powinny by¢ przetranspor-
towane bezposrednio do kliniki weterynaryjnej w celu leczenia, a od leka-
rza weterynarii przeprowadzajgcego badanie nalezy uzyskac¢ szczegétowy
zapis wszystkich obrazen. Ciata pséw znajdujace sie na miejscu zdarzenia
lub psow, ktore nie przezyty po odbiorze, powinny by¢ rowniez zbadane
i sfotografowane. Nie mozna wykluczy¢ przeprowadzenia sekcji zwiok ta-
kich zwierzat celem potwierdzenia przyczyny ich smierci.

Wszystkie zabezpieczone w powyzszy sposob zwierzeta powinny by¢
uznane za dowody rzeczowe i w zaleznosci od ich stanu zdrowia przekaza-
ne klinice weterynaryjnej, organizacji spotecznej, ktéra bierze aktywny udziat
w postepowaniu lub innej organizacji, ktéra zapewni tymczasowy dom dla
zwierzecialé,

Walki psow sg $cisle powigzane z przestepczoscig zorganizowang prze-
de wszystkim w zakresie nielegalnego hazardu oraz handlu narkotykami
i bronig, ale réwniez kradziezy oraz przemocy wobec ludzi. Na przecietnej
walce pséw mozna z tatwoscig zarobi¢ wiecej pieniedzy niz w przypadku
napadu z bronig w reku lub serii transakcji narkotykowych. Uczestnicy i wi-
dzowie obstawiajg duze sumy na walkach, portfele na jedng walke mogg
wynosi¢ nawet kilkaset tysiecy ztotych. Zaktady obejmujg rowniez samocho-
dy, tytuty wiasnosci nieruchomosci, bron, narkotyki, bizuterie i inne kosztow-
nosci. Walki psdéw sg réwniez bardzo czesto organizowane jako fora dystry-
bucji narkotykéw oraz handlu bronig. Dla przykfadu, w Stanach Zjednoczo-
nych prawie kazde wykrycie walk pséw ciggnie za sobg odkrycie handlu nar-
kotykami, a 75% spraw powigzanych jest z handlem bronig.

18 Jak stusznie wskazat Sgd Okregowy w Warszawie ,Zabezpieczenie w postepowaniu karnym
i administracyjnym oparte jest na innych przestankach — w przypadku zabezpieczenia zwie-
rzat decyzjg administracyjng w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat dochodzi wy-
tacznie woéwczas, kiedy zwierze padto ofiarg przestepstwa i znajduje sie w stanie bezpo-
Sredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, za$ zabezpieczenie zwierzat w trybie art. 217 § 1
k.p.k. nie wymaga przestanki zagrozenia zycia lub zdrowia. Postepowanie administracyjne
0 czasowe odebranie zwierzat nie stoi na przeszkodzie zabezpieczeniu zwierzat jako dowo-
déw rzeczowych w sprawie, albowiem zwierzeta podlegajg zabezpieczeniu na zasadzie art.
217 § 1 k.p.k. jako rzeczy podlegajace przepadkowi (wyrok SO w Warszawie z dnia 14 mar-
ca 2018 r., sygn. VI Kz 212/18, niepubl.).
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W toku przeszukan nalezy zatem zabezpieczy¢ pienigdze, ktére mogag
pochodzi¢ z nielegalnego hazardu albo handlu narkotykami lub bronig oraz
wszystkie inne przedmioty, pochodzgce bezposrednio z przestepstw i ktdre
stuzyty lub byly przeznaczone do ich popetnienia, réwniez tych stypizowa-
nych w innych ustawach anizeli ustawa o ochronie zwierzat.

5. Kwalifikacja prawna

Walki pséw sg w polskim prawie karnym kwalifikowane w dwdch podsta-
wach prawnych. Stanowig wykroczenie z art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat i jednoczesnie przestepstwo z art. 35 ust. 1a tej samej ustawy.

W art. 16 ustawa o ochronie zwierzat zabrania wykorzystywania zwierzat
w widowiskach i sportach noszgcych znamiona okrucienstwa, w szczegoélno-
$ci zabrania sie organizowania walk z udziatem bykéw, psow i kogutow.
Zgodnie z art. 37. ustawy umysIne lub nieumysine naruszenie art. 16, a tak-
ze usitowanie'®, podzeganie i pomocnictwo jest wykroczeniem zagrozonym
karg aresztu lub grzywny. W razie ukarania za to wykroczenie sgd moze
réwniez orzec przepadek zwierzecia oraz narzedzi lub przedmiotéw stuza-
cych do popetnienia wykroczenia oraz przedmiotéw z niego pochodzacych.

Artykut 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat definiuje z kolei znecanie sie
nad zwierzetami jako zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do zada-
wania bolu lub cierpien. Jako przykfad zachowan uznanych za znecanie
(poprzez postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem ,w szczegol-
nosci’) w art. 6 ust 2 pkt 15 ustawy uznano organizowanie walk zwierzat.
Znecanie sie nad zwierzetami jako przestepstwo z art. 37 ustawy zagrozo-
ne jest karg do 3 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku dziatania ze
szczegolnym okruciehAstwem do lat 5. Wobec sprawcy bedgcego wtascicie-
lem zwierzecia moze zostaé rowniez orzeczone czasowe odebranie zwie-
rzecia lub catkowity zakaz posiadania zwierzat. Sgd moze réwniez orzec
przepadek przedmiotow, ktére stuzyty lub byly przeznaczone do popetnie-
nia przestepstwa, chociazby nie stanowity one wtasnosci sprawcy, a nadto
orzec nawigzke w wysokosci od 1000 zt do 100 000 zt na cel zwigzany
z ochrong zwierzat.

Organizowanie walk psow jest wiec na mocy ustawy o ochronie zwierzat
jednoczesnie wykroczeniem z art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
i przestepstwem z art. 35 ust. 1a tej samej ustawy. Z uwagi jednak na fakt,
ze czyn ten w praktyce ma zawsze umysiny charakter i dokonywany jest
w zamiarze bezposrednim (sprawca chce zorganizowaé¢ walke), zgodnie

19 Za usitowanie zorganizowania nalezy uzna¢ podjecie czynnosci, po ktorych nastepnym zda-
rzeniem bedzie juz sama walka, np. zaproszenie publicznosci, sprzedaz biletow i sprowa-
dzenie zwierzat.
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Z obowigzujgcg w polskim prawie karnym zasadg konsumpcji, oznaczajgca
ze stosuje sie przepis bardziej oddajgcy charakter czynu, ale nie moze by¢
nim ten o tagodniejszej karze, zasadnym jest jego kwalifikowanie jako prze-
stepstwa. W takim wypadku kwalifikacja tego czynu jako wykroczenia zosta-
je wytgczona (w znamionach wykroczenia nie ma nic wiecej niz to co jest
w znamionach przestepstwa)?°.

Nalezy przy tym wskazac¢, ze zgodnie ze ugruntowanym stanowiskiem
judykatury przestepstwo znecania sie nad zwierzetami ma charakter for-
malny i do jego zaistnienia nie jest wymagane nastgpienie jakiegokolwiek
skutku. Skutek przestepczy nie nalezy do jego znamion?!. Jak stusznie
wskazat Sad Najwyzszy ,jezeli zachowanie wyczerpuje opis ktéregos
Z punktéw [z art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat] to Sgd nie musi juz
ustalac, ze spowodowato ono bdél lub cierpienie, gdyz to sam ustawodawca
przesadzit, ze zachowania w tych punktach wymienione sg znecaniem sie,
czyli powodujg bdl lub cierpienie. Znecaniem jest wiec kazdy z wymienio-
nych w art. 6 ust. 2 ustawy sposobow bezposredniego postepowania
w stosunku do zwierzecia (...) O przyjeciu znecania sie rozstrzygajg wiec
spotecznie akceptowane wartosci wyrazajgce sie w normach etycznych
i kulturowych. Nie mozna réwniez pomijac¢ tego, iz w przypadku zwierzat
oczywiste sg trudnosci zwigzane z dowodzeniem faktu odczuwania przez
nie cierpienia psychicznego, a nawet bolu fizycznego (...) Znecaniem jest
wiec kazdy z wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy sposobow bezposred-
niego postepowania w stosunku do zwierzecia, ktore muszg byc¢ objete
zamiarem bezposrednim sprawcy, zamiar odnosi sie wiec do samej czyn-
nosci sprawczej, a nie do spowodowania cierpien lub bélu’??. Judykaty Sa-
du Najwyzszego sprowadzajg sie do stanowiska, ze do bytu przestepstwa
znecania sie nad zwierzetami nie jest konieczne dgzenie sprawcy do za-
dania zwierzeciu cierpienia. Zamiar bezposredni w winie umysinej nalezy
bada¢ w odniesieniu do samej czynnosci sprawczej, nie zas do woli
sprawcy zadania bolu lub cierpienia zwierzeciu. Konstrukcja ta poszerza
ochrone zwierzgt przed znecaniem sie. Przedmiotem ochrony ustawowej
jest bowiem ochrona zwierzat przed cierpieniem i bélem, zas na ich do-
znanie nie ma w praktyce wptywu motywacja sprawcy.

Poglad, ze przestepstwo znecania sie nad zwierzetami mozna popetni¢
wytgcznie z zamiarem bezposrednim nie jest stuszny. Sg wprawdzie zacho-
wania, ktore mogg by¢ popetnione jedynie w zamiarze bezposrednim (np.
bicie zwierzat, ztoSliwe straszenie lub draznienie, porzucenie zwierzecia,
organizowanie walki zwierzat), o tyle niektére moga by¢ popetnione w obu

20 7ob. W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2015, s. 231.

21 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 281/16, LEX nr 2237277.

22 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. V KK 187/09, LEX nr 553896. Zob. podobnie
wyrok SN z dnia 18 maja 2023 r., sygn. IV KK 428/22, LEX nr 3563422.
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formach zamiaru, przy czym zamiar ewentualny tyczy¢ sie bedzie nie tyle
samego zachowania, a warunkéw w jakich jest ono przedsiebrane przez
sprawce. Za przyktad w tym zakresie niech postuzy transport ryb bez dosta-
tecznej ilosci wody, np. kierowca odbierajgcy towar, a nastepnie transportu-
jacy je, nie wie w jakich warunkach sg przetrzymywane ryby, ale godzi sie na
to, ze mogg by¢ to warunki niewtasciwe. Podzielam poglad Marka Mozgawy,
ze ,stuszne jest stanowisko optujgce za mozliwoscig popetnienia przestep-
stwa z art. 35 ust. 1a u.0.z. w obu postaciach zamiaru . Nie mozna bowiem
wykluczyé, ze sprawca, dgzgc bezposrednio do innego celu (niekoniecznie
przestepnego), jednoczesnie godzit sie na to, ze swoim zachowaniem przy-
sporzy zwierzeciu okreslonych cierpien (np. kierowca ciezarowki transportu-
jacej zwierzeta nie zatrzymuje sie, aby je napoi¢ czy nakarmié, bowiem chce
zdazyé na czas do celu)™?3.

Reasumujgc tg czes¢ rozwazan wskazacC nalezy, ze znecanie sie nad
zwierzetami jest przestepstwem formalnym, co oznacza, ze skutek prze-
stepny nie nalezy do jego znamion. Nie jest zatem konieczne wystgpienie
konkretnych negatywnych nastepstw u zwierzat dla uznania okreslonego
zachowania jako czynu z art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat. Dla do-
puszczenia sie przestepstwa znecania sie nad zwierzetami nie ma réwniez
znaczenia faktyczne wywotanie u zwierzecia bdlu, ale jedynie zachowanie,
ktére nastawione jest na jego zadawanie?*. Wystarczy, ze sprawca bedzie
chciat (zamiar bezposredni) lub co najmniej bedzie sie godzit (zamiar ewen-
tualny) zadac zwierzeciu bél lub cierpienie®.

Organizowanie walk psow i udziat w tym procederze nalezy natomiast do
tej kategorii czyndw znecania sie nad zwierzetami, ktére mozna popetnic
wytgcznie w winie umysinej w zamiarze bezposrednim. Nie ma mozliwosci
przypisania sprawcy winy nieumysinej, czy tez zamiaru ewentualnego. Przy
czym na uwadze nalezy mie¢, ze zamiar odnosi sie wytgcznie do samej
czynnosci sprawczej — organizowania walk lub uczestnictwa w nich, a nie do
spowodowania cierpien lub bolu zwierzecia. Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze
kazdy roztropny obywatel zdaje sobie sprawe z tego, ze udziat w takich wal-
kach, a rowniez nierzadko przygotowywanie do nich zwierzecia musi wigza¢
sie z jego bélem i cierpieniem.

Pojawia sie natomiast pytanie, czy organizowanie walk zwierzat kazdora-
zowo bedzie prowadzi¢ do kwalifikacji prawnej czynu z art. 35 ust. 1a w zw.
z art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o ochronie zwierzat jako przestepstwa znecania
sie, konsumujgc jednoczesnie kwalifikacje z art. 37 ust. 1 w zw. z art. 16

2 M. Mozgawa (red.), Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o ochronie zwierzat, (w:)
Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku. Komentarz, LEX
2017, teza 11.

24 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 8 lutego 1982 r., sygn. Il KR 5/82, OSNPG 1982, nr 8, poz. 114.

25 Zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat..., s. 111.
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ustawy o ochronie zwierzat jako wykroczenia? Na powyzsze pytanie nalezy
odpowiedzie¢ twierdzgco, co w istocie w powyzszym uktadzie faktycznym
wytgcza pewien zakres zastosowania przepisu z art. 37 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy o ochronie zwierzat. De lege ferenda nalezy znowelizowa¢ art. 16
ustawy o ochronie zwierzgt poprzez wyeliminowanie sformufowania ,(...)
w szczegolnosci zabrania sie organizowania walk z udziatem bykéw, pséw,
kogutow”. Zakaz okreslony w tym przepisie dotyczy bowiem wykorzystywa-
nia zwierzat w widowiskach i sportach noszgcych znamiona okrucienstwa,
natomiast w zakresie organizowania walk zwierzat kazdorazowo wyczerpuje
znamiona przestepstwa znecania sie.

Proceder walk pséw ma szeroki zakres przedmiotowy. Obejmuje w zasa-
dzie juz sam etap szkolenia psow i podawania im srodkéw dopingujgcych,
konczac na niewtasciwym leczeniu obrazen powstatych w walkach. Kazde
z tych zachowan moze stanowic przestepstwo znecania sig, nawet jezeli nie
bedzie wprost wymienione w katalogu okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat. Katalog ten ma bowiem charakter otwarty i zachowanie
niewymienione w nim, a polegajgce na zadawaniu albo s$wiadomym dopusz-
czaniu do zadawania bélu lub cierpien zwierzecia réwniez bedzie wyczerpy-
wato znamiona z art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat. Oznacza to, ze
samo uczestnictwo w procederze walk pséw zaréwno na etapie przygotowa-
nia do nich, jak i na etapie leczenia, rowniez moze zosta¢ uznane za zneca-
nie sie nad zwierzeciem, gdy dojdzie do zadawania albo $wiadomego do-
puszczania do zadawania bolu lub cierpien zwierzecia?®. Cierpienie jako po-
jecie nadrzedne obejmuje bdl, gtdd, pragnienie, lek, oddziatywanie wysokiej
badz niskiej temperatury. W zwigzku z tym kazdy bdl jest cierpieniem, ale
nie kazde cierpienie bedzie polegato na bdlu?’. Cierpienie odnosi sie do od-
czu¢ psychicznych, natomiast bél do odczu¢ fizycznych. Dlatego dla oceny
stanu psychicznego zwierzecia moze by¢ potrzebna opinia biegtego lekarza
weterynarii lub behawiorysty?8.

Niejednokrotnie w przypadku walk pséw zasadnym bedzie przyjecie kwa-
lifikacji z art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat, tj.

26 Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze czes$¢ tych zachowan bedzie wymieniona w art. 6 ust. 2
ustawy o ochronie zwierzat, np. bicie pséw w ramach przygotowania do walk przedmiota-
mi twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi w urzgdzenia obliczone na sprawianie specjalne-
go bdlu, bicie po gtowie, dolnej czesci brzucha, dolnych czesciach konczyn (pkt 4), doko-
nywanie na zwierzetach zabiegéw i operacji chirurgicznych przez osoby nieposiadajgce
wymaganych uprawnien badz niezgodnie z zasadami sztuki lekarsko—weterynaryjnej, bez
zachowania koniecznej ostroznosci i oglednosci oraz w sposob sprawiajgcy bol, ktéremu
mozna byto zapobiec (pkt 8).

27 Zob. W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzat..., s. 79.

28 Zob. A. Gozdzik, Prawna ochrona zwierzat, (w:) L. Mering, A. Gozdzik, D. Py¢,
K. Gotebiewski (red.), Karnoprawna ochrona srodowiska — zagadnienia wybrane, Lublin
2023, s. 43.
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przestepstwa znecania sie ze szczegdlnym okruciefistwem. Réznica pomie-
dzy ,zwyklym” znecaniem sie a znecaniem sie ze szczegdlnym okrucien-
stwem wyraza sie w natezeniu dolegliwosci zadawanych zwierzeciu. Szcze-
golne okrucienstwo to przedsiebranie przez sprawce dziatan charakteryzujg-
cych sie drastycznoscig form i metod, a zwlaszcza dziatanie w sposob wy-
szukany lub powolny, obliczony z premedytacjg na zwiekszenie rozmiaru
cierpien i czasu ich trwania (art. 4 pkt 12 ustawy o ochronie zwierzat).
Szczegolne okrucienstwo oznacza wiecej niz typowo naganny sposob po-
zbawienia zycia. Chodzi o szczegdlnie drastyczny i brutalny sposéb dziata-
nia, potgczony z zadawaniem niepotrzebnych dodatkowych cierpien, tortu-
rowanie, maltretowanie, meczenie, zabicie w sposdb okrutny?°.

Organizowanie lub uczestnictwo w procederze walk pséw moze réwniez
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z innych przepiséw ustawy o ochronie zwierzat.
Stosowanie u zwierzgt farmakologicznych i mechanicznych metod i srod-
kow dopingujgcych jest penalizowane w art. 37 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzat. Natomiast wykonywanie zabiegow lekarsko-
weterynaryjnych na zwierzetach przez osoby nieuprawnione penalizowane
jest w art. 37 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Za-
chowania te stanowig wykroczenia. Jednakze z uwagi na to, ze katalog
zachowan stanowigcych przejaw znecania sie nad zwierzetami ma charak-
ter otwarty, zastosowanie dopingu wobec zwierzecia lub wykonanie na nim
zabiegu lekarsko-weterynaryjnego przez osobe nieuprawniong bedzie mo-
gto zostaC uznane za jego przejaw — pod warunkiem, ze bedzie wigzaé
z zadawaniem psu bolu lub cierpienia. Zadawanie zwierzeciu bélu lub cier-
pienia moze wynika¢ m.in. z podania srodkow, ktére spowodujg samoagre-
sje psa i uszkodzenie jego ciata, uzaleznienie od srodkéw narkotycznych,
réznego rodzajow powiktaniach, np. zakazeniem krwi, czy tez sama meto-
dg stosowania dopingu, np. wpompowanie srodki za pomocg pecherza
moczowego°,

Penalizowane w formie wykroczenia sg zachowania zwigzane z hodow-
lg i sprzedazg czworonogow przeznaczonych do walk. W takim przypadku
najczesciej dochodzi do naruszenia zakazu rozmnazania psow w celach
handlowych bez zarejestrowanej hodowli rasowych pséw (art. 10a ust. 2
ustawy o ochronie zwierzagt), oraz zakazéw: wprowadzenia do obrotu ta-
kich pséw na targowiskach, targach i gietdach prowadzenia targowisk, tar-

2 Tak w kontekscie art. 148 § 2 k.k. SA w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2002 r, sygn.
Il AKa 182/02, LEX nr 76028. Ze wzgledu na zasade podobnej wyktadni tych samych poje¢
wystepujacych w tej samej dziedzinie prawa interpretacje SA nalezy odnie$¢ rowniez do po-
jecia ,szczegodlnego okrucienstwa” wystepujgca na gruncie art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat.

30 7. Ggdzik, Prawnokarna ocena stosowania dopingu u zwierzat, Prokuratura i Prawo 2017,
nr 7-8, s. 68—69.
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géw i gietd ze sprzedazg zwierzat domowych, wprowadzania do obrotu
psOw poza miejscami ich chowu lub hodowli (art. 10a ust. 1 pkt 1-3), zaka-
zO6w nabywania zwierzgt domowych na targowiskach, targach i gietdach
oraz pséw poza miejscami ich chowu lub hodowli, z wylgczeniem sprzeda-
zy dokonywanej przez podmioty prowadzgce schroniska dla zwierzat oraz
organizacje spofeczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat (art. 10b ust. 1 i 2). Naruszenie wszystkich tych zakazow, z wylg-
czeniem art. 10b ust. 1 i 2, rodzi odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art.
37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Naruszenie zakazu okreslonego
w art. art. 10b ust. 1 i 2 rodzi z kolei odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
z art. 37e ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Dogfigterzy w wiekszosci
przypadkéow prowadzg hodowle lub utrzymujg psa rasy uznawanej za
agresywng bez wymaganego zezwolenia, co ma na celu niezwracanie na
siebie uwagi organow scigania. Zachowanie to powoduje natomiast odpo-
wiedzialno$é za wykroczenie z art. 37a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

De lege ferenda nalezy dokonaé penalizacji, w formie wykroczenia, row-
niez posiadania, sprzedawania, hodowania, trzymania lub trenowania zwie-
rzat z zamiarem wykorzystania ich do walki. Sam etap przygotowywania do
uczestnictwa w procederze walk psow nie jest karany. Wprowadzenie karal-
nosci przygotowania w aspekcie zwigzanym z czynnosciami wobec zwierze-
cia mogtby w wielu przypadkach przeciwdziata¢ samej czynnosci sprawczej
zmierzajgcej do organizowania lub uczestnictwa w walce pséw, m.in. po-
przez zwiekszenie zainteresowania organdw $ciggania. Z tych samych po-
wodow penalizacja powinna dotyczy¢ rowniez posiadania akcesoriow zwig-
zanych z walkami zwierzat, jezeli sg w posiadaniu z zamiarem wykorzysta-
nia ich w tym procederze.

6. Podsumowanie

Obecnie przepisy zawarte w ustawie o ochronie zwierzat nie sg dostoso-
wane do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu organizacji walk pséw
i uczestnictwa w nich. Samo organizowania walk pséw, w tym usitowanie,
podzeganie i pomocnictwo do tego czynu, jezeli nie powoduje bélu lub cier-
pienia zwierzat, jest wykroczeniem, za ktére grozi kara aresztu lub kara
grzywny. W zwigzku z tym nalezy dokonac¢ nowelizacji ustawy o ochronie
zwierzat poprzez spenalizowanie procederu organizowania i uczestnictwa
w walkach jako odrebnego przestepstwa. Pozwolitoby to na przypisanie zor-
ganizowanym grupom ,organizatoréw” tego procederu rowniez czynu z art.
258 § 1 k.k. oraz zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej w razie uczynienia
przez sprawce z popetnienia przestepstwa statego zrédta dochodu (art. 65
8 1 k.k.). Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze organizacja tego procederu
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moze przysporzy¢ ogromne zyski, nawet do kilkuset tysiecy ztotych za jedno
wydarzenie, a sg one organizowane cyklicznie.
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Bloody business — criminal law challenges
to the dog fighting ban

Abstract
This article analyzes the issues related to the organization and conduct of

dog fights, showing the challenges faced by the criminal law system in com-
bating this practice and the consequences of violating the ban on dog
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fighting. The text discusses issues regarding the origins of dog fighting, the
organization of this practice, investigative techniques in combating the phe-
nomenon of dog fighting, and the legal qualifications that can be attributed to
the perpetrators involved in this phenomenon in its various scopes. The arti-
cle also raises the issue of criminal law challenges related to identifying,
prosecuting and punishing people involved in organizing dog fights. Gaps in
the law and deficiencies in enforcement measures are pointed out, which
hinder the effective fight against this practice, as well as de lege ferenda
demands aimed at remedying the above shortcomings.

Key words

Animal protection, abuse, dogfighters, organized crime, gambling.
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Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytuc;ji
obowigzanych na podstawie przepisow art.
119zu § 2a pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa —
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu
(czesc¢ 1)

Streszczenie

Od wielu lat system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu boryka sie z trudno$ciami polegajgcymi na tym, jak skutecznie
i efektywnie zwiekszy¢ jako$¢ poziomu analizy w instytucjach obowigzanych
oraz jak zwiekszy¢ jakosc¢ raportowania do jednostki analityki finansowe;.
Zmiany prawne zainicjowane w 2022 r., a wprowadzone w zycie w 2023 r.
ustawg o Systemie Informacji Finansowej, zwiekszajg potencjat w tym Kkie-
runku. Izba rozliczeniowa powotana na podstawie art. 67 Prawa bankowego,
w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej bedzie mogta $wiadczy¢ ustugi
na rzecz instytucji obowigzanych w zakresie stosowania Srodkow bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezg-
cej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3
ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie zwiekszono potencjat izby rozliczeniowej,
ktéra na te potrzeby bedzie mogta korzysta¢ réwniez z informacji rejestro-
wanej w ramach systemu informacji finansowej oraz innych informaciji, ktére
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika ryzyka dla scigania przestepstw
skarbowych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej.

Stowa kluczowe

Izba rozliczeniowa, instytucja obowigzana, Ordynacja podatkowa, Srodki
bezpieczenstwa finansowego, outsourcing.

1 Dr Maciej Aleksander Kedzierski, radca prawny, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-
3074-1355.
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Wprowadzenie

Od kilku lat trwajg zmiany w prawie krajowym, zmierzajgce do umochie-
nia roli ,izby rozliczeniowej” (IR) na potrzeby wspierania organéw panstwo-
wych i instytucji obowigzanych w zakresie przeciwdziatania i walki z prze-
stepczoscig podatkowa, oszustwami bankowymi, czy uzyskiwaniem wiekszej
wartosci analizy ryzyka i wspieraniu instytucji w wykonywaniu obowigzkéw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Do najbardziej istotnych z tych zmian prawnych zaliczymy: wprowadzenie
zapisu art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Prawo bankowe (PrB)?, art.
13 w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (ustawa o p.p.p.f.t.)3, a takze zapisu w art.
119zg pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (OP)?,
w kwestiach odnoszacych sie do prowadzenia STIR a wiec Systemu Telein-
formatycznego Izby Rozliczeniowej. W kazdym, z tych wskazanych powyzej
przyktadow pod statusem ,izby rozliczeniowej” miesci sie okreslenie podmio-
tu o nazwie: "Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.” (w skrocie KIR). Wiasciwose
KIR, jako jedynego podmiotu obstugujgcego STIR, kwalifikuje go takze do
realizacji zadan okreslonych w art. 119zu 8§ 2a pkt 1 OP, czy w kwestiach
wspotdziatania na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Tym samym KIR z podmiotu obstugujgcego pod wzgledem
technicznym wytgcznie banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe (dalej: SKOK-i), stata sie réwniez podmiotem dla mozliwego
wspotdziatania z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF). Ta istotnos¢ aktyw-
nosci KIR w konfiguracji z organami panstwowymi wynika miedzy innymi

2 Art. 67. Skarb Panstwa lub banki wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi moga tworzy¢
izby rozliczeniowe w formie spoétek handlowych w celu wymiany zlecen ptatniczych oraz usta-
lania wzajemnych wierzytelnosci wynikajgcych z tych zlecen. Udziatowcem lub akcjonariu-
szem izby rozliczeniowej moze by¢é Skarb Panstwa. Dla zabezpieczenia przeprowadzania
rozrachunku izba rozliczeniowa moze tworzy¢ ze $rodkéw bankéw fundusz gwarancyjny;
$rodki tego funduszu nie podlegaja egzekucji z majgtku banku.

3 Art. 13. 1. W celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozli-
czeniowe utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy przekazujg Generalne-
mu Inspektorowi, na jego zadanie, informacje oraz dokumenty objete tym zgdaniem. 2. Za-
dania, informacje oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przekazywane przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

4 Art. 119zg. llekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o: 3) izbie rozliczeniowej — rozumie sie
przez to izbe rozliczeniowa, o ktérej mowa w art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe, ktéra w roku kalendarzowym poprzedzajgcym o 2 lata rok kalendarzowy, w kto-
rym beda wykonywane obowigzki okreslone w niniejszym dziale, rozliczyta najwiekszg liczbe
polecen przelewu w ztotych ze wszystkich izb rozliczeniowych dziatajgcych na podstawie te-
go przepisu
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z tego, ze system bankowy i podmioty do niego nalezgce tj. banki i SKOK-i staty
sie nie tylko podstawowym elementem systemu finansowo-gospodarczego, ale
takze rozliczen podatkowych oraz byciem podmiotami, ktore od lat stanowig
trzon systemu instytucji obowigzanych, odpowiedzialnymi za przeciwdziata-
nie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nalezy wskaza¢ miedzy
innymi, na system STIR, ktéry zostat wprowadzony, jako instrument wyko-
nawczy, ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. W STIR, wedtug okreslonych algorytméw, przetwarzane sg da-
ne przekazywane przez banki oraz SKOK-i w celu ustalenia wskaznika ryzy-
ka wykorzystywania sektora bankowego do wytudzen skarbowych, zwlasz-
cza w zakresie podatku VAT. W konsekwencji na mocy art. 119zv OP, Szef
KAS moze zablokowaé rachunek bankowy podmiotu kwalifikowanego na
okres do 72 godzin, w przypadku jezeli posiadane informacje, w szczego6lno-
sci wyniki analizy ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wyko-
rzystywaé dziatalno$¢ bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celdéw majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku
podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Dziata-
nia w zakresie blokad rachunkéw bankowych skutkujg podjeciem przez
urzedy celno-skarbowe kontroli celno-skarbowych, jak i dziatan dochodze-
niowo-sledczych. Dodatkowo, o blokadzie na 72 godziny, jej ewentualnym
przedtuzeniu do 3 miesiecy oraz o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
wytudzenie skarbowego, organ dokonujacy blokady i jej przedtuzenia, za-
wiadamia wtasciwg jednostke prokuratury®.

Réwniez w przepisach ustawy o p.p.p.f.t. umieszczono zapisy umozliwia-
jace aktywng dziatalnos¢ IR. W art. 13 wskazano, ze: w celu przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozliczeniowe utwo-
rzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo ban-
kowe oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy prze-
kazujg Generalnemu Inspektorowi, na jego zgdanie, informacje oraz doku-
menty objete tym zgdaniem. [...] Zadania, informacje oraz dokumenty, mogg
by¢ przekazywane przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Ponad-
to w art. 73 ustawy o p.p.p.f.t. stwierdza sie, ze: informacje, o ktérych mowa
w art. 72 tej ustawy, mogg by¢ przekazywane, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, do Generalnego Inspektora za posrednictwem tak
okreslonej IR. W tym przypadku chodzi o tzw. ,transakcje ponadprogowe”.
IR sprowadzono w tym przypadku do pomocniczego podmiotu technicznego,

5 Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami skar-
bowymi za 2020 rok, Warszawa, maj 2021 r. oficjalna strona Ministerstwa Finansow, fi-
le:/lIC:/Users/HP/Downloads/Sprawozdanie_STIR_za 2020 rok%20(1).pdf.
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ktéry moégtby posredniczy¢é w przekazywaniu informacji do GIlIF. Zaréwno
w trybie zgdania informacji przez GIIF, jak i w trybie realizowania obowigzku
instytucji obowigzanej do przekazywania informacji ponadprogowych do Ge-
neralnego Inspektora. Dodatkowo kwestie zwigzane z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z udziatem IR, oprécz ustawy
0 p.p.p.f.t., zostaty uregulowane w OP.

Sama modyfikacja zapiséw art. 119zu OP w zakresie, w jakim IR mogta-
by swiadczy¢ ustugi w obszarze: stosowania przez IR srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezacej
analizy przeprowadzanych transakcji zostata wprowadzona w pierwotnej
wersji ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw®. W uzasadnieniu do zmian (druk sej-
mowy nr 3500, Sejmu VIII Kadencji) wskazano, ze przedmiotowa zmiana
jest zwigzana z tym, iz: w art. 119zu § 2a OP umozliwiono przetwarzania
przez izbe rozliczeniowg danych, o ktérych mowa w art. 119zu § 1 pkt 2 tej
ustawy [dane udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej
Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 63, z p6zn. zm.)] i art. 119zp 8§ 1 pkt 1 OP (in-
formacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych i otwie-
ranych przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe), w celu
stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego w imieniu i na rzecz ban-
ku lub SKOK-u, w zwigzku z powierzeniem, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1
ustawy p.p.p.f.t. Przepis art. 48 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. pozwala na powie-
rzenie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego innemu podmio-
towi dziatajgcemu w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej, jezeli na
podstawie pisemnej umowy podmiot, ktdremu powierzono stosowanie
srodkéw bezpieczenstwa finansowego, ma by¢ traktowany jako ,czes¢ in-
stytucji obowigzanej’. Powierzenie stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego na zasadach okreslonych w ust. 1 art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.
nie zwalnia instytucji obowigzanej z odpowiedzialnosci za zastosowanie
srodkow bezpieczenstwa finansowego. Proponowane rozwigzanie miato na
celu wsparcie bankéw i SKOK-6w w prawidtowym wykonywaniu obowigz-
kow wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. Jednoczesnie co istotne, wskazano
w uzasadnieniu do projektu, ze przepis § 2a nie bedzie stosowany do:

1) dokonywania analizy, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy

o p.p-p.f.t. (tj. w celu analizy transakcji przeprowadzanych w ramach sto-

sunkow gospodarczych);

6Dz. U. z 2019 r., poz. 1520, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/790D42ACBF284ADAC
125843A00480047/%24File/0445008.pdf.

Prokuratura
154 i Prawo 5, 2024



Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytucji...

2) danych, o ktérych mowa w art. 119zp 8 1 pkt 1 OP, przekazanych izbie
rozliczeniowej przez bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-
kredytowg inne niz wskazane w 8 2 — w przypadku stosowania Srodkow
bezpieczenstwa finansowego wobec klienta banku lub spétdzielczej ka-
sy oszczednosciowo-kredytowej, o ktérych mowa w § 2, przed nawigza-
niem stosunkéw gospodarczych, w tym zawarciem umowy o prowadze-
nie rachunku, lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, w rozu-
mieniu ustawy o p.p.p.f.t.” Aktualnie § 2 nie ma znaczenia, poniewaz
zostat uchylony?®.

W zatozeniu twdrcéw przepisOw art.119zu 8§ 2a pkt 1 spod analizy IR wy-
taczono wiec analizy transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw go-
spodarczych® oraz dane ktére mogtaby posiadaé IR przed nawigzaniem sto-
sunkéw gospodarczych, w tym przed zawarciem umowy o prowadzenie ra-
chunku, lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, przez instytucje ob-
owigzang z klientem. Dotyczy to wiec tych danych wobec, ktérych klient po-
winien by¢ poinformowany o ich przetwarzaniu.

Wobec omawianej tematyki istotnym jest takze wskazanie na dwie moz-
liwosci powierzenia (np. umowg outsourcing’u) przez instytucje obowigza-
ne innemu podmiotowi czynnosci w zakresie stosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego, do ktérych instytucja jest zobowigzana na podsta-
wie przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Art. 47 ustawy o p.p.p.f.t. stanowigcy
podstawe do wykonywania czynnosci przez podmiot zewnetrzny w ograni-
czonym zakresie do ustug wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o p.p.p.f.t. Ponadto podstawe do tego rodzaju ustug zewnetrznych stanowi
art. 48 ustawy o p.p.p.f.t., ktory takze stwarza podstawy do stosowania ou-
tsourcing’u czynnosci bezpieczenstwa finansowego w innej relacji do insty-
tucji obowigzanej. W przeciwienstwie do tresci art. 47 ust. 1, w art. 48
ustawodawca nie wprowadza tu katalogu zamknietego czynnosci z zakresu
stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego (dopuszcza stosowanie

7 Zob. Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw. (druk sejmowy nr 3500 Sejmu RP VIII kadencji), s. 15,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=B26D7DA613F98D91C125841500
4B4FBB.

8 Zapis § 2. brzmiat: ,Do przetwarzania danych, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 oraz art.
119zq, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
z tym ze dane te moga by¢ przetwarzane w STIR bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te
dotyczg”. Przepis uchylono ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od to-
warow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1520).

9 Dotyczy to transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych w celu zapew-
nienia, ze transakcje te sg zgodne z wiedzg instytucji obowigzanej o kliencie, rodzaju i zakre-
sie prowadzonej przez niego dziatalno$ci oraz zgodne z ryzykiem prania pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu zwigzanym z tym klientem.
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powierzenia w catosci srodkow okreslonych w art. 34 ustawy o p.p.p.f.t.)%.
Tym samym przedmiot outsourcing’'u wobec zapisow z art. 48 ustawy
0 p.p.p.f.t. dotyczy¢ moze tych czynnosci, ktére bedag przedmiotem umowy
pomiedzy instytucjg obowigzang a podmiotem zewnetrznym w granicach
tresci art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. oraz bedzie fizycznie ograniczony mozliwo-
$ciami technicznymi i merytorycznymi IR. Ograniczenia wiec bedg wynikaty
nie z ustawy o p.p.p.f.t. a z umowy zawartej pomiedzy instytucjg obowia-
zang a IR. W tresci zapisu ,stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3" mimo petnego
niedookreslenia z powotaniem na konkretne przepisy ustawy o p.p.p.f.t.,
ustawodawca zawart okreslenie maksymalnego obszaru, w ktorym bedzie
mogta instytucja obowigzana zawrze¢ umowe powierzenia z osobg fizycz-
ng, osobg prawng lub jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej dziatajacg w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej. Nalezy za-
uwazyc, ze ,stosowanie” przez IR (w imieniu instytucji) srodkéw mozliwym
jest juz po uznaniu przez instytucje obowigzang relacji z klientem za do-
puszczalng ale takze w przypadku dopiero nawigzywania stosunkow go-
spodarczych (art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.p.p.f.t.). Tym samym klient zo-
stat juz (przed nawigzaniem stosunkoéw gospodarczych) — ogélnie — poin-
formowany o przetwarzaniu jego danych osobowych albo informacja taka
jest dla niego dopiero przygotowywana (w trakcie nawigzywania relacji).
W rzeczywistosci nie jest niezbednym wyrazenie ,zgody” przez klienta na
przetwarzanie danych, poniewaz wystarczajgcym bedzie, zgodnie z art. 34
ust. 5 ustawy o p.p.p.f.t., skwitowanie tego, iz otrzymat on informacje, ze
jego dane osobowe bedg przetwarzane. A podstawe do przetwarzania da-
nych w instytucji obowigzanej bedzie stanowit art. 6 ust. 1 lit c RODO.
Nie wydaje sie wlasciwym natomiast powotanie sie na lit. a (przetwarzanie
jest zgodne z prawem [...] gdy osoba, ktérej dane dotyczg wyrazita zgode
na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie

10 Nie oznacza to, Ze dziatania moga by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie art. 34 ustawy
o p.p.p.f.t., gdyz do stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego odnoszg sie takze in-
ne przepisy niniejszej ustawy.

11 Dotyczy prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji przez instytucje obo-
wigzane. Nie ogranicza sie on jedynie do stosunkéw gospodarczych z klientem (jak w art. 34
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o p.p.p.f.t.), a odnosi sie do wszystkich transakcji. Outsourcing be-
dzie mogt wiec dotyczyé wszystkich przeprowadzanych transakcji, niezaleznie od tego czy
kwalifikujg sie one jako dokonywane ,w ramach stosunkéw gospodarczych z klientem”. Tym
samym umowa moze wytgczy¢ stosowanie ustugi tylko wobec okreslonych Scidle rodzajow
transakcji jezeli strony na to sie godzg i taka bedzie ich wola. (formuta: a maiore ad minus).

12 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).
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okreslonych celéw), ze wzgledu na to, iz specyfika obowigzkéw natozo-
nych ustawowo na instytucje obowigzane w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wymusza realizacje ich takze
.bez zgody” klienta.

W 2023 r. weszty w zycie przepisy regulujgce kwestie zwigzane z po-
wstaniem i funkcjonowaniem nowego systemu okreslonego jako — System
Informacji Finansowej (w skrdcie: SInF). Przedmiotowe rozwigzanie jest
konsekwencjg potrzeby wdrozenia do polskiego systemu prawnego roz-
wigzan unijnych, przeciwdziatajgcych przestepczosci, zawartych miedzy
innymi w — dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgcg dyrektywy 2009/138/WE
i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018 r., s. 43) oraz
dyrektywie Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajgcg dy-
rektywe 2011/16/UE w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (Dz. Urz. UE L 104 z dnia 25 marca 2021 r., s. 1)*3. Ponad-
to przedmiotowa ustawa wdraza takze dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcg zasady
utatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia do-
chodzeh w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajgcg decyzje Rady
2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L 186 z dnia 11 lipca 2019 r., s. 122). Sa-
ma ustawa, jak wskazano w art. 2 ust 2 stuzy: 1) przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) rozpoznawaniu i wykrywaniu
przestepstwa katalogowego oraz zapobieganiu przestepstwu katalogowe-
mu lub wspomaganiu prowadzenia postepowania karnego w sprawie prze-
stepstwa katalogowego, a takze w celu identyfikacji, wykrycia lub zabez-
pieczenia mienia pochodzgcego z takiego przestepstwa. Przy czym za
przestepstwo katalogowe, rozumie sie — przestepstwo obejmujgce co naj-
mniej jedng z form przestepczosci, o ktérej mowa w zatgczniku | do rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Sci-
gania (Europol), zastepujgcego i uchylajacego decyzje Rady 2009/371/
WSIiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/
WSIiSW (Dz. Urz. UE L 135 z dnia 24 maja 2016, s. 53, z p6zn. zm.).
W rzeczywistosci adresatem informacji od instytucji zobowigzanych,

13 Szerzej: W. M. Jasinski, M. A. Kedzierski, Praktyczny komentarz do ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej, Wydawnictwo: Akademia Policji
w Szczytnie, Szczytno 2024.
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w zakresie AML/CFT'* ma by¢ zwtaszcza GIIF, jako krajowa jednostka
analityki finansowej. Swiadczy o tym zapis art. 32a ust 2 V Dyrektywy
AML/CFT: Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by informacje przechowy-
wane w scentralizowanych mechanizmach [...] byty bezposrednio i na-
tychmiastowo dostepne dla krajowych jednostek analityki finansowe;j
z zachowaniem ich pierwotnej formy i tresci®>. Rowniez w tym zakresie
relacje z Szefem KAS i GIIF bedg realizowane za posrednictwem IR.
A ponadto informacje rejestrowane w SInF mogg by¢ przedmiotem sto-
sowania przez IR $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadze-
nia i dokumentowania wynikbw biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji (art. 119zu w § 2a pkt 1 OP).

Przedmiotowy artykut dotyczy natomiast nowelizacji OP w zakresie, w ja-
kim zmiana zostata wprowadzona przez uchwalenie ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw oraz ustawy o Systemie Informacji Finansowej (dalej jako: ustawa
0 SInF) w dniu 1 grudnia 2022 r.16 w zakresie tresci art. 119zu § 2a pkt 1 OP.

2. Omowienie przepisu art. 119zu w § 2a pkt 1 w kontekscie
uprawnien IR

Zgodnie z trescig Rozdzialu 8 ustawy o SInF, zmiany w przepisach,
w ustawie OP wprowadzono w art. 119zu w § 2a pkt 1 i 2 zmieniajac, w za-
kresie pkt 1 zapis na nastepujacej tresci: ,§ 2a: — w pkt 1 wyrazy ,bankiem
lub spoétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg” zastepuje sie wyrazami
,oankiem, spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg lub instytucjg zo-
bowigzang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej”. Tym samym aktualna
tres¢ pkt 1 w catosci tresci art. 119zu § 2a pkt 1, brzmi:

,Dane, o ktérych mowa w § 1, izba rozliczeniowa przetwarza przy wyko-
rzystaniu STIR rowniez w celu:

— stosowania przez izbe rozliczeniowg srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego oraz

— prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia

4 Angielski skrotowiec oznaczajgcy: Anti-Money Laundering/Counter Financing of Terrorism
(przeciwdziatanie praniu pienigdzy/przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmienia-
jgca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finanso-
wego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy
2009/138/WE i 2013/36/UE (tekst majgcy znaczenie dla EOG) Dz. Urz. UE L 156/43,
19.6.18.

16 Dz. U. 2 2023 r., poz. 180.
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1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu,

— na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 tej ustawy, zawartej
z bankiem, spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg lub instytucjg
zobowigzang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej (przy. aut. art. 36 pkt
4 ustawy o SInF)”.

Zmiang tg zwiekszono zakres podmiotowy instytucji uprawnionych do ko-
rzystania ze wskazanej ustugi IR o: instytucje zobowigzane, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g ustawy o SInF. Dotychczas strong umowy z IR
mogty by¢ jedynie: banki lub SKOK-i. Jednoczesnie poszerzono zakres
(przedmiotowy) danych w § 1, z ktérych, na potrzeby wskazanych ustug,
moze czerpac¢ informacje IR, o: ,informacje rejestrowane, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej”. Dane
przetwarzane na podstawie miedzy innymi przepisow art. 119zu § 2a pkt 1
i 2 OP przechowywane sg przez IR, banki, SKOK-i oraz Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepuja-
cego po roku, w ktdrym te podmioty otrzymaty dane (art. 119zu § 3 OP).
Przedstawione w swojej tresci rozwigzanie, wydaje sie. by¢ istotnym co do
roli jakg ma odegra¢ na przyszto$¢ — izba rozliczeniowa (IR)'” dla wskaza-
nych uprawnionych podmiotow w zakresie, w jakim majg one stosowac
srodku bezpieczenstwa finansowego. Ogdlnie nalezy wskazaé, ze wprowa-
dzone mechanizmy pozyskiwania informacji za posrednictwem systemu in-
formacji finansowej bedg mogty stuzy¢ — za posrednictwem IR — do realizo-
wania obowigzkéw przez instytucje obowigzane w zakresie stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego w ramach innego systemu — systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Odnos$nie
do nowelizacji jakg przeprowadzono ustawg o SInF, tym razem nie wskaza-
no zastrzezen do jakiego rodzaju danych ta nowelizacja ma sie nie odnosic.
Tak wiec mozna domniemywacé, ze zastrzezenia zgtoszone w uzasadnieniu
do zmiany art. 119zu w 2009 r. nadal pozostajg aktualne oprocz tego zakre-
su, ktéry nie pozostaje w mocy wobec uchylenia § 2. Jak wskazano, warunki
techniczne i organizacyjne oraz merytoryczne w tym zakresie spetnit pod-
miot o nazwie — Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. W konsekwencji spotka
zmienita takze zapisy w Krajowym Rejestrze Sgdowy dodajgc zadanie
(przedmiot dziatalnosci), jako: ,63, 11, z, Swiadczenie ustug wspierajgcych
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym bankéw i spétdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych oraz innych dostawcow ustug ptatniczych, a w szcze-
goélnosci ustug wspierajgcych przeciwdziatanie wykorzystywaniu ich dziatal-

17 Aktualnie jest nig Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR S.A.), powotana na podstawie art. 76
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
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nosci w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla celéw majgcych zwigzek
z przestepstwem, w tym przestepstwem skarbowym lub praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu™8. Jak wskazano w uzasadnieniu do zmiany
przepiséw ustawowych w 2009 r. Zasady przetwarzania danych w STIR,
o ktérych mowa w uchylanym przepisie, sg szczegoétowo uregulowane
w przepisach dziatu IlIB OP. Pomimo uchylenia przepisu § 2 sytuacja praw-
na, jak wskazano, nie ulegnie istotnym zmianom — ze wzgledu na obowigzu-
jace przepisy ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych (RO-
DO) oraz przepisy art. 3-5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych, ktére wytaczajg obowigzki informacyjne podmiotow wykonuja-
cych zadania publiczne. Do izby rozliczeniowej, ktéra na podstawie przepi-
séw dziatu 11IB Ordynacji podatkowej wykonuje zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skar-
bowych stosuje sie art. 3-5 wymienionej ustawy. Tym samym kreujgcy prze-
pisy zdawali sobie sprawe z tego, ze IR bedzie wykonywata ,zadania pu-
bliczne” a tym samym niezbednym staje sie wylgczenie obowigzkow infor-
macyjnych podmiot wykonujgcego zadania publiczne na podstawie ustawy
i rozporzadzenia RODO. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art. 6 ust. 1
pkt e RODO, ze: przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie w przypad-
kach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkow: , w tym, przetwarzanie jest niezbedne do wykona-
nia zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowa-
nia wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Nalezy zauwazy¢, ze
dopisanie, z czasem, do zakresu zadah IR $wiadczenia ustug stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania
wynikow biezacej analizy przeprowadzanych transakcji — niekoniecznie mie-
Sci sie w kategorii — zadan publicznych, jezeli ustugobiorcg bedzie podmiot
niepanstwowy (niekoniecznie niektore banki, czy instytucje zobowigzane sg
podmiotami panstwowymi). Zadanie publiczne to kazde dziatanie admini-
stracji, ktére realizuje ona na podstawie ustaw. Inaczej w przypadku gdy IR
wykonuje zadania na rzecz Szefa KAS w zakresie ustalenia wskaznika ryzy-
ka czy posrednictwa w zakresie przekazywania informacji rejestrowanych
a inaczej gdy zadania sg realizowane na rzecz podmiotu prywatnego. Tym
samym trudno przyjg¢ powotywanie sie w zakresie realizacji zadan z art.
119zu § 2a pkt 1 OP na mozliwo$¢ wytgczeh zawartych w ustawie o ochro-
nie danych osobowych!®. Z powyzszego ograniczenia bedg mogty skorzy-

18 Centralna informacja krajowego rejestru sgdowego, krajowy rejestr sgdowy, stan na dzien
15 stycznia 2024 r. Numer KRS: 0000113064, Dziat 3 Przedmiot dziatalnosci, s.23, fi-
le://IC:/Users/HP/Downloads/Odpis_Petny_KRS_0000113064%20(1).pdf.

¥ Dz. U.z2019r., poz. 1781.
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sta¢ wylgcznie podmioty realizujgce zadania publiczne?. Takie wytgczenie
mozna bylo by rozwazac¢ jako uzasadnione wtedy, gdyby IR dziatata na
rzecz GlIF?L. Jednakze cel ,dopisanie” nowych zadan dla IR w art. 119zu
§ 2a pkt 1 OP jest zgota odmienny. W konsekwencji administrator powinien
spetni¢ okreslone obowigzki wobec osoby, ktérej przetwarzane dane doty-
czg. Jedynym elementem ttumaczacym mozliwos¢ wytgczenia informowania
osoby o przetwarzaniu jego danych na podstawie art. 119zu 8§ 2a pkt 1 OP
jest to, ze IR dziata na rzecz instytucji obowigzanej, ktéra jako podmiot pry-
watny w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wykonuje dziatania na
rzecz celu publicznego — zapobieganie przestepczosci, tj. przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 5a ust 1 pkt 1 ustawy
o ochronie danych osobowych)?2. Mozna jednak uzna¢, ze jest to wyttuma-
czenie dos¢ karkotomne. Wydaje sie, ze w tym zakresie powinien wypowie-
dzie¢ sie Prezes UODO?3. Ponadto do rozwazenia pozostaje powotanie sie
przez IR na to, iz wypetniane zadanie z art. 119zu § 2a pkt 1 OP miesci sie
W rozumieniu przetwarzania danych okreslonym w art. 6 ust. 1 lit. f rozpo-
rzgdzenia RODO (przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajgcych
z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub
przez strone trzecig). Art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. daje jedynie fakultatywng
mozliwos¢ skorzystania z ustug podmiotu zewnetrznego, a nie stanowi
0 bezwzglednym obowigzku instytucji obowigzanej korzystania z ustug pod-
miotu zewnetrznego na potrzeby powierzenia stosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego oraz prowadzenie i dokumentowanie wynikow bieza-
cej analizy przeprowadzanych transakcji?*. Taki wspotobowigzek wystepuje
w przypadku IR jako elementu STIR na rzecz Szefa KAS, czy art. 106d ust.
1 pkt 3 PrB. Dlatego tez wobec zapiséw art. 119zu § 2a pkt 1 OP dla reali-
zacji wskazanych tam zadan, nalezatoby dokonac ,zapozyczenia” przepisow
z art. 106d ust. 1 pkt 3 PrB, tak aby zapewni¢ wiasciwy status IR na potrze-
by realizacji uprawnien do przetwarzania danych osobowych. Pewnym sta-

20 Zobh. Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie danych osobowych, Druk nr 2410. Rzg-
dowy projekt ustawy o ochronie danych osobowych. s. 10-11, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2410

21 W celu realizacji zadan ustawowych Generalny Inspektor moze: [...] zbierac i wykorzystywac
niezbedne informacje zawierajgce dane osobowe oraz przetwarzac je w rozumieniu przepi-
s6w o ochronie danych osobowych, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotyczg
(art. 96 ust 2 ustawy o p.p.p.f.t.). Ponadto dziatanie na rzecz GIIF — jako organu publicznego
miescitoby sie w zakresie — zadan publicznych.

22 Takie zastrzezenie, w tym artykule, dokonano na rzecz przeciwdziatanie wykorzystywaniu
dziatalno$ci bankow i instytucji finansowych do celéw majagcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi (art. 5a ust 1 pkt 2 ppkt ¢ ustawy o ochronie danych osobowych).

23 Urzad Ochrony Danych Osobowych.

24 Zob. wyrok Il SA/Wa 506/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. WSA w Warszawie, M. Wil-
brandt-Gotowicz, Problemy ochrony danych osobowych na tle orzecznictwa sadow
administracyjnych, Studia Prawnoustrojowe UWM 2022, nr 57, s. 553.
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nowiskiem w tym zakresie jest Sprawozdanie Prezesa UODO za 2021 r.,
w ktérym stwierdza sie, ze: w ramach funkcjonowania systemu teleinforma-
tycznego izby rozliczeniowej (STIR) dokonywane byty okresowe przeglady
i aktualizacje zabezpieczen. Osobom, ktére majg dostep do danych osobo-
wych przetwarzanych w STIR, zostaty nadane odpowiednie uprawnienia
systemowe oraz upowaznienia do przetwarzania danych. Powyzsze dziata-
nia odbywaty sie w oparciu o przyjete w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A.
procedury. Ponadto ustalono, ze Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. wypetnia-
ta obowigzki, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu 2016/679, w szczegolnosci
poprzez wdrozenie odpowiednich polityk ochrony danych, zawieranie uméw
powierzenia przetwarzania danych z podmiotem przetwarzajgcym, prowa-
dzenie rejestru naruszen w oparciu o przyjete w podmiocie procedury i za-
sady postepowania z incydentami bezpieczenstwa oraz naruszeniami
ochrony danych osobowych oraz poprzez wyznaczenie inspektora ochrony
danych i wskazanie jego danych do kontaktu. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami brak byto podstaw do wszczecia postepowania administracyjne-
go?®. Ponadto instytucja obowigzana powinna uprzedzi¢ klienta na podsta-
wie art. 34 ust. 5 ustawy o p.p.p.f.t., ze jego dane osobowe bedag przetwa-
rzane takze gdy instytucja obowigzana skorzysta z art. 48 ustawy o p.p.p.f.t.
w zw. z art. 119zu § 2a pkt 1 OP, czyli takze z danych okreslonych w § 1
tego artykutu OP (niejako zbieranych w innym celu). Wszak IR bedzie w ta-
kim zakresie traktowana jako — cze$¢ instytuciji obowigzanej a czas realizacji
ustug wyznaczy ,stosowanie” srodkéw. Ponadto, za kazdym razem, jezeli
instytucja obowigzana bedzie chciata skorzysta¢ z art. 119zu § 2a pkt 1 OP,
w zakresie stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego, powinna to
dziatanie poprzedzi¢ analizg ryzyka, z ktérej taka potrzeba powinna wyptywac.
W pewnych bowiem okolicznosciach o koniecznosci zwrocenia si¢ do IR mo-
ze przesgdzac charakter danej transakcji i zwigzane z tym np. podwyzszone
ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Trudnym do przyjecia
w takiej sytuacji pozostaje to, ze ustuga IR moze dotyczy¢ zaréwno ,prowa-
dzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji’, jak i stosowania —
w wyniku tej analizy — srodkow bezpieczenstwa finansowego.

Z punktu widzenia instytucji obowigzanej sprawa nie wydaje sie tatwiej-
sza. Zgodnie z ustawg o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane przed nawigza-
niem stosunkéw gospodarczych lub przeprowadzeniem transakcji informu-
ja Kklienta o przetwarzaniu jego danych osobowych, w szczegolnosci o ob-
owigzkach instytucji obowigzanej wynikajgcych z ustawy o p.p.p.f.t. w za-
kresie przetwarzania tych danych (art. 34 ust 5). Stad wytgczenie (wskaza-
ne w uzasadnieniu) z 2009 r. eo ipso, ktére stanowi istote przepisu 8§ 2a,

25 Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa urzedu ochrony danych osobowych w roku 2021,
s. 119, file:///C:/Users/HP/Downloads/Sprawozdanie%20z%20dziatalnosci%20Prezesa%20U
OD0O%20w%20roku%202021.pdf.
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czyli takie skorzystanie przez instytucje obowigzang z IR, aby ona nie mu-
siata o tym informowac¢ klienta. Zgodnie z zapisem art. 34 ust. 5 ustawy
o p.p.p.f.t. obowigzek IO poinformowania klienta o przetwarzaniu jego da-
nych dotyczy zwtaszcza nawigzania stosunkéw gospodarczych lub prze-
prowadzenia transakcji okazjonalnej. Obowigzek ten musi by¢ spetniony
przed podjeciem tych czynnosci. Drugim wytgczeniem powinno by¢ nieko-
rzystanie z danych bedgcych w posiadaniu IR na podstawie § 2a w celu
analizy transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych,
gdzie strong tych relacji jest instytucja obowigzana (takze wskazane
w uzasadnieniu). Tym samym ogranicza sie pole do wystepowanie przez
instytucje do IR o okreslone dane na podstawie art. 119zu § 2a pkt 1 OP.
Wydaje sie jednak, ze pozostaje tu pewna sprzecznos¢, przetwarzania da-
nych w oparciu o ten sam ich rodzaj okreslony w § 1. Pierwszy na rzecz
STIR (bez informowania podmiotu, ktérego dotyczy) i drugi z mozliwoscig
poinformowania klienta instytucji obowigzanej. Nalezy zaznaczy¢, ze dane
wskazane w 8 1 w pkt 1-2a sg danymi przetwarzanymi przez IR ,w celu
publicznym”, ktory reprezentuje Szef KAS. Dlatego tez w catosci relacji or-
ganu panstwowego z IR, wtasnie na rzecz realizacji tych zadan zabezpie-
czono kwestie zwigzane z odpowiednig ochrong danych osobowych.
W takim przypadku najwitasciwszym wydaje sie powotanie przez IR na
przetwarzanie danych w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia RODO
(przetwarzanie na podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na admini-
stratorze). Ujednolicenie podejscia dla § 2a pkt 1 wymagatoby albo jedynie
korzystania z danych, o jakich instytucja obwigzana nie musi informowac
klienta albo wprowadzenie dodatkowych zapiséw w OP z powotaniem sie
na odpowiednie zapisy w RODO.

Jednym z podstawowych dylematéw w obszarze AML/CFT jest ustalanie
czynnikow i stanu ryzyka instytucjonalnego i indywidualnego, z ktérym musi
zmierzy¢ sie kazda instytucja obowigzana. W konsekwenciji taka instytucja
stosuje réznego rodzaju mityganty lub srodki bezpieczenstwa finansowego
wobec stwierdzonego zagrozenia i deréwnowagi wywotanej ryzykiem. Od-
noszac te uwagi do ryzyka indywidualnego (operacyjnego) wielokrotnie pod-
noszony jest aspekt, jak funkcjonujgca w okreslonym jedynie zakresie
uprawnien i $wiadczonych ustug — instytucja obowigzana, bedzie w stanie
okresli¢ czy danego rodzaju zachowanie klienta lub zlecona transakcja
wskazuje na okolicznosci moggce by¢ zakwalifikowanymi jako podejrzenie
procederu prania pieniedzy, czy finansowania terroryzmu. W tym zakresie
wykorzystywane sg réznego rodzaju rozwigzania zarébwno mieszczgce sie
w zarzadzaniu informacjg z obszaru compliance, sztuczna inteligencja, ktéra
wspiera dziatania analityczne algorytmami statyczno-matematycznymi,
w tym proces decyzyjny, czy tez poszukiwanie platform wspotpracy, ktore
bylyby skuteczng wymiang informacji pomiedzy instytucjami na rzecz budo-
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wania wspolnych raportéw dla jednostki analityki finansowej. Jednoczesnie
procesy rozpoznawania ryzyka oraz stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego, mogqg by¢ powierzane do realizacji przez podmioty zewnetrzne
wobec instytucji obowigzanych (np. na zasadach umowy outsourcing’'u czy
agencyjnej). Wskazana nowelizacja OP oscyluje wokét tych tematow i sta-
nowi podstawe do podejmowania czynnosci wsparcia w obszarze AML/CFT
dla instytucji obowigzanych przez IR. Najwiekszg jednak trudnoscig dla in-
stytucji obowigzanej w systemie AML/CFT pozostaje to, ze zarbwno prze-
stepstwa zrodtowe (np. podatkowe), jak i poszczegolne czynnosci sprawcze
legalizowania srodkéw z przestepstw zrédtowych (czyndéw zabronionych)
oraz finansowanie terroryzmu odbywajg sie wieloetapowo, za pomocg po-
wigzanych i pozorowanych transakcji finansowych i bankowych, co przy
»<ograniczonym polu widzenia” tych transakcji przez poszczegoéine instytucje
obowigzane — nie jest wielokrotnie mozliwym do ustalenie, ktéra z tych
transakcji jest podejrzang oraz ustalenie, przynajmniej wstepnego, modus
operandi sprawcy postepujgcego w oparciu o swiadczenie ustug kilku insty-
tucji obowigzanych. W konsekwenciji brak mozliwosci oceny takich transakciji
przez instytucje obowigzane powoduje przekazywanie SAR?® do GIIF o ni-
skiej jakosci lub wrecz wstrzymanie sie z ich wysytaniem wobec braku moz-
liwosci oceny okolicznosci, ktére mogg wskazywaé na podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W obszarze prezentowanej tematyki, jako metody badawcze zastosowa-
no przeglad literatury oraz analize przepiséw prawnych zaréwno krajowych,
jak i europejskich, w tym zwlaszcza przepisow ustawy PrB, ustawy
0 p.p.p.f.t., ustawy o SinF oraz ustawy OP, a takze projektowanych przepi-
séw prawa (projektow rozporzadzen) w zakresie AML/CFT prezentowanych
i procedowanych na poziomie Unii Europejskiej?’.

3. Wykorzystanie izb rozliczeniowych jako podmiotéw po-
sredniczacych pomiedzy instytucja obowigzang a krajowa
jednostka analityki finansowej na podstawie ustawy o p.p.p.f.t.

Okreslenie izby rozliczeniowej (IR) zostato wprowadzone do ustawy —
PrB w art. 6728, Zapis ten znalazt sie juz w pierwotnej wersji ustawy PrB
w 1997 r. [ DzU. Nr 140, poz. 939]. Poczatkowo, w projekcie ustawy byt to

26 SAR ang. a suspicious activity report — raport o podejrzanej aktywnosci.

27 Zob., https://iwww.dlklegal.com/procesy!/legislacja/rozporzadzenia-i-vi-dyrektywa-ami/.

28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r., poz. 2324, 2339, 2640,
2707, z 2023 r., poz. 180, 825, 996, 1059, 1394, 1407).
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zapis zawarty w art. 63%°. Wskazano w nim, ze: Skarb Panstwa lub banki
wspolnie z bankowymi izbami gospodarczymi mogg tworzy¢ izby rozlicze-
niowe w formie spoétek handlowych w celu wymiany zlecen pfatniczych oraz
ustalania wzajemnych wierzytelnosci wynikajgcych z tych zlecen. Udziatow-
cem lub akcjonariuszem IR moze by¢ Skarb Panstwa. Dla zabezpieczenia
przeprowadzania rozrachunku IR moze tworzy¢ ze srodkéw bankow fundusz
gwarancyjny; $rodki tego funduszu nie podlegajg egzekucji z majatku banku.
Najbardziej znanym podmiotem tego typu jest — Krajowa Izba Rozliczeniowa
S.A. (dalej” KIR”)*, W omawianym ujeciu IR wystepuje takze w zapisie art.
13 ustawy o p.p.p.f.t.31 W jego tresci zawarto nastepujacy zapis: W celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu izby rozli-
czeniowe utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej
ustawy przekazujg Generalnemu Inspektorowi, na jego zadanie, informacje
oraz dokumenty objete tym Zgdaniem. Zgdania, informacje oraz dokumenty,
o ktérych mowa w tym przepisie, mogg by¢ przekazywane przy wykorzysta-
niu systemu teleinformatycznego (ust. 2). Ponadto w art. 73 ustawy
o p.p.p.f.t. wskazano, ze — informacje, o ktérych mowa w art. 72, mogg by¢
przekazywane przez instytucje obowigzane, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, do Generalnego Inspektora (GIIF) za posrednictwem
IR utworzonych na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — PrB
oraz instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy. W tym
przypadku dotyczy to przekazywania przez IR informacji o tzw. ,transakcjach
ponadprogowych”. Powierzenie IR ustalania wskaznika ryzyka dla prze-
stepstw [przy. aut. podatkowych] i posrednictwa w przekazywaniu danych
wigze sie z zapewnieniem najwyzszego poziomu bezpieczenstwa tych da-
nych. Jednoczesnie wskazano, iz rola IR zostata ustalona przepisami
ustawy — OP. Administrator KIR (jako IR) przetwarza dane osobowe w celu
wypetnienia obowigzku prawnego okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO
wzw. z art. 119zn 8 2 i art. 119zu § 2a i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®2. Podobnie jak w przypadku mozliwosci

29 Art. 63. Banki mogg tworzy¢ izby rozliczeniowe w formie spotek prawa handlowego w celu
wymiany zlecen ptatniczych w obrocie krajowym oraz ustalania wzajemnych wierzytelnosci
wynikajgcych z tych zlecen (druk sejmowy nr 2350 z dnia 12 maja 1997 r., Sejmu Il kadencji,
https://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/opisy/2350.htm).

30 Oficjalna strona Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A., https://www.kir.pl/ (dostep: 12 stycznia
2024 r.). KIR posiada réwniez status krajowej instytucji ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15b
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Dziatalno$¢ krajowych instytuciji
ptatniczych jest dziatalnoscig koncesjonowang, co oznacza, ze wymaga uprzedniego uzy-
skania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).

31 Dz. U. z 2023 r., poz. 1124, 1285.

32 Polityka prywatnosci, https://www.kir.pl/o-kir/polityka-prywatnosci.
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dokonania kserokopii dowodu osobistego przez instytucje obowigzang
(bank) wobec dziatania na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o p.p.p.f.t.3

Z czasem zapis ten zniesiono, a do przetwarzania danych w KIR stoso-
wane jest ogoélne rozporzgdzenie RODO. Tak wiec na idee przekazywania
GIIF informacji o ,transakcjach ponadprogowych” za posrednictwem IR
wskazuje takze zapis, jaki zwarty zostat w uzasadnieniu do ustawy
w p.p.p.f.t. Stwierdzono w nim, ze: zgodnie z art. 73 ustawy o p.p.p.f.t. insty-
tucje obowigzane mogg korzysta¢ z posrednictwa podmiotéw wskazanych
w tym przepisie w realizacji obowigzku przekazania Generalnemu Inspekto-
rowi informacji o ,transakcjach ponadprogowych”. Ewentualne korzystanie
z przewidzianego w ust. 1 posrednictwa wskazanego podmiotu nie moze
stanowi¢ podstawy do zwolnienie instytucji obowigzanej z odpowiedzialnosci
za prawidtowq realizacje przedmiotowego obowigzku (art. 73 ust. 2)%*. ROw-
niez w tym przypadku ustawodawca wskazat na podmiot posredniczacy jako
— IR utworzone na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — PrB
oraz instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy (art. 73 ust
1 pkt 3 ustawy o p.p.p.f.t.). W tym drugim przypadku dotyczy to instytucji
utworzonych przez banki z izbami gospodarczymi [w tym przypadku banko-
wymi izbami gospodarczymi], jako organizacjami samorzadu gospodarcze-
go, reprezentujgcymi interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebior-
cow, w szczegolnosci wobec organéw witadzy publicznej dziatajgcymi na
podstawie ustawy z dn. 30 maja 1989 r o izbach gospodarczych®.

4. Uprawnienia izby rozliczeniowej na potrzeby analizy ryzyka
ML/FT i oceny adekwatnosci zastosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego w oparciu o0 przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa

Jak wspomniano, kwestia przepisow art. 119zu OP zwigzana jest z usta-
laniem wskaznika ryzyka dla przestepstw podatkowych. Art. 119zu. OP zo-
stal wprowadzony na potrzeby przetwarzanie danych w celu ustalenia tego
wskaznika ryzyka. Przy czym przez — wskaznik ryzyka — rozumie sie —
wskaznik wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spoétdzielczych kas osz-
czednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami

33 Zob. decyzja Prezesa UODO z dnia 10 czerwca 2022 r. (ZSPR.440.1701.2018.FT.AJ).

34 Zob. Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, druk nr 2233 Sejmu VIII kadencji, s. 38, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2233.

3 Dz. U. z 2019 r., poz. 579. Zgodnie z art. 121 pr. bankowego - Banki mogg zrzesza¢ sie
w bankowe izby gospodarcze. Do bankowych izb gospodarczych majg zastosowanie przepi-
sy ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 579).
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skarbowymi (art. 119zg pkt 8 OP). Ponadto tg istote zapisu art. 119zu OP
wyeksponowano w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wy-
tudzen skarbowych®¢: Wyjasniajgc, ze: wskaznik ryzyka bedzie ustalany
przez IR nie rzadziej, niz raz dziennie na podstawie danych z Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych oraz z bankow i spétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych (art. 119zn 8 2 OP). Informacja o wskazniku ryzyka
bedzie przekazywana przez IR niezwtocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej
niz raz dziennie, wylgcznie Szefowi KAS w petnym zakresie, a bankom
i spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym — w zakresie rachun-
kow podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez te banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe. Informacja o wskazniku ryzyka nie bedzie
przekazywana, jesli wskaznik ryzyka i istotnosé wptywu poszczegolinych kry-
teriow na wskaznik ryzyka nie ulegty zmianie (art. 119zo § 1 OP). Analizie
ryzyka szczegotowo zostat poswiecony Rozdziat 2 OP pt.: ,Analiza ryzyka”.
W kontekscie omawianych kwestii waznym sg rowniez zapisy art. 119zha.
81 OP, iz STIR, jako system techniczny, stuzy do: odbioru i przetwarzania
danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka, posredniczenia w przekazywaniu
danych, informaciji i zgdan pomiedzy Szefem KAS a bankami oraz SKOK-
ami, czy posredniczenia w przekazywaniu przez instytucje zobowigzane,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o SInF. STIR
moze by¢ wykorzystywany rowniez w przypadku, gdy odrebne przepisy
umozliwiajg wykorzystywanie go do realizacji celéw okreslonych w tych
przepisach systemu teleinformatycznego bez wskazania podmiotu prowa-
dzacego ten system. (8§ 2)%’. W poczatkowej fazie rozwigzan legislacyjnych
art. 119zu OP umieszczony zostal w zbiorze przepiséw OP zgodnie
z ustawg o0 z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skar-
bowych®® o nastepujgcej tresci: Art. 119zu. 8 1. W celu ustalenia wskazni-
ka ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza dane: 1) przekazane na podsta-
wie art. 119zp § 1; 2) udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow —
Krajowej Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatni-
kéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 869 i 2491). W konsekwencji w art.
119zu umieszczono zaso6b informaciji, jaki moze wykorzystywac¢ IR na po-
trzeby ustalania wskaznika ryzyka (wytudzen skarbowych). Uszczegodto-

36 Druk nr 1880 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych. Sejmu VIII kadencji,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1880.

37 Stad takze wynika mozliwo$¢ wykorzystania STIR na rzecz AML/CFT.

38 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wy-
korzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2491).
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wienie wskaznika ryzyka nie moze powodowaé ujawnienia algorytmow
ustalanych z uwzglednieniem tych kryteriow.

Kolejno, przepis art. 119zu w OP zostat zmieniony w 2018 r. przepisami
opracowanymi uprzednio jako Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. (druk 2626 Sejmu VIII
kadencji)®®. Jak wynika z uzasadnienia do wskazanej zmiany przepiséw:
zmiana w art. 119zu § 1 OP polega na dodaniu pkt 3. Zmiana ta miata na
celu doprecyzowanie, ze mozliwe jest przetwarzanie przez IR — publicznie
dostepnych informacji — w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Zamkniety
charakter katalogu przetwarzanych danych mogt bowiem sugerowaé, ze
nie jest to dopuszczalne. Przetwarzanie tych informacji moze przyczyni¢
sie do zobiektywizowania wskaznika ryzyka i, w rezultacie, podniesienia
jego doktadnosci, zatem przepis powinien jednoznacznie przesgdzac
o0 mozliwosci siegniecia do tego zrodta*®. Ostatecznie zapis brzmiat: ,§ 1.
W celu ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza: 1) dane
przekazane na podstawie art. 119zp § 1; 2) dane udostepnione z Central-
nego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, o ktérych mo-
wa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikow (Dz. U. z 2017 r., poz. 869
i 2491 oraz z 2018 r., poz. 106, 650 i 771); 3) informacje dostepne publicz-
nie”. Ramy prawne zostaty wiec dostosowane do wykorzystania potencjatu
IR na potrzeby ustalania wskaznika ryzyka wobec przestepstw podatko-
wych, zwlaszcza zwigzanych z podatkiem VAT. Tym samym uksztattowat
sie zbiér nazwanych informacji, ktérymi mogta postugiwaé sie IR, na po-
trzeby ustalania wskaznika ryzyka (wytudzen skarbowych). Z czasem zbior
ten zostat poszerzony o informacje rejestrowane, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowe] (pkt 2a),
0 czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

W tym kontekscie nalezatoby takze zwrdci¢ uwage na zapisy art. 106d
PrB. Na podstawie art. 106d ust. 1 pkt 3 ustawy PrB Uczestnik*' udo-
stepnia dane osobowe KIR w celu: stosowania przez KIR srodkoéw bez-
pieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43

3% Druk nr 2626 Sejmu VIII Kadencji, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2626.
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1499).

40 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, s. 22.

41 Podmiot bedgcy dostawcy ustug ptatniczych w rozumieniu art. 4 ustawy o ustugach ptatni-
czych, ktéry moze by¢ uczestnikiem systemu ptatnosci w rozumieniu art. 1 pkt 5 lit. a—k
ustawy o ostateczno$ci rozrachunku, ktéry zawart z KIR umowe uczestnictwa oraz spetnit
warunki wtgczenia do systemu Elixir;
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ust. 3 ustawy o p.p.p.f.t., na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust.
1 ustawy o p,p.p.f.t., zawartej z bankiem lub spoétdzielczg kasg oszczedno-
$ciowo-kredytowg*?. KIR zobowigzuje sie dotozyé nalezytej starannosci
przy przetwarzaniu udostepnionych danych osobowych oraz przetwarzac
je zgodnie z przepisami RODO oraz innymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére chronig prawa osdéb, ktérych dane dotyczg. KIR sto-
suje srodki bezpieczehstwa spetniajgce wymogi RODO, w szczegdlnosci
zobowigzuje sie do zabezpieczenia danych osobowych poprzez stosowa-
nie odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
adekwatny stopien bezpieczenstwa odpowiadajgcy ryzyku zwigzanemu
z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w art. 32 RODO.
KIR nadaje upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wszystkim
osobom, ktére przetwarzajg udostepnione dane*:. Kwestia ta odnosi sie
wiec do technicznego sposobu przekazywania danych np. bank — IR, za
posrednictwem systemu ELIXIR administrowanego przez KIR S.A. wobec
realizacji ustugi przez IR z art. 119zu § 2a pkt 1 OP. W tym aspekcie do
rozwazenia pozostaje, czy podstawa z art. 119zu § 2a pkt 1 OP postugi-
wania sie danymi osobowymi pozostaje tozsama, jak w przypadku art.
106d ust. 1 pkt 3 ustawy PrB. Wydaje sie, ze odpowiedz jest twierdzgca
gdyz ustawodawca moéwi o przetwarzaniu i wzajemnym udostepnianiu in-
formacje, w tym informacji objetych tajemnicg bankowa. A wiec nie ograni-
cza ich jedynie do tych objetych tajemnicg bankowg, co poszerza ich za-
kres takze na informacje finansowg (zgodnie z jej rozumieniem w ustawie
o p.p.p.f.t.). Podstawa zas$ do ,przetwarzania” i ,udostepniania” z art. 106d
ust. 1 pkt 3 ustawy PrB zostata szeroko okreslona, jako na potrzeby: ,wy-
konywania obowigzkéow w zakresie okreslonym w przepisach o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”. Mozna jednak
zauwazyc¢, ze ta wymiana informacji odbywa sie juz w relacji pomiedzy
wskazanymi w przepisie podmiotami a dotyczy ,klienta”, ktéry zostat wylg-
czony z wiedzy o tej wymianie, jako niebedacy strong tych relacji.

5. Analiza ryzyka

Jak wskazano, instytucja IR i mechanizm wprowadzony przepisami art.
119zu do OP ma na celu ustalanie wskaznika ryzyka w zwigzku z wykorzy-
stywaniem dziatalnosci bankéw i SKOK do celéw majgcych zwigzek z wy-
tudzeniami skarbowymi. Niemniej jednak, nalezy zauwazyc¢, ze w zakresie
szeroko rozumianej przestepczosci podatkowej, OP postuguje sie innymi

42§ 51, ust. 1, pkt 1 Regulamin systemu Elixir, s. 19-20, https://www kir.pl/storageffile core_
files/2023/4/13/e3826648992060b72411eb122df0b2533/regulamin_systemu_elixir_v4.0sig.pdf.
43 |bidem, s. 20.
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okresleniami ,ryzyka” niz to wynikajgce z przepiséw ustawy o p.p.p.f.t. Za-
pis art. 119zu w § 1 OP odnosi sie do wskaznika ryzyka tak, jak jest ono
rozumiane w art. 119zg pkt 8 OP czyli wskaznika odnoszgcego sie ,do wy-
korzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi”
a nie jako ,wskaznika ryzyka” dla kwestii AML/CFT. Przy czym w pkt 9 art.
119zg OP, wskazano enumeratywnie, z powotaniem sie na konkretne
przepisy karne i karno-skarbowe, co rozumie sie pod pojeciem ,wytudzen
skarbowych™4. Wsérod tych rodzajow przestepstw nie ma przestepstwa
z art. 299 i 165a k.k. Ponadto, kwestie ML/FT wigzg sie z dowolnym czy-
nem zabronionym a nie ,wyszczegolnionym”, z ktérego aktywa sg legali-
zowane lub przeznaczane na terroryzm. Stgd tez odmiennie nalezatoby
podchodzi¢ do oceny ryzyka ,przestepstwa podatkowego” a odmiennie
zwigzanego z ML/FT. Celem ustalenia tego rodzaju wskaznika ryzyka, IR
uzyskuje, zgodnie z art. 119zu OP, mozliwos¢ korzystania z danych okre-
Slonych w pkt 1-3 8§ 1 tego artykutu. Stad tez IR uzyskuje zrodto do takich
danych, jak: dane przekazane na podstawie art. 119zp § 1 OP, dane udo-
stepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podat-
nikéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw*®, informacje
rejestrowane, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o Syste-
mie Informacji Finansowej oraz informacje dostepne publicznie. Nalezy
zauwazy¢, ze analiza ryzyka Rws (zwigzanego z wytudzeniami skarbowy-
mi) to dokonywana przez Szefa KAS analiza ryzyka wykorzystywania dzia-
talnosci bankéw SKOK do celéw majgcych zwigzek z wyludzeniami skar-
bowymi a wiec podmiotéw tozsamych z instytucjami obowigzanymi, ale nie
w przypadku, gdy sprawcy dziatajg w innym celu. Dokonujgc analizy ryzy-
ka, Szef KAS uwzglednia, miedzy innymi dane przekazane za posrednic-
twem STIR, czy wskazniki ryzyka. Tak wiec wskazniki sg budowane
w oparciu o dane uzyskiwane przez IR a analize ryzyka prowadzi organ
panstwowy — Szef KAS. Wskaznik ryzyka stuzy wiec jako komponent do
dokonywania przez Szefa KAS analizy ryzyka*s. W konsekwencji mozna
oceni¢, iz ustawodawca uznat, ze te same dane mogg by¢ nie tylko wyko-

44 a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 § 12, art. 55§ 1i 2, art. 56 § 1 2,
art. 62 § 1-2a oraz art. 76 § 1 i 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy, b) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 270a § 1i 2, art. 271a 8 1i 2 oraz art. 277a
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, 1726,
1855 i 2339), c) przestepstwa, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, majgce na celu popetnienie przestepstw skarbowych, o ktérych
mowa w lit. a, lub przestepstw, o ktérych mowa w lit. b.

4 Dz.U.z2022r., poz. 166, 1301 i 1933.

46 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, s. 28.
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rzystywane na potrzeby zwalczania przestepczosci podatkowej, ale takze
na rzecz stosowania przez IR srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowadza-
nych transakcji w systemie AML/CFT. Niezaleznie od wskazanych réznic,
instytucja obowigzana, korzystajgca z posrednictwa IR, powinna sobie
zdawac sprawe z tego, ze przy ocenie ryzyka ML/FT (Rwmuet), positkujgc
sie danymi okreslonymi w art. 119zu w § 1 OP uzyska wynik zbudowany
na ,ograniczonym polu informacyjnym” lub inaczej na ,ukierunkowanym
polu informacyjnym” (przestepstw podatkowych)*’. Powotanie sie przez IR
na informacje rejestrowane (SInF) ze wzgledu na specyfike samego sys-
temu informacji finansowej, otrzyma wynik analityczny raczej poréwnywal-
ny ze statycznym podejsciem do oceny ryzyka, niz zapewni jego dynamike
W czasie rzeczywistym.

Zapis art. 48 ustawy o p.p.p.f.t. wskazuje na to, ze przesgdzajgcym jest
dla umowy powierzenia — aby taki podmiot wykonawczy realizowat zadanie
w postaci — stosowania $srodkéw bezpieczenstwa finansowego. W konse-
kwenciji tego, tres¢ umowy moze takze zawieraé realizacje zadania w postaci
powierzenia prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3. Do rozwazenia jest
to, czy nie beda tu takze wchodzity w gre relacje korespondenckie instytuciji
obowigzane;j.

Rys. nr 1. Prezentujgcy uproszczony schemat przeciwdziatania wytudzeniom
skarbowym z wykorzystaniem IR i STIR.

IR (KIR) Szef KAS KAS

wskazniki ryzyka - analiza ryzyka - przeciwdziatanie

v

STIR

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Jak natomiast przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do analizy ryzyka
w zakresie AML/CFT. Generalng zasadg jest ta, ze mamy do czynienia
z dwoma rodzajami oceny ryzyka. Instytucjonalng i operacyjng (lub indywidu-
alng). Obydwoma obarczone sg podmioty okreslane jako instytucje obowigza-
ne, ktére muszg je opracowac i wdrozy¢é w ramach ustawowych obowigzkow
AML/CFT. Ponadto — GIIF, jako jednostka analityki finansowej jest raczej zain-

47 Pozyskana informacja bedzie wiec wiedzg o potencjalnym przestepstwie zrédtowym wyge-
nerowujgcym przestepcze aktywo, niz o sposobie postepowania z aktywem, na co zwraca
sie uwage przy rozpoznawaniu ryzyka i monitorowaniu klienta w 10 w obszarze AML/CFT.
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teresowana otrzymywaniem wiedzy — jako efektu przeprowadzonej analizy
ryzyka indywidualnego w instytucji w postaci raportbw — o okolicznosciach,
ktére moga wskazywaé na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pie-
niedzy (art. 74 ustawy o p.p.p.f.t.) lub finansowania terroryzmu a takze zawia-
domien — o przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona
transakcja lub okreslone wartosci majgtkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzm (art. 86 ustawy o p.p.p.f.t.), niz oceng
istoty wdrazanych mechanizméw analitycznych przez samg instytucje poprzez
jej czynnosci organizatorskie. Jest to element niezaleznosci instytucji, tak jak
jej woli do skorzystania z mechanizmu wsparcia, jaki oferuje art. 119zu w § 2a
pkt 1 OP. Niemniej jednak GIIF moze takze inicjowac i przeprowadza¢ wtasne
analizy w ramach zadan realizowanych jako krajowa jednostka informaciji fi-
nansowej, positkujgc sie ewentualnie wskaznikami ryzyka okreslonymi w Kra-
jowej Ocenie Ryzyka (KOR). Odnos$nie za$ ryzyka instytucjonalnego, kwestia
ta pozostaje w zainteresowaniu GIIF ze wzgledu na czynnosci kontrolne.
W Swietle art. 27 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane identyfikujg
i oceniajg ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgce sie do ich dziatalnosci, z uwzglednieniem czynnikdéw ryzyka doty-
czgcych Kklientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug,
transakcji lub kanatow ich dostaw. Dziatania te sg proporcjonalne do charakte-
ru i wielkosci instytucji obowigzanej. Zgodnie z art. 33 ust. 2—4 ustawy
o p.p.p.f.t. instytucje obowigzane rozpoznajg ryzyko prania pieniedzy oraz fi-
nansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z trans-
akcjg okazjonalng oraz oceniajg poziom rozpoznanego ryzyka. Ponadto in-
stytucje obowigzane dokumentujg rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub
z transakcjg okazjonalng oraz jego ocene, uwzgledniajgc w szczegolnosci
czynniki dotyczgce: rodzaju klienta; obszaru geograficznego; przeznaczenia
rachunku; rodzaju produktow, ustug i sposobéw ich dystrybucji; poziomu
wartosci majgtkowych deponowanych przez klienta lub wartosci przeprowa-
dzonych transakgcji; celu, regularnosci lub czasu trwania stosunkéw gospo-
darczych*®. Przynamniej do czesci z nich przydatnym mogtyby by¢ wyniki
wygenerowane przez IR na podstawie informacji wskazanych w art. 119zu
w 8§ 1 OP. Nalezy takze zaznaczy¢, ze niektére z tych danych otrzymywane
sg przez IR, z tych samych instytucji, ktére mogg korzysta¢ z mechanizmu
wsparcia z art. 119zu w 8 2a pkt 1 OP. Art. 119zu § 2a pkt 1 OP odnosi sie
niejako do dwdch sytuacii. Pierwszej stosowania srodkow, a wiec juz wypro-
filowanej reakcji na uprzednio dokonang analize ryzyka. Drugiej gdy IR
uczestniczy w prowadzeniu i dokumentowaniu wynikdéw biezgcej analizy

48 Zob. Komunikat GIIF nr 36 w sprawie oceny ryzyka instytucji obowigzanej,
https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-36-w-sprawie-oceny-ryzyka-instytucji-obowiazanej.
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przeprowadzanych transakcji, czyli takze na rzecz ustalenia stanéw wiedzy
o faktach (ich analizy) wobec potrzeby uzyskania wynikow analizy (oceny) —
celem zastosowania adekwatnych srodkéw bezpieczenstwa finansowego.

W ramach prowadzonych rozwazah nalezatoby takze wyrézni¢ ,ocene
ryzyka” od ,analizy ryzyka”. Ocena ryzyka powinna przede wszystkim sta-
nowi¢ dziatanie odnoszace sie do wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.
Zgodnie ze stownikiem PWN — analiza to — 1. «rozpatrywanie jakiegos$ pro-
blemu, zjawiska z réznych stron w celu jego zrozumienia lub wyjasnienia;
tez: wyjasnienie lub opis, bedgcy wynikiem takiego rozpatrywania» czy 2.
«metoda badawcza polegajgca na wyodrebnieniu z danej catosci jej elemen-
tow i badaniu kazdego z osobna». Natomiast ocena to — 1. «opinia 0 czyms
lub o kim$ dokonana w wyniku analizy»“°. ,Analiza ryzyka” AML/CFT ozna-
cza metode lub narzedzie stuzgce do utworzenia dokumentu w postaci
,oceny ryzyka”®. Na takie podejscie wskazuje réwniez Rekomendacja nr 1
FATF®!, w ktérej mozna przeczytac, ze — kraje powinny zidentyfikowaé, oce-
ni¢ i rozumie¢ grozace im ryzyka w zakresie prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, a takze podjgé dziatania, w tym wskazanie organu lub mechani-
zmu koordynujgcego dziatania z zakresu oceny ryzyka, oraz zastosowac
srodki zapewniajgce skuteczne ograniczenie ryzyk. Na podstawie oceny, kraje
powinny wdrozy¢ podejscie oparte o analize ryzyka (RBA) zapewniajgce, ze
srodki zapobiegajgce lub ograniczajgce pranie pieniedzy i finansowanie terro-
ryzmu sg wspoétmierne do zidentyfikowanych ryzyk. Podejscie to powinno sta-
nowi¢ podstawe skutecznej alokacji srodkéw w systemie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz wdrozenia $rod-
koéw opartych o analize ryzyka w ramach Rekomendacji FATF.

W konsekwencji w przypadku AML/CFT pierwszym krokiem bedzie ustale-
nie przez instytucje obowigzang — metodyki analizy ryzyka, a nastepnie jej
podjecie — co bedzie powodowato uzyskanie okreslonego rezultatu (wyniku)
w postaci jej oceny. Metodyka powinna byc¢ tak przygotowana, aby na jej pod-
stawie mozna byto otrzymac obiektywny i catosciowy obraz analizowanego
obszaru ML/FT. To sama instytucja obowigzana musi doj$¢ do wniosku i pod-
jac¢ decyzje, czy sama bedzie realizowaé czynnosci zwigzane z analizg ryzyka
i stosowania przeciwdziatan, czy tez zdecyduje sie na wprowadzenie mecha-
nizmu wsparcia w catosci lub czesci tych czynnosci w ramach art. 119zu
w § 2a pkt 1 OP. W takim przypadku IR bedzie traktowana jako czesc¢ instytu-

49 Slownik jezyka polskiego PWN, hasta: analiza” i ,ocena”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/ ocena.html.

50 Zasady due diligence w kontekscie AML. Jak przeprowadzaé skuteczng analize i ocene
ryzyka AML?, https://www.iaml.com.pl/wiedza/due-diligence-w-aml/.

51 Migdzynarodowe standardy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz
proliferacji rekomendacje FATF, Zaktualizowane w lutym 2023 r.,, s. 10, file:///C:/Users/
HP/Downloads/PL_FATF_Rekomendacje_2012_zaktualizowane_w_022023%20(1).pdf.
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cji obowigzanej. Wobec tego zastrzezenia ,powierzane” czynnosci bedg sie
miescity w zakresie dziatan IR na podstawie art. 119zu w 8§ 2a pkt 1 OP.

Ocena ryzyka przy tak formutowanej analizie i jej wynikowosci powinna
doprowadzi¢ do pomniejszenia subiektywnego spojrzenia w kierunku oceny
obiektywnej. Dlatego ocena wydaje sie dziataniem znacznie szerszym niz
tylko wyprowadzenie sgdu na podstawie danych analitycznych. W gre beda
tu wchodzity, w jakim$ zakresie, takze czynniki subiektywne, jak do$wiad-
czenie, zdolnos¢ do podejmowania decyzji, wiedza uzyskana z innych zré-
det. W konsekwencji oceny ryzyka, w zaleznosci jaki jest jej rodzaj, celem
zmniejszenia zagrozenia, instytucja obowigzana powinna zastosowac¢ odpo-
wiednie mityganty, czy srodki bezpieczenstwa finansowego. W tym kontek-
Scie powigzanie mozliwosci IR wobec instytucji obowigzanej wydaje sie by¢
szczegolnie istotnym, jezeli sam instytucja nie jest w stanie sama wygene-
rowa¢ satysfakcjonujgcej jej wiedzy wobec oceny stanu zagrozenia
i przeciwdziatania praniu pieniedzy, czy finansowania terroryzmu.

Rys. nr 2. Przebieg procesu decyzyjnego AML/CFT w instytuciji obowigzanej

Instytucja obowigzana

P
<«

»
>

- mityganty/srodki
analiza ryzyka - ocena ryzyka - bezpieczenstwa

finansowego

Zrédfo: opracowanie wfasne.

Te niuanse powinno sie mie¢ takze na uwadze w zakresie, w jakim
dokonano rozszerzenia zapisow art. 119uz OP. Nalezy zwréci¢ uwage na
to, ze IR dokonuje ustalania ,wskaznika ryzyka Rws” takze z wykorzysta-
niem danych wskazanych w pkt 2a tj. informacji rejestrowanych, o ktérych
mowa w ustawie o SInF. Te informacje zbierane sg w kierunku walki
z przestepczoscig. Definicja informacji rejestrowanej umieszczona zosta-
ta w art. 4 ustawy o SInF (w skrécie moze by¢ to informacja: o rachunku,
umowie na przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych, czy
udostepniania skrytki sejfowej). Inng sprawg pozostaje natomiast prze-
twarzanie przez tg samg IR danych wskazanych w pkt 2a i innych danych
niezbednych do okreslania wskaznika ryzyka Rws a innym dziatanie na
rzecz Rmurt, Na rzecz stosowania/wykonywania przez instytucje obowig-
zane srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i doku-
mentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji. Z tej
odrebnosci, a zwlaszcza réznorodnosci plasujgcej sie rowniez w celu rea-
lizacji wynikoéw tych dziatan, decydenci w IR powinni zdawa¢ sobie spra-
we wspomagajgc instytucje obowigzang. Zwtaszcza, ze konsumpcja wy-
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niku ustalenia wskaznika ryzyka Rws nastepuje w organie panstwowym —
u Szefa KAS, natomiast konsumpcja celu wskazanego w pkt 2a nastepu-
je juz na etapie instytucji obowigzanej (gtdwnie majgcy status podmiotu
prywatnego), przed ewentualnym skierowaniem informacji do organu
panstwowego, jakim jest w tym przypadku GIIF.

Activities of the clearing house in supporting
obligated institutions under the provisions
of Article 119zu § 2a(1) of the Tax Ordinance
Act — in preventing money laundering
and terrorist financing
(part 1)

Abstract

For many years, the AML/CFT system has been struggling with the diffi-
culties of how to effectively and efficiently increase the quality of the level of
analysis in mandatory institutions and how to increase the quality of report-
ing to the FIU. Legal changes initiated in 2022 and implemented in 2023 by
the Law on Financial Information System, increase the potential in this direc-
tion. The clearing house established under Article 67 of the Banking Law,
based on the provisions of the Tax Ordinance, will be able to provide ser-
vices to obligated institutions with regard to the application of financial secu-
rity measures and the conduct and documentation of the results of the ongo-
ing analysis of transactions carried out, as referred to in Article 43(3) of the
Law on anti-money laundering and counter-terrorism financing act. At the
same time, the potential of the clearing house has been increased, and for
these purposes it will also be able to use the information recorded within the
Financial Information System and other information that forms the basis for
determining the risk index for the prosecution of fiscal offenses by the Na-
tional Fiscal Administration authorities.

Key words

Clearing house, obligated institution, Tax Ordinance, financial security
measures, outsourcing.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Zgodnie z trescig komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesigcznikowi ,,Proku-
ratura i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych 70 punktoéw. Nasze czasopismo posiada
unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalezé na stronie
internetowej:

https:Ilwww.gov.pI/webledukacja-i-naukalkomunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1 7-lipca-2023-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Decyzjg Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. powrécono do 40 punktow za publikacje artykutéw nauko-
wych w naszym miesieczniku (poz. 32241) https://www.bing.com/search?pglt=418&q=Wykaz_czasopism_
naukowych_2024_stycze%C5%84.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane w bazie ICl Journals
Master List za rok 2021. Wartosé wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest widocz-
na na liscie https:/journals.indexcopernicus.com/search/formjml oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/
search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostgpne w prenumeracie. Réwnoczesnie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wolopublikowane numery”, udostepnilismy petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakgcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materialtow przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wyso-
ko$é 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze
10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep migdzy wierszami. Jednocze$nie informujemy, ze ramy
artykutu nie powinny przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowar — 15 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamieécié: imig i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe nalezy powtdrzyé w jezyku angielskim. Na
korcu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profe-
sjonalnym autora (autorow), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgce]
oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantow i aplikantdbw wymagana jest opinia
dotyczgca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierow-
nika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétéw, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuije prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzja Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferencji.
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