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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10 — 12 kwietnia 2024 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 190) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) kontrolerzy:

o Elzbieta Winiarska - inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu,
e Piotr Koziot — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu

z Wydzialu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, przeprowadzili kontrolg¢ problemowsg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Czernica, ktérej celem byla ocena prawidtowosci realizowania zadania dotyczacego zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej, realizowanego przez gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej.
Kontrolg objeto 2023 rok.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 18 grudnia 2023 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na I pétrocze 2024 roku.
Podstawa przeprowadzenia kontroli byto upowaznienie nr 2/2024 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 26 marca 2024 roku znak: NRS-RS.0030.2.2024.EW oraz upowaznienie nr 3/2024
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 marca 2024 roku znak: NRS-RS.0030.3.2024. EW.
(dowdd: akta kontroli str.15-18)
W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowanego byt Pan Wtodzimierz

Chlebosz, powotany na stanowisko Wdjta Gminy Czernica na podstawie Zaswiadczenia
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z dnia 7 listopada 2018 roku oraz Roty Slubowania z dnia 19 listopada 2018 roku,

Skarbnikiem Gminy byla Pani Dorota Wnuk-Lipinska powolana na to stanowisko

na podstawie Uchwaty nr 1X/69/2015 Rady Gminy Czernica z dnia 26 czerwca 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 25-30)

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postgpowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego byty:

- Pani Joanna Fesser - Tatarowicz — starszy inspektor ds. wymiaru danin lokalnych,
zatrudniona w urzedzie na czas nieokreslony od dnia 2 maja 2017 roku, ktdrej zakres
obowigzkéw obejmuje miedzy innymi prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

- Pani Anna Kujawa — specjalista ds. wymiaru danin lokalnych, zatrudniona w urzedzie
na czas nieokreslony od dnia 1 wrze$nia 2021 roku, ktoérej zakres obowigzkdw obejmuje
miedzy innymi prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;.

(dowod: akta kontroli str. 41-60)

Wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli udzielity: Pani Dorota Wnuk - Lipinska Skarbnik
Gminy, Pani Aneta Nyklasz Kierownik Oddzialu Podatkéw i Optat Lokalnych oraz Pani

Joanna Fesser - Tatarowicz starszy inspektor ds. wymiaru danin lokalnych.
(dowod: akta kontroli str. 29-30; 33-34; 49-52)
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja — 2/2024.

Do kontroli wybrano 26 wnioskéw tj. 30% producentéw rolnych wraz z decyzjami
(z I potrocza 13 szt., z Il pétrocza 13 szt.) o najwyzszej kwocie zwrotu podatku akcyzowego.
Powierzchnia uzytkéw rolnych objeta kontrola wynosita 1 508,8638 ha, co stanowi 76,96 %
powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej w 2023 roku przez producentéw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego. Liczba DJP dla bydla w gospodarstwie rolnym
objeta kontrolg wynosita 56,81 co stanowi 77,66 % DIJP zgloszonej w 2023 roku przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str.73-78)



Kontrolujacy pozytywnie oceniajg dzialania Urzedu Gminy w Czernicy dotyczgce
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrola objeto:

I.Whnioski producentéw, dolaczone faktury VAT, wydane decyzje.

Kontrola wnioskéw wraz z dofaczonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych
na ich podstawie decyzji ustalajacych nalezny producentom rolnym zwrot podatku
akcyzowego wykazata:

(dowod: akta kontroli str. 87-114; 115-130;131 -160; 161-180; 181-204; 205-224;
73-76; 79-84)
a) Do wszystkich skontrolowanych decyzji dolgczony byl wniosek producenta rolnego

uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy.

b) Do wszystkich skontrolowanych, terminowo zlozonych wnioskéw dotgczone

byty oryginatly lub kopie faktur VAT, stosownie do art. 6 ust. 1 i 3 ustawy.

c) Podstawa prawna wydanych decyzji w I okresie ptatniczym 2023 roku zawierata art. 3 ust.
1 i 2, niepetny art. 4 ust. 2, pkt. 1 i 2, art. 5 ust. 1- 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 846), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 846) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na jeden litr oleju w 2023
roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2832). We wszystkich decyzjach w I okresie ptatniczym bitgdnie
przytoczono datg¢ ww. rozporzadzenia. Bylo: z dnia 29 grudnia 2022 r., winno byé z dnia

20 grudnia 2022 roku.

(dowdd: akta kontroli str.87-88; 115-116)
d) Podstawa prawna wydanych decyzji w II okresie ptatniczym 2023 roku zawierata art. 3
ust. 1 i1 2, niepelny art. 4 ust. 2, pkt. 1 i 2, art. 5 ust. 1- 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkcji rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 356), art. 2 i 3 ustawy z dnia 9 maja 2023



roku o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356) oraz art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775).

e) Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w pierwszym i drugim okresie platniczym
2023 roku zawieraty prawidlowo wyliczong kwote zwrotu podatku akcyzowego, kwote
rocznego limitu zwrotu podatku oraz cze$¢ kwoty limitu pozostalg do wykorzystania zgodnie

z art.5 ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88; 115-116; 131-133; 161-163; 181-183; 205-207)
f) Wszystkie skontrolowane oryginaty faktur VAT w pierwszym i drugim okresie
platniczym 2023 r. posiadaly adnotacj¢ ,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku
akcyzowego” zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy.

g) Wszystkie skontrolowane kopie faktur w pierwszym i drugim okresie ptatniczym 2023
roku, dotagczone do wnioskdw, sporzadzone zostaly z oryginatéw, na ktérych zostata

umieszczona adnotacja ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”.

h) Pracownicy wykonujagcy zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego posiadali
upowaznienie Wdjta do umieszczania na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju

napgdowego adnotacji ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”.

(dowod: akta kontroli str. 37-40)
i) Decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej podpisywane byly przez Paniag Anne Nyklasz
Kierownika Oddziatu Podatkéw i Optat Lokalnych oraz Panig Dorot¢ Wnuk - Lipinska
Skarbnika Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 87-88; 115-116; 131-133; 161-163; 181-183; 205-207)
j)  Wszystkie skontrolowane decyzje ustalajgce zwrot naleznego podatku byly wydawane w

terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88; 115-116; 131-133; 161-163; 181-183; 205-207)
k) Faktury VAT dotgczone do wniosku stanowily dowdd zakupu oleju napedowego

w okresie 6 miesiecy poprzedzajagcych miesigc ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3

ustawy.



1) Do decyzji nr AKC000044/F/0084/2023-0 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. zostal dotgczony
wniosek producenta rolnego wraz z fakturami VAT, z ktdrej jedna (nr 123291B01011458

z dnia 16.07.2023 r.) wystawiona byla przez stacj¢ benzynows BP Europa SE Oddziat
w Polsce na 14,95 1 o nazwie ON ACT Pompa#10. Wedlug wyjasnien pracownika
,,Oznaczenie ON ACT Pompa # 10 uzyte na fakturze nr 123291B01011458 z dnia 16.07.2023
r. zostalo zweryfikowane telefonicznie ze stacja paliw BP Europa w miejscowosci
Markuszéw i oznacza umowng nazwe dystrybutora paliwa. Paliwo zakupione zostato do
celow rolniczych, olej napedowy do ciagnika rolniczego”.

(dowod: akta kontroli str. 67-68)
m) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ,,Uzyskanie dodatkowej pomocy, o ktérej mowa w
art. 3 ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 2023 r.
weryfikowana byta na podstawie ,,Formularza informacji przedstawionych przy ubieganiu si¢
0o pomoc w rolnictwie lub ryboldwstwie inng niz pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotdwstwie” oraz na podstawie oswiadczenia, z tresci ktérego wynika wielkos¢

przedsiebiorstwa”.

(dowod: akta kontroli str. 69-70)
n) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana
w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego weryfikowana jest poprzez wglad

do ewidencji gruntéw i budynkoéw, oraz dostep do ewidencji podatkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 61-62)
0) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ,,Liczba duzych jednostek przeliczeniowych bydla,
$wif, owiec i koz sprawdzana i weryfikowana byta/jest na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Liczba duzych
jednostek przeliczeniowych koni zweryfikowana w roku 2023 byla poprzez oswiadczenie
o Sredniej rocznej liczbie DJP koni bedacych w posiadaniu producenta rolnego w 2022 r.

Oswiadczenie sktadane byto w formie papierowe;j”.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)
p) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ,,Faktury elektroniczne weryfikowane byty poprzez
ustne o$wiadczenie producenta rolnego, z tresci ktérego wynikato, ze faktury elektroniczne

dotgczone do wniosku o zwrot podatku akcyzowego przedkladane s3 tylko



w Urzedzie Gminy Czernica. Od II terminu 2024 r. producenci rolni zobowigzani zostang do

sktadania pisemnego o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

qQ) Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ,,Sytuacja ekonomiczna spétek, oséb prawnych
weryfikowana jest poprzez wglad do Krajowego Rejestru Sadowego oraz na podstawie
ustnego oswiadczenia dotyczacego sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy. W roku 2023 r. nie

zostat zlozony wniosek, przez spotke, o zwrot podatku akcyzowego”.

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

I1. Wyplata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

W 2023 roku na wniosek Wojta urzad otrzymal dotacje w wysokosci ogdtem
317 773,58 zt w tym:

o w I okresie platniczym 113 395,92 zt (111 172,47 zt na wyptate producentom rolnym
12 223,45 z} na pokrycie kosztoéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego),

o w II okresie ptatniczym 204 377,66 zt (200 370,25 zt na wyptate producentom rolnym

14 007,41 zt na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego).

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Ogétem w 2023 roku do urzgdu wplyneto 88 wnioskéw producentdéw rolnych o zwrot
podatku akcyzowego (w I okresie ptatniczym 45 i w II okresie ptatniczym 43).

(dowdd: akta kontroli str. 79-84; 85-86; 89-90; 117-118; 135-136; 165-166; 187-188; 211-
214)

Wszystkie skontrolowane wnioski ztozono w terminie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy.

Wyptata zwrotu podatku dokonywana byta przelewem na konto bankowe producenta rolnego.
Dziat 010 rozdziat 01095 § 4430

; ; Ilos¢
Dokument potwierdzajacy producentéw Kwota zt
Na podstawie wyciggu z rachunku 45 111 172,47 zt

bankowego nr 2023/086 z dnia
27.04.2023 r. Santander Bank Polska
SA, Rynek 9/11, 50-950 Wroctaw
oraz na podstawie Listy wyptat




producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do
produkgc;ji rolnej za okres 01.02.2023
do 28.02.2023 z dnia 14.03.2023 r.

Na podstawie wyciggu z rachunku
bankowego nr 2023/220 z dnia
24.10.2023 r. Santander Bank Polska
SA, Rynek 9/11, 50-950 Wroctaw
oraz na podstawie Listy wyplat
producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za okres 01.08.2023
do 31.08.2023 z dnia 18.10.2023 r.

43

200 370,25 zt

(dowod: akta kontroli str. 225-232; 233-236; 237-242; 243-246)

III. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw gminy.

Na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku w 2023 roku, urzad otrzymat
kwote ogétem 6 230,86 zt (w I okresie ptatniczym 2 223,45 zi, w II okresie ptatniczym

4.007,41 22),

Dotacja przekazana na pokrycie kosztow postgpowania rozliczona zostalta w dziale

010 rozdziat 01095.

(dowdd: akta kontroli str. 247-250; 251-252; 253-254; 255-258; 259-260; 261-262)

I okres platniczy - rozdzial 01095 — 2 223,45 z1

- na podstawie Polecenia Ksiggowania — zaangazowanie PKZ/0179/2023 z dnia 27.04.2023 r.

§ 4010 — 1 844,40 zi

e 180,01 zt — sktadka ZUS pracownika emerytalna;

e 27,67 zt - sktadka ZUS pracownika rentowa;

e 45,19 zt - sktadka ZUS pracownika chorobowa;

e 143,24 7z — sktadka zdrowotna,
e 194,00 zt — podatek dochodowy;
e 20,20 zt — PPK pracownika;

e 1 234,09 zt — wynagrodzenie netto.




§ 4110 - 318,71 zk
e 180,01 zt — sktadka ZUS pracodawcy emerytalna;

e 119,89 zt - sktadka ZUS pracodawcy rentowa;

e 18,81 zI - sktadka ZUS pracodawcy wypadkowa;

§ 4120
e 45,19 7zt — sktadka na fundusz pracy;

§ 4710
e 15,15 zt - sktadka PPK pracodawcy.

IT okres platniczy - rozdzial 01095 — 4 007,41 zi

- na podstawie Polecenia Ksiggowania — zaangazowanie PKZ/0380/2023 z dnia 25.10.2023 r.
§ 4010 — 3 324,79 zt
e 324,50 zt — sktadka ZUS pracownika emerytalna;

49,87 zt - sktadka ZUS pracownika rentowa;

e 81,46 zI - sktadka ZUS pracownika chorobowa;
o 258,21 zt — sktadka zdrowotna;

e 350,00 zt — podatek dochodowy;

e 39,50 zt — PPK pracownika;

e 2221,25 zt — wynagrodzenie netto.

§ 4110 — 571,54 z}
e 324,50 zt — sktadka ZUS pracodawcy emerytalna;

e 216,11 zl - sktadka ZUS pracodawcy rentowa;

e 30,93 zt - sktadka ZUS pracodawcy wypadkowa;

§ 4120



e 81,46 zI — sktadka na fundusz pracy;

§ 4710
e 29,62 zt - skladka PPK pracodawcy.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden przekazano Wéjtowi Gminy Czernica.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.
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