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Przestepczosc zorganizowana z migdzynarodowego ...

Hans Joachim Schneider

Przestepczos¢ zorganizowana
z miedzynarodowego kryminologicznego
8 L] *
punktu widzenia

A. Koncepcja przestepczosci zorganizowanej

I. Préba definicji

Na temat definicji przestgpczosci zorganizowanej przez dtugi czas trwaly
spory; specjalisci nie mogli wypracowac jednolitej formy wystepowania i stru-
ktury organizacyjnej. Dziato sig tak dlatego, ze przestepczosé zorganizowana
elastycznie dostosowuje swoje wielorakie przejawy do zmian struktury gospo-
darczej i spotecznej paristwa i reaguje z duza ruchliwoscia, stosujgc uniki na
spoteczne srodki kontroli. Definicja taka niezbedna jest zaréwno dla praktyki
$cigania karnego, jak i wiedzy kryminologicznej. Trzeba bowiem wiedzieé
czego sig poszukuje, na co i w jaki sposdb nalezy reagowac oraz co chce sie
zbadac. Instrumenty reakcji kryminalnopolicyjnej i karnosgdowej, stosowane w
$ciganiu i dochodzeniu tradycyjnej przestepczosci w konfrontacji z przestepczo-
$cig zorganizowang catkowicie zawodzg.

Najnowszg definicje przestepczosci zorganizowanej wypracowata “Prezy-
dencka Komisja ds. badar przestepczosci zorganizowanej” w roku 1986". Ko-
misja ta rozréznia trzy nastgpujgce komponenty przestepczosci zorganizowane;:
- grupy kryminalne, kitdrych rdzen zawsze skiada sie z osdb potgczonych

zwigzkami rasowymi, etnicznymi lub innymi,

- protekiorow, osoby strzegace intereséw grupy i
~ wsparcie ze strony spoteczeristwa i specjalistéw, kidrzy swiadcza $wiado-
mie ustugi na bazie ad-hoc, by pomnozy¢ korzysci grupy.

Przez grupe kryminalng Komisja rozumie “trwale skonstruowany kolektyw
oséb, kidry wykorzystujac przestgpczosé, przemoc i podatnos$é na korupcie
dziata dla osiggnigcia i utrzymania wtadzy oraz zyskéw. Znaki szczegéine grupy
kryminalnej, kidre jednoczesnie musza, byc stwierdzone, obejmujg nastepujace
cechy: stalosc, strukiura, przestepczosé, przemoc, wspotczionkostwo, ktére
opiera sig na wspdinej dla wszystkich bazie, skionnosc do przekupstwa i jako

Wykiad wygtoszony na Europejskim Podyplomowym Studium Problematyki Przestgpczosci UL
na zajeciach dydakiycznych w Uniwersytecie Miinster — VIi, 95,

1 President's Commission on Organized Crime (wyd.), Report to the President and the Attorney
General. The impact: Crganized Crime Today, Washington D.C. 1986.
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cel: wladza i zyski”. Wedhug opinii Komisji protektorzy uzupetniajg grupe krymi-
nalng. Wsréd nich znajduja sie skorumpowani urzednicy, adwokaci i ludzie
biznesu, kidrzy wspierajg, grupe kryminalng poprzez naduzywanie swego sta-
tusu ¥lub swych uprzywilejowanych pozycji oraz przez naruszanie prawa. Do
protektorow w USA, oprécz adwokatdw, naleza sedziowie, politycy, doradcy
finansowi, banki i przedsiebiorstwa. Dzigki ich staraniom grupa kryminalna jest
chroniona zaréwno od cywilnoprawnej odpowiedzialnosci, jak | przed $ciga-
niermn karnym.

Protekiorzy nalezg do grupy kryminalnej, poniewa? czuja sie zwigzani jej
przestepnymi celamii wprawdzie wspierajg je] dziatania jako pomocnicy, ofiary
zorganizowanej przestepczosci | poszczegdini czionkowie spoteczeristwa to —
zdaniem Komisji — nie stanowig czesci sktadowej przestepczej organizacii.

“Spoteczne wspieranie realizujg wigc pojedyncze osoby i organizacie, ktdre
zapewniajg zorganizowanej przestepczosci w ogdle, zas okreslonym grupom
kryminalnym i ich czionkom w szczegdinosci, wladze przez pozory legalnosci.
Pomoc spoteczna polega na tym, ze urzednicy wspieraja oscby z kregow
zorganizowanej przestepczosei, przedsiebiorcy zawieraja z nimi transakcje, ze
osobistosci zycia spotecznego zapraszajg ich z okazji towarzyskich oraz umo-
zliwiajg cztonkom grup kryminalnych wystepowanie w korzystnym swietle”.
Ofiary zorganizowanej przestepczosci pomagaja jej, przyjmujac nielegalne
towary badz ustugi np. od narkomandw lub nielegalnych “bukmacheréw”.

Wreszcie zorganizowana przestgpczos$é od czasu do czasu korzysta z ustug
specjalistow np. pilotéw | chemikdw, kiérzy utatwiajg badZ w ogdle umozliwiajg
przeprowadzenie przestepczych machinacii.

il Dziesied kryteridw

Pojecie “przestepczosé zorganizowana” jest charakteru ideainego, jest uo-
golnieniem, kidre prawdopodobnie w czystej formie nie wystepuje, tym niemnigj
jest pozytecznym, heurystycznym $rodkiem pomaocniczym do celéw ana!izyz.

Problem tkwi mniej w pojeciu “przestepstwo”, a bardziej w okresleniu “orga-
nizacja”. Jest rzeczg trudng ustalenie stopnia zorganizowania. Przestepczoéd
zorganizowana jest pewnym kontinuum; istniejg grupy przestepcze stabo, $re-
dnio i wysoko zorganizowane. W réznych regionach $wiata, krajach i czesciach
krajow ma ona w rzeczywisto$ci rézne przejawy. Typ idealny wystepuije tylko
jako przejaw zmodyfikowany. Na podstawie krajowych i zagranicznych badan
kryminologicznych opracowano 10 kryteridw charakierystycznych dla przeste-

2 F.E. Hagan, introduction to Criminolgy, 2 wyd. Chicago 1990; A.Marek, Przestepczosé zor-
ganizowana. Zarys problemalyki, (w:) A.E. Marek, W. Plywaczewski (red.), Kryminologiczne i
prawno—karne aspekty przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1992, s. 21-36.
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pczosci zorganizowanej, kidre sg wzajemnie i w sposéb dynamiczny od siebie

uzaleznione.

Z tego punkiu widzenia przestepczosé zorganizowana stanowi proces,
przebiegajacy w obrebie procesow spotecznych. Organizacje przestepcze znaj-
dujg sie w ustawicznym procesie powstawania i rozwigzywania. Stosownie do
kazdorazowego stanu procesu spotecznego wystepujg formy poczaikujgce i
koriczace organizacji przestepczych. Przestepczosc zorganizowana zawiera
tez stadium procesu nauczania, w ktérym biorg udziat nie tylko grupy przestep-
cze, lecz kiory obejmuje takze spoteczeristwo, a zwlaszcza wymiar sprawiedli-
wosci w sprawach karnych. Te 10 kryteridw stanowi cechy grupowe, znajdujace
wyraz w réznych i ziozonych dziataniach zorganizowanej przestepczosci np. w
handlu narkotykami, zorganizowanej prostytucji, nielegalnym usuwaniu szkod-
liwych cdpaddw itp. \

Przestepczoéc zorganizowang charakteryzuje nastepujace 10 kryteriow®:
- Zaspokaja ona zapotrzebowanie czg$ci spofeczeristwa na nielegalne ustu-

gi, zabronione przez ustawy, czego czescé spoteczeristwa nie akceptuje4,
Diatego w spoteczenstwie istnieje popyt na tego rodzaju nielegaine dobra |
ustugi, oferowane przez kregi przestepczosci zorganizowanej. Przestepczy
przemyst (Crime Industry) tkwi w strukturze potrzeb kazdego spoteczerni-
stwa, okreslonej jego gospodarcza, socjalng i prawng struktura;

-~ Wybiera ona dziatalno$¢ przestgpcza biorac pod uwage najmniejsze ryzyko
wykrycia i ukarania, najmniejszy nakiad pracy i kosztow oraz najwyzszy,
szybko i fatwo osiggalny zysk. Dla zmniejszenia ryzyka odpowiednio dobie-
rane sg ofiary. Specjalizuje sig, na przyldad w dziataniach przestepczych,
pozornie nie wigzacych sie z ofiarami (np. handel narkotykami, bronig), w
ktérych ofiara potajemnie wspotdziata i dlatego nie zgtasza pretensiji (np.
zakazane gry hazardowe, zorganizowana prostytucja, pozyczki na lichwiar-
skiprocent, handel pornografig), bgdZ w kidrych zastraszone ofiary z obawy
przed represjg nie donoszg policfi (np. wymuszanie haraczu) lub tez w
kiorych ofiara jest anonimowa (np. oszustwa ubezpieczeniowe przy syste-
matycznych podpaleniach). Dziatalno$¢ przestepcza wywoluje mnigj stra-
chu i zgrozy w spoteczeristwie i ofiara ze swej strony poniesiong, szkode
moze przerzuci¢ na anonimowag mase (np. oszukane instytucje ubezpiecze-
niowe na ubezpieczajgcych sie przez podwyzszenie skladek);

3 H.Abadinsky, Organized Crime, 3 wyd. Chicago 1990, s. 4-8.

4 J.8. Albanese, Organized Crime: The Mafia Mystique, (w:) Joseph F. Sheiey (red.), Crimino-
fogy, Belmont/Calif. 1991, s. 201-217.
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- Przestepczodd zorganizowana stanowi rdzen przestepczosci, wokdt kidre-
go powsiaja inne jgj mdzajes. Przestepczosc zorganizowang otacza prze-
stgpczose towarzyszaca. Dla zabezpieczenia przestepnego dziatania
niektorzy z wlasnych ludzi zostajg pobici a nawet zamordowani, jezeli nie
wykazujg postuszerisiwa lub wydajg sie podejrzani, gdy okazujg sie zbyt
silni badz zbyt stabi, albo gdy stajg sie psychicznie badZz emocjonalnie
chwiejni. Przestgpczo$¢ zorganizowana pociaga za sobg ponadto popel-
nianie przestepstw zwigzanych z zaopatrzeniem, przestepstw majatkowych
obejmujacych pienigdze i rzeczy drogie. To z kolei wywotuje przestepczosd
nastgpczg. Zalicza sie tu np. przestepstwa popetniane przez konsumentéw
narkotykow pod ich wptywem. Z reguty do przestepczosci towarzyszace]
nalezg przestepstwa drogowe, uszkodzenia rzeczy, ciata, przestepstwa
seksualne i podpalenia;

- Grupa kryminalna powstaje w celach $wiadczenia nielegalnych ustug, pro-
dukeji, transportu i dystrybucii nielegalnych towardw. Stanowi ona solidarng,
wspdlnote interesow o wzajemnej zaleznosci wspdtdziatajgceg dia wspdine-
go zysku i pomocy. Dgzy ona do osiggania ekonomicznego zysku, wiadzy
oraz statusu i jest zespolona przez poczucie wspdinej przynaleznosci,
zagrozeniem przemocy i jej stosowania. Jest ona czyms wigcej niz porozu-
mieniem poszczegdinych czionkdw. Ma wiasne, grupowe interesy. Zatozo-
na zostata na trwate i realizuje swoje cele w czasie przekraczajacym okres
zycia poszczegdlnych czionkdw i zmiany kierownictwa®. Mamy tu do czy-
nienia z powigzaniem zawodowych przestepcow, a wiec 0sdb, ktdre trwale
utrzymujg sie z dziatalnosci przestepczej, opanowali metody przestgpcze,
w tym techniki specjalne po mistrzowsku, majg $wietne kariery przestepcze,
zbudowali wizerunki wiasne jako przestepcy, majg wlasne wyobrazenia o
wartosciach oraz osiggnegli odpowiednie zdolnosci (umiejetnosci), by unikad
wykrycia przestgpstw, a tym samym wkraczania formalnej kontroli spofecz-
nej, np. policji;

~ W obrebie kazdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne plano-
wanie, racjonalne dziatanie i podziat rdl (podziat pracy)’. Kazdy czionek
grupy specjalizuje sig w okreslonych dziataniach w zakresie planowania i

5 M.J. Schneider, Die Erben der Mafia. Organisiertes Verbrechertum in den USA, “Monatsschrift
fir Kriminologie und Strafrechisreform” 1973, s. 353-362; Organisiertes Verbrechen. Hans
Joachim Schneider {red.), Kriminalitdt und abweichendes Verhalten. Band 1, Weinheim—Ba-
sel 1983, s. 367-380; Das organisierte Verbrechen. JURA. Juristische Ausbildung 1984,
s. 169-183.

6 J.5. Albanese, Organized Crime in America, 2 wyd. Cincinnati 1989, s. 202.

7 H.D. Schwind, Kriminologie, 5 wyd. Heidlberg 1993, s. 418.
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wykonania. Dziatania przestepcze, np. w zorganizowanym produkowaniu
fatszywych pieniedzy, podzielone sg w ten sposdb, ze czes¢ ich nalezy do
inicjiatora planujgcego fatszowanie, pozostate do finansisty, fotografa, dru-
karza i 0sob puszczajgcych je w obieg;

Grupy kryminalne przestrzegajg norm subkultury, swoistego rodzaju “nie
pisanego kodeksu™. Panuje i jest rozpowszechniana atmosfera Swiata
przestepczego. Kazdy cztonek grupy winien jest bezwarunkowg lojainosé.
Nie wolno nikomu w jakiejkolwiek sprawie informowac policji lub innych
organéw ani szukad rady, czy obrony u wiadz. Zaden cztonek grupy nie
moze wywotywacé zainteresowania u wiadz, ani u ludnosci. Spotfeczna
widocznos¢ zorganizowane] przestepczosci jest bardzo ograniczona w tym
celu, by jej aktorzy mogli dziata¢ mozliwie nie zauwazeni i nie wykryci w
spotecznej szarej strefie;

Przemoc jest ostatecznym srodkiem zapewnienia przestrzegania norm
grupy kryminalnej. Przewaznie prébuje sig osiggnac wyniki samym zagro-
Zeniem uzycia przemocy, aby mozliwie najmniej uwidocznic sie w spotecz-
nosci. Jednakze stosowanie przemocy, gtdwnie wyrazone, a czgsciej nie
wyrazone zagrozenie uzycia przemocy stanowig istotne cechy grupy kry-
minalnej®. Stosowanie przemocy i grozenie jej uzyciem sg srodkami kontroli
i zabezpieczenia zardwno wobec czionkdw grupy naruszajgcych swe obo-
wigzki, jak i wobec osdb z zewnatrz dla ochrony grupy i umocnienia jej
wiadzy. Przemoc mozna zastosowaé albo jako metode bezposredniej kon-
troli, aby np. potencjainego swiadka zmusic¢ do milczenia, albo jako metode
posredniej kontroli, by ukarac przyktadowo kogos za przekroczenie norm
grupy, a tym samym zastraszy¢ potencjalnych naruszycieli tych norm;
Przestepczosc zorganizowana dazy do zbudowania wzajemnie powigza-
nych dziatan legalnych i nielegainych, aby stana¢ drugg nogg na legalnym
rynku i w ten sposéb moc maskowad nielegalne interesy i wykorzystywac
gospodarczg “szarg strefe”m. Poniewaz czesto dziatalnos¢ przestepcza
jest écigana przez wladze celne i podatkowe, przestgpczosc zorganizowa-
na stara sie ogromne sumy z nielegalnych transakcji wyprac w legalnych
instyiucjach finansowych (money laundering) badz wprowadzi¢ na legalne
konta bankowe. Aby nielegalnie osiggniete pieniadze z zyskiem umiescic

10

H.D. Berlow, Introduction to Criminology. 4 wyd. Boston—Toronto 1987, s. 292294,

H. Krafczyk, Gewalt im Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt. Bundeskriminalamt
(wyd.) Gewalt und Kriminalitat, Wiesbaden 1986, s. 152—155.

F.AJ. Janni, E. Reuss—lanni, Organized Crime, (w:) Sanford H. Kadish (red.), Encyclopedia
of Crime and Justice. Band 3, New York—London 1983, s. 1094—1107; D.F. Pace, C. Styles,
Organized Crime: Concepts and Control, 2 wyd. Englewood Cliffs/N. 1983, s. 14.
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w legalnych przedsigbiorstwach dazy ona do poddania swojej petnej kontroli
mozliwie wielu gatezi legalnej gospodarki;

— Doradcy, protektorzy w policji, wymiarze sprawiedliwosci, polityce i gospo-
darce tworzg bufor ochronny wokét grup kryminalnych1 ! Bez nich zorgani-
zowana przestepczosc nie mogtaby istnie¢. Wykorzystujg oni wptywy i
powage swych urzeddw przez swoje stanowiska, aby chronié¢ cztonkow
grup kryminalnych przed skutecznym $ciganiem. Oficerowie policji np.
dostarczajg grupie kryminalnej informacji o planowanych akcjach $cigania.
Adwokaci zastraszajg swiadkow oskarzenia, by skioni¢ ich do zmiany
zeznan. Protekiorzy z gospodarki utatwiajg pranie nielegalnych zyskow w
bankach, kasynach gry i legalnych przedsigbiorstwach. Ukrywajg oni tego
rodzaju zyski na swoich legalnych kontach bankowych. Funkcjonariusze
publiczni sg systematycznie ze strony czlonkdw i szeféw przestepczosci
zorganizowanej szantazowani, zastraszani badZ przekupywani. Wykorzy-
stywane sg wszelkie przepisy panstwa prawa i liberalnej gospodarki. Wiele
przepiséw z zakresu ochrony danych jest na reke sprawcom tej przeste-
pczosci;

- Przestgpczos¢ zorganizowana ma charakter miedzynarodowy i charakte-
ryzuje sie duzg ruchliwoécig ponadregionalnq12. Wykorzystuje ona nowo-
czesne srodki komunikacji i porozumiewania sie: przetwarzanie danych,
radio, potgczenia lotnicze. Swojg technike przestepcza stosuje elastycznie;
korzysta w petni z nowoczesnej gospodarczej i socjalnej infrastrukiury.
Stosuje z wielkg, wirtuozerig do swych celéw $rodki porozumiewania sie.
Dla przestepczosci zorganizowanej nie ma dzi§ zadnego problemu w
szybkim pokonywaniu wielkich odlegtoéci. Cztonkowie tych grup przeste-
pczych nie majg zadnych trudnosci w przekraczaniu granic, zrecznie wyko-
rzystujgc wspofczesne formy turystyki, utrudniajgce skuteczne graniczne
kontrole. Natomiast organy scigania karnego muszg — mimo dobrej miedzy-
narodowej wspdipracy — swoje dziatania zatrzymywad po wiasnej stronie
granicy.

11 G.B.Vold, J. Bernard, Theoretical Criminolgy, 3 wyd. New York-Oxford 1986, s. 325-326: D.S.
Eitzen, D.A. Timmer, Criminology, New York~Chichester-Brisbane-Toronto-Singapur 1985,
s. 276-277; D.Chappell, From the Run rebellion to Nugan Hand: Perspectives on 'Australian
Roguery’ and Organised Crimle (w:) Duncan Chappell, Paul Wilson (red.), The Australian
Criminal Justice System: The Mid 1980, Sydney—-Melbourne—Canberra 1986, s. 274-293.

12 H.D. Schwind, Definition und Geschichte der organisierten Kriminalitdt im kurzen Uberblick,
(w:) Hans Dieter Schwind, Gernot Steinhilper, Edwin Kube (red.), Organisierte Kriminalitt,
Heidelberg 1987, s. 17-21.
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B. Badania przestepczosci zorganizowanej

Kiedy zorganizowana grupa zawodowych przestepcow zdecydowana jest
utrzymywac w tajemnicy jej przestepcze plany i dziatania, a takze wewnetrzng
strukiure za wszelkg ceneg, nawet za ceng morderstwa lub innych aktow
przemocy, to empiryczne zbadanie zorganizowanej przestepczosci jest prawie
niemozliwe. W kazdym razie nie mozna stwierdzi¢, iz w kryminologii mozna
zastosowac proste metody spofeczno—naukowe w stosunku do przestepcow.
Badacz w dziedzinie kryminologii empirycznej musi dostosowac swoje metody
badawcze do sytuacii spotecznej przedmiotu badar, dobra¢ metody mozliwe
do zastosowania i zebrac wszelkie osiggalne informacje.

Odnosnie hipotezy, ze empiryczne badania przestgpczosci zorganizowanej
mogg stanowic zagrozenie dia zdrowia i zycia badacza, zdania sg podzielone.
Istnieje poglad, iz empiryczne badania zorganizowanej przestepczosci sg cat-
kowicie bezpieczne'®.

W kazdym badz razie dostep z zewnatrz do organizacji przestepczych jest
bardzo trudny. Wplywa zawsze na to bezgraniczna fascynacja spoteczeristwa
wywotana przez romantyczny mit zorganizowanej przestepczosci, rozpo-
wszechniony przez mass media, a takze empiryczno—kryminologiczne badania
tego zjawiska. :

Dotychczasowe empiryczne informacje dotyczace zorganizowanej przeste-
pczosci opieraja sie na nastepujgcych metodach i materiatach: oficjalnych i
nieoficjalnych przestuchaniach przez Komisje parlamentarne i Komisje eksper-
tow, notatkach z podstuchu telefonicznego i elektronicznego, biografiach i
pamietnikach bytych bossdw gangdw, raportach rzgdowych, wynikach uczest-
hiczgcej i nie uczesiniczgcej obserwacji, wywiadach z informatorami — cztonka-
mi organizacji przestepczych, wywiadach z oficerami stuzby kryminalnej policj,
do ktdrych zadan nalezy prowadzenie dochodzenia w sprawach zorganizowa-
nej przestepczosci, na dokumentach skonfiskowanych w czasie akcji policyj-
nych oraz na dokumentach historycznych z archiwow. We wszystkich tych
metodach i materiatach kryje sie niebezpieczeristwo, ze zostaty one wydane i
zastosowane stosownie do zyczenia spoftecznego. Donald R.Cressey opiera
sig w swych informacjach na temat przestepczosci zorganizowanej na danych
z policji kryminalnej, ktorej specjalne jednostki zajmuijg sie zwalczaniem prze-

13 J.L. Albini, The American Mafia, New York 1971, s. 341; Reactions to the Questioning of the
Mafia Myth, Israel L. Barak—Glantz, C. Ronald Huff (red.), The Mad, the Bad, and the Different,
Lexington/Mass. - Toronto 1981, s. 125 — 134; D.R. Cressey, Constributions to the Study of
Organized Crime: An Evaluation, Crime and delinquency 34 (1988), 338-354.
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stepczosci zorganizowanej w USA™. Hans Joachim Schneider brat udziat w
obserwacjach specjalnej jednostki policji kryminalnej ds. zwalczania przeste-
pczosci zorganizowanej w Nowym Jorku i wykorzystat akta tej jednostki doty-
czgce czotowych bossow gangdw amerykariskich i ich powigzarn z politykami i
szefami gospodarki. Anton Blok mieszkat przez 2,5 roku w zachodnio-sycylij-
skiej wiosce Genuardo, aby poznaé powstanie mafii w tej wiejskiej wspdinocie
jako “proces strukiuralny”, ktéry przebiegat w ciggu ostatnich 100 lat i odbywa
sie jeszcze dzis. Za pomocg wywiaddw probowat wyjasnié stosunki spoteczne
panujgce w tej wspolnocie. Przesledzit je nastespnie na podstawie dokumentow
archiwalnych w przeciggu ostatnich 100 lat™. John A.Mack i Hans Jirgen
Kerner przeprowadzili wywiady w policji kryminalnej z funkcjonariuszami zajmu-
jacymisie bezposrednio zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Ponadto
zwracali sie do wiadz policji kryminalnych w Europie Zachodniej o pisemne
wyrazenie opinii w tym zakresie'®. Badania empiryczne nielegalnego bukma-
chera (Bookmaking), posrednictwa w wyscigach, nielegalnych gier (numbers
running) i lichwiarskich pozyczek (loansharking) przeprowadzit w latach 1965—
1971 w Nowym Jorku Peter Reuter. W ciggu 2--3 lat otrzymywat informacije od
4 cztonkéw grup przestepczych nie bedacych znaczgcymi figurami, ale maja-
cych osobisty kontakt z takimi'’. Ponadto wykorzystat dokumenty skonfiskowa-
ne w czasie policyjnych akcji (obtaw) oraz prosit oficerdw policji kryminalnej i
prokuratorow o opinie. Metodg obserwacji uczestniczacej Patricia A.Adler pré-
bowata empirycznie zbadac krag handlarzy i przemytnikéw narkotykéw w potu-
dniowo-zachodnich stanach Stanow Zjednoczonyoh18_ Zawarta bliskg przyjazn
z czfonkami subkultury, uzyskata ich zaufanie i w czasie codziennej obserwacji
przyjeta role peryferyjnego cztonka tej grupy. Mafie sycylijskg zbadat Henner
Hess wykorzystujgc zarchiwizowane raporty policyjne i akta procesowe z lat
1880—1890'°. Erich Rebscher i Werner Vahlenkamp przeprowadzili wywiady z
ekspertami w okresie od listopada 1985 do czerwca 1986 na temat przeste-
pczosci zorganizowanej w Niemczech?C, Uzyskali informacje od 66 cficerow

14 D.R. Cressey, Theft of the Nation, New York—-Evanston—London 1969; Criminal Organization:
lts Elementary Forms, London 1972.

15 A. Blok, The Mafia of a Sicilian Village 1860-1960, Oxford 1974.

16 J.A. Mack, The Crime Industry, Westmed—Famborough 1975; H.J Kemer, Professionelles und
organisiertes Verbrechen, Wiesbaden 1973.

17 P. Reuter, Disorganized Crime, Cambridge/Mass.—London 1983.

18 P.A. Adler, Wheeling and Dealing. An Ethnography of an Upper—Level Drug Dealing and
Smuggling Community, New York 1985.

19 H. Hess, Mafia, 2 wyd. Tilbingen 1986.

20 E. Rebscher, W. Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland,
Wiesbaden 1988.
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stuzby kryminainej w poszczegodlnych landach (krajach zwigzkowych) oraz w
Federalnym Urzedzie Kryminalnym, bedacych ekspertamiw sprawach przestep-
Cz0Scl zorganizowane;.

Metoda uczestniczacej obserwacji Francis A.J.Janni badat przez 4 lata
syndykat, przestepcza rodzing, w Nowym Jorku?'. A.J.Janni, sam pochodzenia
wioskiego, poznat przypadkowo cztonka rodziny przestepczej réwniez pocho-
dzenia wioskiego. O tym, ze miat do czynienia ze zorganizowanymi przestgpca-
mi zawodowymi dowiedziat sie dopiero, gdy stali sie stosunkowo bliskimi
przyjaciétmi. A.J.Janni wéwczas postanowit podjgé badania przestepczej rodzi-
ny metodg uczesiniczgcej obserwacii. Wtajemniczyt w to swojego przyja-
ciela, ktory wprowadzit go do rodziny i dat mu rade, by kazdego cztonka rodziny
0 swych badaniach informowat tylko na tyle, na ile bedzie to konieczne.
A.J.Janni interesowat sig gtdwnie wewnetrzng strukiurg i dynamikg rodziny, a
jedynie drugorzednie dziatalnoscig przestepczg i poza tym przyrzeki przyjacie-
lowi bezwzglednag dyskrecje i anonimowosé, totez mégt swoje prace badawcze
prowadzic¢ bez obawy wiekszego niebezpieczeristwa. Oczywiscie, sukces jego
badarn catkowicie byt zalezny od zaufania migdzy przyjacidtmi. Wprawdzie nie
nalezat on do rodziny, ale zaliczat sie do jej bliskich przyjaciét. Mogt zadawacd
pytania cztonkom rodziny i jej przyjaciotom. Pewno$¢ i wage informacji uwazat
za zabezpieczong w ten sposob, ze obserwowat rodzing bezposrednio przez
dtuzszy czas, jak tez pyiat licznych cztonkoéw rodziny i jej przyjaciot o te same
zdarzenia i sprawy. We wszystkich tych badaniach empirycznych dochodzito
sie do dwoch rozbieznych pogladow. Podczas gdy po przestuchaniach parla-
mentarnych i komisji ekspertéw oraz rzadowej dokumentaciji w USA przewaznie
dochodzito sie do wyniku, ze istnieje tu formalnie, hierarchicznie zbudowana
organizacja przestepcza (Cosa Nostra), to wielu kryminologicznych pojedyn-
czych badaczy coraz czegsciej reprezentuje poglad, ze przestepczosé zorgani-
zowana jest jedynie luzno powiazanym systemem protektoréw i klientdéw, siecig
elastycznych ukladow, zwigzkow partnerstw i znajomos’cizz. W kazdym razie
Peter Reuter odkryt w trakcie swoich badan empirycznych, ze w regionie
Nowego Jorku istniejg obok licznych pétzorganizowanych i zdezorganizowa-
nych grup — takze centraine, dobrze zorganizowane grupy przestepcze, kidre
wziely na siebie monopol ztagodzenia walki przez mediacje.

Réznice pogladow wynikajg nie tylko z réznego stopnia ulegania wptywomn
przez empirycznych badaczy przedstawiania zorganizowanej przestepczosciw
mediach, lecz sg uzasadnione badaniem roéznych poziomdw zorganizowanej

21 F.A.J. Janni, A Family Business. Kinship and Cocial Control in Organized Crime, London 1972.
22 P. Reuter, op. cit,, s. 151-157.
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przestepczosci. Na poziomie centralnym, wyzszym, potrzebna jest organizacja
postepujaca rozsadniej, bardziej planowo i formalnie, podczas gdy na poziomie
nizszym, podstawowym, mogg dziatac grupy stabiej zorganizowane. Wydaje
sig zrozumiate, ze tylko cztonkowie grupy “Insider” mogg dac informacje w
czasie przestuchan parlamentarnych i komisji ekspertéw na temat wyzszego
stopnia i bardziej formalnych organizacji przestepczych, natomiast indywidualni
badacze kryminologiczni i praktycy z policji kryminalnej moga oceni¢ empirycz-
nie zorganizowang, przestepczosc tylko z zewnatrz i lepiej poznaé jej baze
(doty). Jest mozliwe, ze w Europie Zachodniej — z wyjatkiem mafii sycylijskiej i
neapolitariskiej Camorry — nie bedg powstawac centraine, o sformalizowanej
strukturze, organizacje kryminalne. Patricia A.Adler opisuje bardzo plastycznie
i przekonywajaco styl Zsycia obserwowanego przez nig kregu handlarzy i prze-
mytnikéw narkotykéw?>. Cztonkowie tego kregu prowadzili “szybkie zycie” —
bedgce mieszanka pracy i przyjemnosci, petng podrdzy, szastania pieniedzmi
i udziatdw w bankietach. Hedonistyczni, zorientowani na rozrywke, euforysty-
cznie i irracjonalnie zyli dniem dzisiejszym. Starali sie unikaé nieprzyjemnych
obowigzkéw dorostego zycia i nie trzymali sie uméw (ustalerl). Jako graczom
ryzyko zwigzane z handlem i przemytem narkotykow sprawito im przyjemnosgé.
Panowato wsrdd nich petne zamieszanie seksualne. Zycie ich byto tak przyjem-
ne, ze nikt nie martwit sie jak pfacic¢ rachunki, czy nastepnego dnia bedg mied
wystarczajaca ilos¢ narkotykow i jak mozna by zaplanowadé przysztosé. Badany
przez Patricie A.Adler empirycznie krag handlarzy i przemytnikéw narkotykéw
to typowa baza, czyli drobni handlarze.

C. Dziatania (grup) zorganizowanej przestepczosci

Przestepczosc zorganizowana rozwija wiele dziatari przestepnych, ktére
ukierunkowane sg elastycznie na sytuacje w zakresie zapotrzebowania w
spotecznym procesie, z ktdrych wymienimy tylko kilka przyktadowo?*:

W ostatnich latach, zwtaszcza w Polsce® i Rosji, znacznie wzrosty kradzieze
dziet sztuki z kosciotow i muzedw. Przyczyn tego wzrostu mozna dopatrywad
sig¢ w dgzeniu dobrze sytuowanych grup spotecznych w Zachodniej Europie,
USA i Japonii do posiadania prawdziwych dziet sztuki dla pokazania swojego

23 P.A. Adler, op. cit., s. 83-98.
24 P.Beirne, J. Messerschmidt, Criminology, New York—Washington-Tokio 1991, s. 218-230.

25 W. Plywaczewski, Zorganizowany przemyt dziet sztuki, (w:) Andrzej E. Marek, Wiestaw
Ptywaczewski, Kryminologiczne i prawnokarne aspekty przestepczoséi zorganizowane),
Szcozytno 1992, s. 88-94.
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statusu spotecznego, a takze jako bezpiecznej lokaty kapitatu. Skradzione
dzieta sztuki rzadko pojawiajg sie w krajach, z ktérych pochodzg, co przemawia
za tym, iz kradziezy dokonata migdzynarodowa organizacja przestepcza. Zor-
ganizowana przestgpczosc¢ zajmuje sie rowniez nielegalnymi wykopaliskami i
handlem historycznymi dobrami kultury, a takze mysliwskimi trofeami rzadkich,
dzikich zwierzat.

Otwarcie granic na wschodzie RFN otworzyto nowe rynki zbytu dla miedzyna-
rodowego przerzutu samochoddw do Polski i Rosji. Polskie grupy przestepcze,
przy udziale niemieckich stworzyly organizacje zaopatrujgce w ten towar i
organizujgce trasy przerzutu. Ztodzieje zawodowi, wyposazeni w specjalne
narzgdzia sprowadzajg na zyczenie bgdz zamowienie samochody osobowe,
odpowiednio nielegalnie przystosowane przez mechanikéw samochodowych
przy wykorzystaniu samochodow ziomowych. Formularze i stemple do produ-
kcji fatszywych dokumentéw samochodowych sg réwniez kradzione. Dokonujg
tego zawodowi faiszerze dokumentéw. Do transportu potrzeba dalej sieci
kurieréw. W krajach przeznaczenia skradzione samochody — giéwnie warto-
sciowe Mercedesy, BMW badz Audi — przy pomocy siatki handlarzy sg sprze-
dawane na rynku samochoddw uzywanych. Najwiecej tych kradziezy dokonuje
sie w Berlinie i Hamburgu. Do transportu wykorzystuje sie drogi lagdowe przez
wschodnie landy, badZ przez czeskg i stowacka granice oraz droge wodng
przez Skandynawie za$ przesytki kolejowe odbywajg sie przez niemieckie
dworce towarowe?®,

W handlu i przemycie narkotykow najwiekszym zagrozeniem w Europie jest
dzis heroina. 75% ofiar narkomanii bylo konsumentami heroiny. Przemyt z
krajow “ztotego potksiezyca” (Afganistan, Pakistan, Indie) oraz ze “zlotego
trojkgta” (Tajlandia, Laos, Birma) do Europy odbywa sig drogg lotniczg przez
kraje afrykariskie badz drogg lgdowg przez Turcje i trasa biatoruska albo przez
kraje WNP. Od potowy lat 80—-tych coraz wiekszego znaczenia nabiera kokaina.
Rynek narkotykowy USA jest nasycony oraz metody zwalczania handiu narko-
tykami sg tam w miare skuteczne. Poza tym w Europie mozna osiggacd jeszcze
wyzsze zyski. Gtowng bazg dla handlu i przemytu haszyszu, heroiny i kokainy
jest w Europie Holandia. Handel heroing znajduje sig przewaznie w rekach
Turkow, zas kokaing — Kolumbijczykéw. Hiszpania i Portugalia sg waznymi
Krajami tranzytowymi dla nielegainego przemytu i handlu kokaing migdzy Ame-
ryke, Ptd. a Europg. Duzg role odgrywa tu trudny do skontrolowania transport

26 D. Kuster, Das Lagebild der organisierten Kriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland,
illustrirt anhand typischer Ermittlungsverfahren, Bundeskriminalamt (wyd.), Organisierte
Kriminalitat in einem Europa durchléssiger Granzen, Wiesbaden 1991, s. 53-66.
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kontenerowy. Kokaina jest tez przemycana droga lotnicza. Przy przemycie
morskim w odlegtosci 300—400 mil od brzegow Hiszpanii i Portugalii kokaina
jest przetadowywana z okretow na kutry rybackie, ktére najczesciej w sposéb
niezauwazalny przewozg jg na lad; duza ilos¢ tych kutrow powoduje, ze sg
trudne do skontrolowania®”. Kolumbijskie kartele narkotykowe w ostatnich
latacg8 nawigzaty kontakty z wiloskg mafig i postawity stope na rynku japori-
skim™".

W Stanach Zjednoczonych przestepczos$é zorganizowana ma znaczny
udziat w nielegalnym usuwaniu odpadéw?®; w Europie styszy sie ostrzezenia,
wskazujgce na niebezpieczeristwo przechwycenia przez przestepczosé zor-
ganizowang przemystu trujgcych odpaddw. W korcu lat 70-tych paristwo
uzaleznito usuwanie trujgcych odpaddéw od przestrzegania minimum stand-
ardow i przepisow. Odpady zawierajgce trucizny, kidre grozg wybuchem, sg
samozapalne badz radioaktywne i nie moga by¢ sktadowane poza przewidzia-
nymi w tym celu miejscami i niezgodnie z przepisami. Wskutek tych paristwo-
wych przepisow w zakresie usuwania odpadow dla czesci amerykariskiego
przemystu takze skiadanie trujacych odpaddéw stato sie zbyt drogie. Paristwo
nie kontroluje skutecznie wykonania tych przepiséw, totez ta czes$¢ przemystu
zlecita usuwanie trujgcych odpaddw firmom nielegalnym. Urzednicy komunalni
sg czesto przekupywani. Usuwajacy odpady nocag wyrzucaja trujgce substancje
do rzek, lasoéw, kanalizacji i na pola. W ten sposéb zatruwajg $rodowisko
naturalne i stwarzajg zagrozenie dla zdrowia publicznego. Nielegalne przedsie-
biorstwa transportowe do usuwania trujgcych odpaddw, jak i deponujace je,
nalezg posrednio lub bezposrednio do przestepczosci zorganizowanej.

Wielkie oszustwa ubezpieczeniowe w USA przez zorganizowane podpalenia
staty si¢ polem dziatania zorganizowanej przestepczosci’. Dotyczg one gtéw-
nie opuszczonych budynkéw w wielkomiejskich dzielnicach slumsdw. Istnigje
jednak mozliwosc, ze ten zakres dziatania zorganizowanej przestepczodci —
wobec podupadte] substancji budowlanej w gtéwnych miastach niemieckich,

27 H. Saberschinsky, Europa (West und Ost) als Absatzmarkt des illegalen Rauchgifthandels,
Bundeskriminalamt (wyd.), Organisierte Kriminalitat in einem Europa durchlassiger Granzen,
Wiesbaden 1991, s. 179-196.

28 National Police Agency, Government of Japan, White Paper on Police 1991, 1992, 1993, Tokio
1991, 1992, 1993.

29 A.A. Block, Perspectives on Organizing Crime, Dordrecht-Boston—London 1991, s. 79—-115;
F.R. Scarpitti, A. Block, America’s Toxic Waste Racket: Dimensions of the Environmental Crisis;
Timothy S. Bynum, Organized Crime in America: Concepts and Controversies, Monsey/N.Y
1987, s. 115-128.

30 J.Brady Arson, Urban Economy, and Organized Crime: The Case of Boston, “Social Problems”
31 (1983), s. 1-27.
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szczegolnie w nowych landach — obejmie réwniez Europe. W Bostonie, gdzie
dziata ponad tuzin syndykatow podpalaczy, jeden z ich kregéw majgcy 32
cztonkow, w tym makleréw, kierownikéw ubezpieczen, bankowcow i wyzszych
funkcjonariuszy strazy pozarnej, zostat postawiony w stan oskarzenia, zakori-
czony skazaniami. Kreg ten skoncentrowat swoje dziatania w dzielnicach wiel-
kich miast, zamieszkatych przez biednych ludzi z mniejszosci kolorowych. Wielu
wiascicieli domow nie sptaca obcigzer hipotecznych i wéwczas banki przejmujg
zrujnowane domy. Przestgpcy z kregdw przestepczosci zorganizowanej odku-
puja je od bankow ptacgc za nie mniej wigcej do wysokosci sumy hipotecznej i
w ten sposob zdobywajg wiele doméw bez inwestowania wtasnego kapitatu. W
rezultacie przejmuja tyle dalszych hipotek, ze ich ogdina wartosé przewyzsza
wartos¢ budynkow. Na podstawie zawyzonej bankowej hipoteki ubezpieczajg
je na zawyzone sumy. Angazujg nastepnie zawodowych podpalaczy do podpa-
lenia tak ubezpieczonych domdw, by podjaé wysokie sumy ubezpieczenia.
Wskutek tych podpaleri powstajg nie tylko wielkie szkody, lecz takze w latach
1981-92 w Bostonie co najmniej 60 osob, przewaznie dzieci i ludzi starszych
stracito zycie w ptomieniach, gdyz nie zdazyli uciec.

D. Dwa przyktady zagranicznych organizacji przestepczych

I. Syndykaty Medellin i Cali

W latach 1989/90 co najmniej 70% kokainy na rynkach $wiatowych pocho-
dzito z rafinerii kolumbijskich; 400 do 700 ton oczyszczonej kokainy rocznie byto
eksportowanych z Kolumbii®'. Z kolei 70-80 % kolumbijskiej kokainy produko-
waly syndykaty Medellin i Cali, posiadajgce 10 do 20 miliardéw dolaréw na
kontach zagranicznych. Kartel Medellin tworzyto co najmniej 200 grup. Byt on
dosy¢ zdecentralizowany i amotficzny, bez biurokracji, w rozumieniu Maxa
Webera, ale raczej stanowit forme koalicji badZ konfederacji tych grup. Pasta
kokainowa byta sprowadzana z Peru i Boliwii oraz tu rafinowana, a nastepnie
transportowana do Ameryki Pin., Europy i Japonii, gdzie kartele miaty rozlegta
sie¢ hurtownikow i detalistow. Zatrudniaty tez tam duzy, wyspecjalizowany
personel: odbiorcéw pasty kokainowej, chemikow, pilotéw, hurtownikow, fa-
chowcow od prania pienigdzy, ochroniarzy i ptatnych zabdjcéw. Na konto tych
ostatnich w samej Kolumbii przypada ponad 4000 przypadkéw zabodjstw. W
ostatnich latach zamordowano setki policjantéw i okoto 50 sedzidw. Kartele
dysponowaly instrumentami przemocy: prywatnymi armiami, wyposazonymi w

31 R.W. Lee, Colombia’s Cocaine Syndicates, “Crime, Law and Social Change” 16 (1991),
s. 3-30.
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nowoczesng brori najemnikami i wyspecjalizowanymi zawodowymi zabdjcami.
Handlarze kokaing wnikneli do struktur wtadzy Kolumbii na wszystkich szczeb-
lach. Skorumpowani urzednicy z kluczowych ministerstw informowali ich o
planach akcji antynarkotykowych. Kartele dostarczaty pieniadze najwigkszym
partiom politycznym, Kolumbii i finansowaty kampanie wyborcze. 40% deputo-
wanych Kolumbijskiego Kongresu w kampanii wyborczej byto finansowanych
przez zorganizowang przestepczosc. Handlarze kokaing zlecali w Medellin
budowe domdw dla biedoty i naprawy kanalizacji. Za ich pienigdze byty budo-
wane szkoty, szpitale i obiekty sportowe. Podczas gdy w ostatnich latach kartel
Medeliin wszedt w ostry konflikt z kolumbijskim paristwem i po zabdjstwie szefa
Pablo Escobara w grudniu 1993 r. zatamat sie, to kartel Cali zbudowat nowe
siecidystrybucji narkotykéw w Europie Zachodnieji Japonii. Kolumbijski system
wymiaru sprawiedliwosci jest przestarzaty i niezdolny skutecznie przeciwstawic
sig zorganizowanej przestepczosci. Sedziowie sg stabo wyksztatceni, Zle ptatni
i nie s wystarczajgco chronieni przez panstwo. Zaledwie jeden procent oskar-
zonych o handel narkotykami jest skazanych.

il. Przemyst budowlany w Nowym Jorku

W roku 1990 przedstawiono gubernatorowi stanu Nowy Jork Mario M.Cuomo
obszerne sprawozdanie komisji ekspertow natemat dziatalnosci przestepczosci
zorganizowanej w nowojorskim przemysle budowlanym®2. Przemyst ten jest
szczegolnie podatny na wymuszenia i szantaze. Wynika to stad, Zze prace wielu
uczestniczacych w projekcie budowlanym rzemiesinikdw, elektrykow, ciedli,
instalatoréw, murarzy i monteréw ogrzewania musza by¢ skoordynowane w
planie czasowym.

Kazda faza budowy opiera sie na rzetelnym zakoriczeniu fazy poprzedzajg-
cej, zas opoznienia powodujg ogromne koszty. Warunki budowania w Nowym
Jorku, w zwigzku z trudnosciami komunikacyjnymi i koniecznoscig wysokiej
budowy, sg niezwykle skomplikowane. Do tego dochodzi okolicznosé, ze przy
projektach budowlanych w miescie Nowy Jork, o wartogci wielu milionow, a
nawet miliardow dolaréw mozna osiggnaé wielkie zyski. Stad liczne spotki,
przedsigbiorstwa budowlane i transportowe sg tu opanowane badZ pozostaja
pod wptywami zorganizowanej przestepczosci. Kazde zadanie budowlane, w
kazdej fazie budowy, jest kontrolowane przez wtasng spétke, a grupy zorgani-
zowane moga, grozba spowodowania przeciggania-prac lub ich przerwania

32 New York State Organized Crime Task Force: Corruption and Racketeering in the New York
City Construction Industry, New York—London 1991; J. Jacobs, Organized Crime in the NYC
Construction Industry, (w:) Cyrille Fijnaut, James Jacobs (red.), Organized Crime and its
Containment, Deventer—Boston 1991, s. 49-54,
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wymusi¢ na przedsigbiorstwach budowlanych wypfate sum za prace w ogdle
nie wykonane. Do rachunkéw wstawiane sg materiaty, ktére nigdy nie byty
dostarczone. Zagrozenie wstrzymania toku budowy bgdz catkowitego unieru-
chomienia prowadzi do tego, ze przedsiebiorstwa budowlane same od siebie
ptacg znaczne sumy zorganizowanej przestepczosci, by zabezpieczyé szybki i
prawny przebieg procesu budowy. Cztonkowie “Cosa Nostra", ktérzy przy
budowie w ogole nie pracuja, sg umieszczani na listach placy przedsiebiorstw
budowlanych.

Przestepczosc zorganizowana powigzana jest z polityka; nierzadko finansu-
je ona kampanie wyborcze. Publiczne wladze budowlane sg skionne do niele-
galnych uktadow z “konkurujgcymi” przedsigbiorstwami budowlanymi na temat
kosztorysow buddw. Wynika to stad, ze miejskie i paristwowe wiadze budowia-
ne sg ustawowo zobowigzane przyjmowac oferty firm konkurencyjnych. Dla
takich przedsigbiorstw jest rzecza fatwg, poprzez nielegalne uzgodnienia, usta-
li¢, kto otrzyma zamdwienie.

Droge przekupstwa urzednikéw wiadz miejskich i paristwowych przedsie-
biorstwa mogg zapewnic sobie pierwszenstwo przed konkurentami i uzyskac
informacje o lukratywnym przedsiewzigciu budowlanym oraz o sytuacji w za-
kresie konkurencji, aby nastgpnie moc przediozyc korzystny kosztorys. Wiadze
budowlane w miescie Nowy Jork sg réwniez szczegdinie podatne na korupcije,
a uczestniczg one w kazdej fazie procesu budowlanego. Przedstawiciele tych
wtadz mogg tez w trakcie nadzoru budowlanego przebieg budowy opdznic, a
tym samym podniesc koszty. Tajnemu wspotpracownikowi policji zatrudnione-
mu w miescie Nowy Jork jako inspektor budowlany, w okresie jednego roku, 76
razy proponowano fapowke, chociaz o to nie prosit.

E. Struktura organizacyjna i praktyka zorganizowanej
przestepczosci w RFN

I. Struktura organizacyjna

W latach 1985-1986 Federalny Urzad Kryminalny (FUK) przeprowadzit
wywiad ankietowy wsrod ekspertéw, w ktdrym wypowiedziato sie 66 oficerdw
stuzby kryminalnej, prowadzgcych dochodzenia w sprawach zorganizowanej
przestepczosci.

Wywiad ten, dotyczacy sytuacji przestgpczosci zorganizowane] w RFN,
przyniostm. in. takie wyniki, ktére Swiadcza o tym, ze w latach 70-tych i 80~tych
w RFN, szczegdinie w okregach o duzym skupieniu ludnosci powstaty niemiec-
kie, elastyczne zwigzki przestgpcze (dynamicznie dziatajace organizacje) o
luZnej i zmiennej strukiurze. Sg one uzupetniane niezaleznymi, zagranicznymi
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grupami o mniej lub bardzie] trwafej hierarchiczno—personalnej strukturze, ktére
z zagranicy dziatajg w RFN. Przestepcze “zjednoczenia” tworzg solidarne
wspolnoty intereséw, ktére utrzymujg wzajemne stosunki na zasadzie wspdl-
nych interesow i korzyéci. Kierujg nimi osoby zajmujace centralne i dominujgce
pozycje, przy luznym stylu kierowania, wspierane przez sztaby doradcow.
Wyszukujg oni z zespotu aktywnych przestepcow (“Straftéterpool”) do okreslo-
nych przestepnych zadan sprawcéw o specjalistycznym “Know-how”, i stosow-
nie do rodzaju zaplanowanego kryminalnego projektu, kompletujg w formie
elastycznych, stale zmieniajgcych sie grup, coraz to nowe ich konstelacje.
Miedzy ptaszczyznami kierowniczymi, wykonawczymiidoradczymi znajduja sie
ptaszczyzny komunikacyjne oraz warstwy izolacyjne i strefy buforowe. Sita
finansowa i mozliwe do przestepczego wykorzystania powigzania (“connec-
tions”) sg podstawg wiadzy kierownictwa (Hinterméanner). Wzgledy rynkowo—
gospodarcze i interesy bezpieczenstwa okreslajg wybdr przestepstw i ofiar.

L. Praktyka
1. Zakonspirowanie

Rozmowy na temat miejsca i czasu planowanego spotkania sa catkowicie
zabezpieczone. Dlatego zwyktymi Srodkami, np. za pomocg obserwaciji lub pod-
stuchu telefonicznego, przeszkody konspiracji nie da sie pokonad. Kontrobserwa-
cja ze strony zorganizowanej przestepczosci jest silna. Wykorzystuje sie miejsca
niedostgpne dla policyjnej informacji i bezposredniego podstuchu, np. sale tranzy-
towe lotnisk, oficjalne imprezy, fawki parkowe bad? drogi lesne. Spotkania sg
pozorowane; podawane fatszywe tropy. Dla krotkotrwatych zjazddw podejmowane
sg diugie podroze lotnicze. Rozmowy telefoniczne zastepuje sie osobistymi spot-
kaniami. Obserwacja i kontrobserwacja odbywajg sie jak zawody sportowe. Prze-
kracza sie swiadomie kodeks ruchu drogowego. Aby unikngé podstuchu
telefonicznego stosuje sig w rozmowie wiasny zargon, unikajac jasnego tekstu. W
telefonicznej rozmowie stosuje sie wyrazenia Srodowiskowe, okreslenia fantazyj-
ne, systematyczny kod, jezyki obce i dialekty; nie wymienia si¢ nazwisk. W ten
sposob utrudnia sig wykorzystanie podstuchanych rozmdw. Podstuch utrudnia sie
tez podnoszac stuchawke i nastepnie odktadajac obok lub na widetki aparatu. Stale
tez zmienia sig wykorzystywane potgczenia telefoniczne, uzywa telefonu zainsta-
lowanego w samochodzie lub telefonu komérkowego. Inne konspiracyjne zacho-
wanie polega na wykorzystaniu fikcyjnych biur, fatszywych nazwisk, dokumentéw
i znakow oraz urzgdzeri maskujacych mowe. Zmienia sig czesto samochody,
wysyta fatszywe meldunki w Swiat, przedsigbierze dalekie podréze celem przeka-
zania tupu, chociaz mozliwe jest jego zbycie na miejscu. Srodki maskujace
stosowane sg z duzg elastycznoscig w celu zminimalizowania ryzyka. Uzywa
sie haset i mowy szyfrowej.
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2. Relrutacja

Do wstgpienia na sceng przestgpczosci zorganizowanej wykorzystuje sie
zaktady karne i okreslone lokale jako osrodki porozumiewania sie. Zakiady
karne stanowig wylggarnie zorganizowanej przestepczosci, a okreslone knajpy
sg dogodnymi miejscami dla kontaktéw. Poza tym do tych miejsc naleza miejsca
wypoczynkowe i rozrywkowe, np. sauny, osrodki sportowe i sprawnosciowe,
imprezy sportowe np. bokserskie. Dla zagranicznych kregéw sprawcow zwigzki
migdzyludzkie i ziomkowskie sg nieodzownymi warunkami rekrutacji.

Na niemieckiej scenie przestepczosci zorganizowanej dla rekrutacii istotne
sg przesztosé kryminalna i wspdine doswiadczenia. Jednakze unika sie zbyt
rzucajgcej sig w oczy kryminalnej przesztosci i odrzuca zabojcéw, gdyz byloby
to zbyt zwracajgce uwage. Poza tym unika sie potencjalnych niewypatéw np.
os0b uzaleznionych narkotycznie badz od alkoholu. Pozyskuje sig kandydata
w procesie rekrutacyjnym: najpierw jest on lokowany w legalnym przedsigbior-
stwie, gdzie stopniowo nastepuje proces przeksztatcenia go (urabiania). Otrzy-
muje on wysokg pensije i korzysta z wielu przyjemnosci i stuzbowych swobdd.
Czyni mu sig kuszgce, bezptatne oferty urlopowe i jezeli je przyjmuje popada w
zaleznosc. Gotowosé kandydata do popetnienia czynow karalnych, po przekro-
czeniu zwykle nieswiadomie okreslonego progu, staje sie wieksza niz gotowos¢
Zrezygnowania z przyjemnosci. Wszystkie nowe nabyiki sg sprawdzane. W
przypadkach przyjmowania tajnych wspétpracownikéw lub informatoréw proces
sprawdzania jest gtownym problemem, ktéry musi by¢ rozwigzany.

3. Utrzymywanie spdjnosci

Przestgpczos¢ zorganizowana w RFN polega na solidarnej wspdlnocie
intereséw. Wiasciwym ckresleniem jest: lojalnos¢ przymusowa bez przymusu.
tgczy wszystkich wlasny interes. Aresztowanie to tylko wypadek przy pracy.
Przemoc w zadnym razie nie jest symptomatyczna dla zorganizowanej przeste-
pczosci. W zagranicznych krggach sprawcéw gotowos¢ stosowania przemocy
jest jednak wigksza. Za pomocg przemocy na scenie tej utrzymuje sie zastra-
szenie. Grozi sig nig w tym celu, by przez uzycie przemocy fizycznej wymusic
lojalnos¢. Jednakze cofa sie przed nig, by nie zwrdci¢ uwagi policji. Grozi sie
wybiciem szyb, zniszczeniem lokalu, wyrzadzeniem krzywdy rodzinie. Czesto
jednak metodg utrzymania lojalnosci jest zapewnienie korzysci i przyjemnosci.
Buduje sie wlasng sie¢ przedsigbiorstw zaopatrzeniowych, kiore pomagajg
sprawcom, gdy popadng w frudnosci. Na porzgdku dziennym sg gesty majgce
na celu zachowanie dobrego wizerunku. Angazuje sie adwokatow dla zastra-
szenia swiadkow. Stawia sig $wiadkow odcigzajgcych. W razie aresztowania
sprawcy, udziela sie pomocy jego rodzinie, troszczy o nig. Otrzymuje on pomoc
na ucieczke, Wplywa sig zagrozeniem przemocy badz za pomocg tapdwek na
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swiadkow i biegtych; daje sie do dyspozycji pienigdze na kaucje. Honor prze-
stgpcy nakazuje, by podczas przestuchania nic nie mowié o wspétsprawcach.
Ma sig “poczucie — my”, chociaz osobiste i przyjacielskie stosunki sg rzadsze.
Zapewnia sie wzajemne korzysci; jest sie wzajemnie uzaleznionym. Czyni sie
wspolny front przeciw policji. Chetny do zeznar podejrzany w zwiazku z
przestgpczoscig zorganizowang moze by¢ uznawany jako figura marginesowa.
Ponadto nierzadko zdarza sig, ze celowo sfatszowane informacje wydostajg sie
na zewnatrz. Zeznania dotyczace zleceniodawcy i wspdtsprawcdw sg grozne
dla egzystenciji zeznajacego, powodujg sankcje grozace zdrowiu i zyciu. Wy-
stgpienie ze sceny jest rzadkoscig. Przewaznie odchodzi sie ze wzgledu na
wiek. Dobrowolne odejscia rzadkie sg réwniez dlatego, ze przestepczosé
zorganizowana daje duze mozliwosci zarobkowe i zapewnia zabezpieczenie
socjalne. Wykluczenie z organizaciji jest ciezkg karg, ktdra jest w obrebie
zorganizowanej przesigpczosci stosowana, i ktérej sprawcy bardzo sie boja.

4. Walki konkurencyjne

Na zasadzie uktadéw zyje sig pokojowo i obok siebie. Wzajemnie wszyscy
sie tolerujg. Rynek daje wystarczajgce zarobki dla wszystkich.-Na scenie unika
sig niepokojow i spraw rzucajgcych sig w oczy. Walki konkurencyjne z zastoso-
waniem przemocy sg rzadkie. Sankcje z uzyciem przemocy réwniez wystepuja,
rzadko. Czgstsze sg gwattowne konfrontacje w przedsiebiorstwach zorganizo-
wanej przestepczosci np. barach nocnych, ktdrych to zajsé wszelako jej sie nie
przypisuje.

Niekiedy podejmuje sig gwattowne akty, kidére moga i powinny by¢ bardzo
spektakularne, aby ukarac¢ kogo$ dla przykiadu i aby zastraszy¢ wymiar spra-
wiedliwosci. Natomiast ciche walki konkurencyjne sg szeroko rozpowszechnio-
ne. Przez nacisk na ceny odpedza sie klientdw. Aby unikng¢ waskich gardet
albo nadpodazy nielegalnych dostaw towaréw lub ustug czesto odbywa sie
rozmowy handlowe. Rynek jest celowo ukierunkowywany. Ponadregionalne
uktady majg miejsce na przyktad w handlu zywym towarem. Dla przestepczosci
zorganizowanej charakterystyczne jest nie stosowanie przemocy, lecz jej uni-
kanie. Istnieje wzgledna zaleznos¢ i wspdinie osiaga sie wysokie, nielegalne
zyski.

5. Praklyka prania pieniedzy

Rozprawy z wladzami podatkowymi sg bardziej odczuwane niz dziatania
organow Scigania karnego. Znane sg liczne warianty finansowych transakcji i
prania pieniedzy (money laundering). Nielegalne pieniadze sg lokowane w
nieruchomosciach. W catej legalnej gospodarce sg prowadzone inwestycje,
zwtaszcza w przemysle rozrywkowym (w sferze zycia nocnego). Zorganizowa-
na przestepczosc inwestuje dzis duzo w nowych, wschodnich landach. Niele-
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galne pienigdze sg deponowane na kontach numerowanych w bankach szwaj-
carskich. Wigkszosc nielegalnych intereséw musi by¢ finansowana z géry,
diatego przestepczos¢ zorganizowana potrzebuje duzych sum w gotéwce.
Pranie pienigdzy jest dokonywane drogg przelewania wysokich sum przez
konta bankowe krajowe i zagraniczne, przy wykorzystywaniu legalnych trans-
akcji badz faricuchow transakcyjnych.

Prymitywng, metodg prania pienigedzy jest pozorowanie wygranych w grach
hazardowych po odwiedzeniu kasyn gry. Dla wyprania nielegalnych zyskéw
zwykle zakupuje sig towary eksportowe (w pierwszym rzedzie maszyny i sprzet
elekiryczny). Po wywiezieniu tych towaréw za granice i ich zbyciu naptywajg
pienigdze drogami okreznymi przez banki lub przedsiebiorstwa zagraniczne z
powrotem do RFN.

6. Oddziatywanie na wiadze

Dla odwrécenia ingerenciji wltadz, uzyskania urzedowych zezwolert badz
unikniecia cofniecia tych zezwolei probuje sie wptywad na wiadze. Odbywa sig
to albo w sposdéb posredni, dajge pienigdze na cele dobroczynne, pokazujac sie
z politykami dla utrzymania pozytywnego wizerunku lub zapraszajgc osobistosci
zycia publicznego, albo tez przez bezposrednie oddziatywanie, co nie jest
rzadkoscig. Probuje sie tez wywieraé wptyw na dochodzenia policyjne. Przez
zagrozenie badz fapowki usituje sie uzyskac informacje w organach policyjnych,
co policja wie w sprawie, jaki jest stan dochodzenia i jak mozna wpltyngé na jego
dalszy przebieg. Na bezposrednie oddziatywanie narazone sg takze wiadze
porzadkowe, przemystowe i do spraw cudzoziemcow. W urzedach skarbowych
usituje sie spowodowadé unikniecia kontroli wiasnych przedsiebiorstw. Na po-
czcie podejmowane sg proby uniemozliwienia podstuchu telefonicznego.

tatwo jest oddziatywad na urzednikdéw, gdy zna sie ich stabe punkty. Proces
przygotowawczy takiej osoby odbywa sie w czterech fazach:

-~ w fazie pierwszej bada sie i wykrywa stabe punkiy urzednikow, zaprasza
sig ich do wiasnych lokali rozrywkowych, aby blizej sie z nimi zapoznac,

- wdrugiej fazie usituje sie pogtebi¢ osobistg znajomosc¢; poprzez grzeczno-
sci, np. zaptate rachunku w restauracji bgdz umozliwienie bezptatnej ustugi
prostytutki, prébuje sie uczynic ich uleglymi,

— wtrzeciej fazie przystugi siajg sie wieksze, a tym samym urzednik popada
w wigkszg zaleznosg,

—~ w czwartej fazie urzednik ten juz bez wiekszego oddziatywania ze strony
sprawcow jest catkowicie podatny na przekupstwo.

W zadnym razie “uwiedziony” nie ma poczucia zaleznosci, jesttylko “dobrym
przyjacielem”. Jego sumienie nie jest obcigzone, jest wrecz chronione. Wyko-
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rzystuje sig teraz miedzyludzkie stosunki i seksualne uzaleznienia. Stosowanie
przemocy jest wykluczone.
7. Wywieranie wpfywu na policje

Dla wprowadzenia niepokoju do policji usituje sie wybadac aparat policyjny
przez zdobycie informatoréw z policji. Zrédta informaciji sa tworzone i rozbudo-
wywane. Zaniepokojenie policji uzyskuje sie przez pisma i telefony pogrézkowe
skierowane do policjantéw i ich rodzin, przez sterowane publikacje prasowe,
zawierajgce ataki na policje i zniestawiajgce poszczegdinych policjantéw. Skut-
kiem takich dziatan jest czesto to, ze policjanci wydajg sie przetozonym niewy-
godni, a nawet sg karani i efektywno$¢ catej jednostki policyjnej staje sie
ograniczona. Usituje sie pozyska¢ informatoréw wsréd policji, gotowych naru-
szactajemnice stuzbowe. Sprawcy z przestepczosci zorganizowanej dysponuija,
statymi kontaktami z pojedynczymi funkcjonariuszami organdw policyjnych. Nie
mozna jeszcze (w RFN) mowic o infiltracji badz systematycznej infiltracji pan-
stwowych instytuciji. Tego rodzaju infiltracja wymaga dtugiego procesu rozwo-
jowego.

F. Przyczyny zorganizowanej przestepczosci

Do powstania zorganizowanej przestepczosci przyczyniajg sie spoteczne,
grupowe i zwigzane ze sprawcami i ofiarami warunki. Dadzq sie one ujgc w
nastepujgcym modelu przyczynowym:

I. Przyczyny spoteczne

Przestepczosc zorganizowana rozwija sig w spotecznym procesie interakcji,
kidry charakteryzuje dezorganizacja socjalna (rozbicie stosunkéw miedzyludz-
kich) i stabos¢ paristwowych i wielkomiejskich organéw wtadzy (nieskutecznosc
wymiaru sprawiedliwo$ci, systematyczne stosowanie prywatnej przemooy)33

Dezorganizacja spofeczna i stabo$é legalnego aparatu wtadzy mogg, pole-
gac na tym, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy z powodu zbyt wielkiego
przyspieszenia i wielu czynnikéw zakidcajgcych (heterogenicznosé spoteczeri-
stwa) wymykaja sig spod kontroli. Administracja paristwowa i wielkomiejska nie
moga sig juz odpowiednio realizowac. Legalna kontrola staje sie podatna na
naduzycia wiadzy. Legalny aparat wladzy moze sie sam ostabiaé przez to, ze
przekracza swoje uprawnienia kontrolne, kidrych juz nie jest w stanie wiagciwie
wykonywac. Zorganizowana przestepczos$é rozpowszechnia sie zwlaszcza w
tym spoteczeristwie, w ktérym zbyt duzy nacisk ktadzie sie na materialne zyski,

33 J. Landesco, Organized Crime in Chicago (1929), Chicago-London 1968,
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a malo uwagi poswigca temu, czy materialny sukces zostat osiggniety prawnie
uznawanymi srodkami i w ktérym nadal jest wiele doj$¢ do nielegalnych mozli-
WwOosSci i okazji34.

W mass mediach przestepczos¢ zorganizowana jest mistyfikowana i przed-
stawiana romantycznie, jej centralne figury sa honorowane jak bohaterowie,
chodby byli to negatywni bohaterowie®®.

Il. Przyczyny grupowe

W sytuacji mankamentow strukturalnych w spoteczeristwie powstajg subkul-
tury, w kidrych nie tylko tolerowane, lecz i wspierane sg przestepne warioscio-
wania, wzorce i style zachowania. W miare upltywu czasu itworzg sie
alternatywne przestepcze struktury i systemy subkulturalne. Pod tym wzgledem
szczegolnie narazone | zagrozone sg wielkie miasta, majgce tradycje nielegal-
nych zachowar (np. Palermo, New York, Chicago, Medellin). Na temat, jak
przedstawia sig systemy subkulturalne istniejg trzy rézne poglady:

— pierwszy z nich (Donald R.Cressey) jest za biurokratycznym, korporacyjnym
modelem. Zorganizowana przestepczosé jest centralistycznym, tajnym i mono-
litycznym systemem spotecznym, zywym spotecznym organizatorem o moc-
nej, biurokratycznej strukturze. Posiada hierarchiczny ukdad z autorytarnym
stylem kierowania; jej powstanie jest racjonalnie planowane i konstruowane.

- wedlug drugiego pogladu przestepczosc zorganizowana skiada sig z wielu
samodzielnych grup przestepczychse, Na temat form wystepowania tych
grup sg rézne wycbrazenia i do$wiadczenia: wedlug jednej opinii chodzi tu
o nieformalne siatki uktadéw migdzy szefami ochrony a klientami; w obrebie
tych siatek wystepujg powigzania (Connections) jako czynniki okreslajace
wszystko (Joseph L.Albini). Inna opinia stawia na pierwszym miejscu model,
scisle ze sobg powigzanej, socjalnie i gospodarczo, zintegrowanej rodziny.
Grupy przestepcze sg to przestepcze rodziny o tradycji potudniowo—wio-
skiej, tworzgce nie tylko wspolnoty pokrewieristwa, ale takze interesdéw,
ignorujgce prawo i podejmujgce przestepcze dziatania. Zgodnie z jeszcze
innym pogladem przestepczosé zorganizowang tworza luzne zwiazki ludzi
interesu, politykéw, przemystowcow i policiantéw, wspdtdziatajacych w koor-

34 - H. Abadinsky, op. cit., 46—47.

35 P. Kooistra, Criminals as Heroes: Structure, Power and Identity, Bowling Green/Chio 1989.

36 M. Amir, Organized Crime and Organized Criminality among Georgian Jews in Israel, (w:)
Robert J. Kelly (red.), Organized Crime: A. Global Perspective, Totowa/N/J. 1986, s. 172-191;
F. Costigan, Organized Crime and a Free Society, “Australian and New Zeland Journal of
Criminology” 17(1984), s. 7-19; H. lwai, Organized Crime in Japan, (w:) Robert J. Kelly (red.),
Organized Crime: A. Global Perspective, Totowa/N.J. 1986, s. 208-233.
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dynacji produkgji i dystrybucii nielegalnych towaréw i ustug, na ktére istnieje
duzy popyt37. Odbiegajacym od powyzszego jest poglad, iz zorganizowana
przestepczosd jest w koricu zawodowsg wspdlnotg $wiata przestepczego. Od
przestgpcy zawodowego, kiory dzialajge bezposrednio, popeinia czyny karal-
ne rOznig sie ci przestepcy zawodowi, kidrzy sami znajdujgc sie w ukryciu, tym
bezpodrednio dziatajgcym stawiajg do dyspozycji wiele ustug za udziat w
przestepczym zysku. Przestepey ze zorganizowane] przestgpczodci sg zama-
skowanymi przedsigbiorcami, kidrzy biorg pod uwage ryzyko wykrycia przez
policie kryminalna. Przestepcy ci potrzebujg Wigc doradcdw, ochrony i plani-
stéw, ktérzy im utatwig popehianie przestepstw®®.

— trzeci i ostatni poglad reprezentuje model przedsiebiorstwa. Wychodzi sie
ze spekirum legitymizmu przedsigbicrstw gospodarczych: na jednym konicu
spekirum znajdujg sie przedsiehiorsiwa legalne, na drugim nielegalne.
Przestepczosc zorganizowana obejmuie przedsiebiorcéw przestepczych.
Przestepczosc zorganizowana — ze swej istoty — stanowi poszerzenie |
rozciggniecie zasad prawnie uznanej gospodarki na dziedziny nielegalne®.

. Przyczyny zwiazane z ofiarami i sprawcami

Obok spotecznych i grupowych, w zespole przyczyn przestepczosci zorgani-
zowanej, jest jeszcze jedna, mianowicie dotyczgca sprawcy, {j. kariera przeste-
pcza. Od wezesne] mtodosci, pozniejszy przestepca z zakresu zorganizowanej
przestepczosci uczy sig popetniania przestepstw oraz postaw i wartosciowania
w systemie subkuliury. Dzigki pomocy subkultury najpierw wykonuje czynnosci
pomocnicze i odnosi sukcesy. Jego pozytywne powigzania spofeczne, zwlasz-
cza z grupami szkolnymi i rodzinnymi coraz bardziej sie ostabiajg. Stwarza on
zalezng od siebie klientelg, stosujaca dla jego celéw przemoc. Nastepnie buduje
on siatke uktadéw z przedstawicielami instytucjonalnej, legalne] wiadzy. W
czasie jego aktywnosci kryminalnej dochodzi do kontaktéw z systemem wymia-
ru sprawiedliwosci. Prowadzone sg przeciw niemu dochodzenia, jest on oskar-
zony. Okazuje sie w migdzyczasie jako silniejszy. System prawny okazuje sie
niezdolny pociagnad go do odpowiedzialnosci za naruszenia prawa. Uniewinnienie
z braku dowoddw winy pozwala z jednej strony jego zdolnosci podaé do publicznej
wiadomosci, zmusié swiadkdw do milczenia, a z drugie] wykazuje, ze ma on

37 W.J. Chambliss, On the Take, 2 wyd. Bloomington—-London 1988.

38 M. Mcintosh, The Organization of Crime, London—Basingstoke 1975.

39 D.C. Smith, The Mafia Mystique, Lanham~New York-London 1975; Organized Crime and
Enterpreneurship, International Journal of Criminology and Penology 6 (1978), s. 161~177;
Paragons, Pariahs and Pirates: A Spectrum-Based Theory of Enterprise, Crime and Delinqu-

ency 26 (1980), s. 358-386; P. Arlacchi, Mafiose Ethik und der Geist des Kapitalismus,
Frankfurt/M 1989.
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wplywowych przyjaciot i protekiorow. On sam czuje sie jak zorganizowany
przestepca i jest za takiego uznawany przez innych, wzbudzajacego “respekt”
i “strach”. Wreszcie ostatnia przystuga przestepczosci zorganizowanej zwigza-
na z ofiarg. W sytuacji spofeczeristwa zdezorganizowanego, rozpadu wspdinot
{np. rodzin, kregow przyjaciot) powstaje zapotrzebowanie na nielegalne dobra
i ustugi.

Te podatnosc na stanie sieg ofiarg wykorzystuje przestepczosé zorganizowa-
na. Ofiara wspdtdziata — Swiadomie badz nieswiadomie — w famaniu prawa w
ten sposdb, ze czy to z powodu wiasnego interesu, czy tez zastraszona
rezygnuje ze zgtoszenia przestepsiwa i nie szuka pomocy w parstwowym
aparacie wiadzy, poniewaz nie ma do niego zaufania. Czesto ofiara jest
zafascynowana przez zorganizowang przestepczosc, podziwia bohaterdw ne-
gatywnych. Ta fascynacja i podziw paralizuje jej site oporu.

G. Prawnokarne srodki przeciw zorganizowanej
przestepczosci w USA i ich stosowanie

Oskarzenie centralnych figur zorganizowanej przestepczosci i skazywanie
na kary pozbawienia wolnosci jako Srodek kontroli okazato sie w USA niesku-
teczne. Przez o ekonomiczna infrastruktura (legistyka) tej przestepczosci po-
zostata nie tknigta. Sprawcy zorganizowanej przestepczosci w zakiadach
karnych nie mogli by¢ zresocjalizowani, poniewaz byli to przestepcy z przeko-
nania. Organizacje kryminalne dziataty dalej z nowymi bossami. Wobec tych
niepewodzen zrezygnowano z ukierunkowanych na sprawcéw dochodzert i
strategii kontroli. W dochodzeniach gidwny nacisk potozony jest teraz na samag
organizacje przestepczag i wykrycie jej ekonomicznej infrastruktury. Zmierza sig
obecnie do osiggniecia dwaoch celdw:

— rozbicia organizacji przestepczej i jej powigzar z gospodarka legaina,
- prawnego oderwania centralnych postaci zorganizowanej przestepczosci
od jej ekonomicznej infrastrukiury.

Jako é$rodek do osiggniecia obu celéw stuzy ustawa: “Racketeer Influenced
and Corrupt Organizations Statute — RICO z 1970, kidra od roku 1982 jest w
peini stosowana, a do korica lat 80—tych przynosi pozytywne Wyniki40. Status
RICC uzaleznia skazanie od dwdch przestanek:

— Musi by¢ udowodnione istnienie przestepczego przedsigbiorstwa, czyli
kryminalnej organizacii.

40 R.W. Giuliani, Legal Remedies for Attacking Organized Crime, (w:} Herbert Edelhertz (red.),
Major Issues in Organized crime Control, Washington D.C. 1987, s. 103-130.
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— Muszg by¢ popetnione dwa przestepstwa zwigzane z tg organizacja: pier-
wsze przestepstwo musi by¢ popetnione po roku 1970; drugi czyn karalny
musi by¢ dokonany w 10 lat po pierwszym.

Przyktady przestepczych czynow wg statusu RICO to: uprowadzenie, zaka-
zane gry hazardowe, podpalenie, rabunek, przekupstwo, wymuszenie, handel
pornografig i narkotykami, produkcja fatszywych pieniedzy. Jezeli wystgpig obie
przestanki, wymienione w statucie RICO, wéwczas moga by¢ skazani wszyscy,
wykryci i ustaleni cztonkowie organizacji przestepczej, jej doradcy i pomocnicy.

W przypadku zaistnienia wymienionych przestanek wchodza w rachube trzy
sankcje karne:

-~ QOdszkodowanie w wysokosci 3—krotnej wartosci szkody, wyrzadzonej ofie-
rze przez zorganizowana przestepczosd.

-~ Kara majgtkowa: konfiskata catego, pozostatego majatku organizacji prze-
stepczej i jej cztonkdw.

— Kara pozbawienia wolnosci do lat 25 dla sprawcéw ze zorganizowanei
przestepczodci.

Juz przed rozpoczeciem postepowania w sadzie karnym moze by¢ wydane
zaslrzezenie o charakierze prawnokarnym, a gtdwnie cywilnoprawnym (“Restrai-
ning Orders”}, celem zapobiezenia przesunieciom majgtkowym przez zorganizo-
wang, przestepczosc. W czasie procesu karnego przeciw organizacji przestepczej
zagrozeni sg sedziowie, prokuratorzy i Swiadkowie oskarzenia. Dlatego stworzono
programy ochrony swiadkdw, zapewniajgce im ochrong poprzez przesiedlenie na
tereny odlegte | nadanie nowej tozsamosci. Dla sedzidw, prokuratordw i ich rodzin
— w razie koniecznosci — muszg by¢ zbudowane podziemne bunkry. Zgodnie z
ustawg 0 zwalczaniu prania pieniedzy (Money Laundering Control Act) z 1986 r.
za przestepstwo to moze by¢ wymierzona kara pieniezna w wysokosci 500 000
dolardw albo w podwdjnej wartodci wypranych pienigdzy | kara pozbawignia
wolnosci do 20 lat. Wyprane sumy pieniezne moga by¢ zablokowane na rachun-
kach, zamrozone i skonfiskowane.

H. Rozwdj przestepczosci zorganizowanej w RFN

W toku drugich badari rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Nie-
mczech, Federalny Urzad Kryminalny (FUK) w latach 1989-90 zwrocit sie z
zapytaniami ankietowymi do 26 czotowych ekspertéwmn

41 U. Dérmann, K.F. Koch H., Risch W. Valenkamp, Organisierte Kriminalitat: Wie gross ist die
Gefahr?, Wiesbaden 1990.
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i. Jakie sg trendy

Do roku 2000 udziat przesigpczosci zorganizowanej w stosunku do ogéinej
podwoi sig. W roku 1988 wynosit on 19 %, za$ do roku 2000 podwyzszy sie do
37 %. Eksperci przewidujg jednak nie tylko wzrost iloéciowy, ale takze jakoscio-
wy w zakresie planowania, przygetowywania i popemiania tego rodzaju prze-
stepstw. Policja, wymiar sprawiedliwosci, polityka, administracja i finanse w
coraz wigkszym stopniu bedg korumpowane i poddane infiltracji ze strony
przestepczoscl zorganizowanej. Strukiuralnie iuZne i elastyczne powigzania
przestgpcdw umocnig i zdynamizujg swoje struktury. Do roku 2000 powstang
w Niemczech struktury mafiopodobre.

Il. Zjednoczenie Europy

Od 1.01.1993 r. granice europejskie staly sie otwarte i kontrole graniczne
zosiaty zniesione catkowicie. Eksperci zapewniajg korzystny rozwdj gospodarki
itechnikina obszarze Zjednoczonej Europy. Otwarcie granic i korzystne warunki
rozwoju stwarzajg migdzynarodowej, zorganizowanej przestepczosci, zwlasz-
cza w poczgtkowej fazie przemian jak najlepsze szanse szybkiego wzrostu.
Wschodnioeuropejskie ugrupowania przestepcze w coraz wigkszym stopniu
uzyskujg wptywy w Europie Zachodniej. Demokratyczny postep jest korzystny
rowniez dla przestgpczosci zorganizowanej: udziat cudzoziemcdw w ogdoinej
liczbie ludnosci bedzie wzrastat i ludnosé RFN ‘stanie sie etnicznie znacznie
bardziej heterogeniczna. Dochodzi tu jeszcze centralne polozenie RFN w
Europie. Na terenie Niemiec znajdujg sig punkty wezlowe ruchu drogowego,
kolejowego i lotniczego.

ill. Niedostateczne uswiadamianie sobie problemu

Przestepczosc zorganizowana jest dla opinii publicznej jakby niewidoczna.
Jej gtdwne dziedziny znajdujg sie w szarej strefie. Obywatel pod pojeciem
zorganizowanej przestepczosci nie moze sobie nic konkretnego wyobrazic.
Publiczne uswiadomienie sobie zagrozenia i poczucie zagrozenia sg wérod
ludnosci niedostateczne. Wynika to gféwnie z tego, ze przestepstwa popetnione
w ramach zorganizowanej przestepczosci w duzej czesci sg “bez ofiar” lub majg
tylko “posrednie ofiary”. Przyktadami moga tu byc¢: przestepczoéd zwigzana z
narkotykami, nielegaine gry hazardowe, oszustwa ubezpieczeniowe. Akty prze-
mocy migdzy rywalizujgcymi grupami w obrebie zorganizowanej przestepczosei
nie poruszajq zbyt ludno$ci. Biedna postawa, ze “gangster zabija gangstera i to
jest dobrze” panuje dzi$ zaréwno w opinii publicznej, jak i polityce. Wérdd
ludnosci nie ma poczucia konsternacji (zaskoczenia).
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IV. Niedostateczna informacja ze strony medidw

Wsrod ludnosci utrzymuije sie opinia, ze przestepczosé zorganizowana to
jest cos, co wystepuie tylko w literaturze, kinie i telewizji. W niedostatecznym
stopniu zwraca sie w mediach uwage na faktyczne dziatania zorganizowanej
przestepczosci. Brakuje zwtaszcza w mass mediach zblizonej do realiéw ana-
lizy przyczyntej przestgpczosci. Traktujg one przestepczosé zorganizowana jak
zjawisko egzolyczne; przedstawiaig jg fikcyjnie w celach pobudzajgcej emocje
rozrywki. Dlatego panuje wérdd spoleczeristwa mistyczne wyobrazenie i umie-
szcza ono przestepczosc zorganizowang w sferze nierzeczywistosci. Z jednej
strony mass media przez diugi czas ignorujg niebezpieczeristwa, grozace ze
strony przestepczosci zorganizowanej, z drugiej — zaleznie od mody — zagro-
Zenie przez zorganizowang przestgpczoscé jest mocno przesadzone. Mass
media przyczynityby sig do zwalczania tej przesiepczosci w sposéb istotny,
gdyby nie czynity z niej sensacji. Rzady nie moga, uswiadamiania ludnosci na
temat niebezpieczeristw grozacych od zorganizowanej przestepczosci, pozo-
stawic zatem tylko im. Powinny one przeprowadza¢ powazne kampanie infor-
macyjne w celu uswiadomienia o tych niebezpieczenstwach.

V. Dezorganizacja spoteczna

Masowy naptyw wysiedlericow i przesiedlericéw oraz starajacych sig o azyl
sprawia, Zze struktura spoteczna RFN rozwija sie coraz bardziej niekorzystnie.
Stopieni spotecznej dezorganizacji jest coraz wigkszy w duzych skupiskach
ludno$ci. Eksperci przewidujg ponadto zdziczenie moralnoéci gospodarczej i
politycznej. Polityczne i ekonomiczne skandale zdarzaja sie coraz czesciej. Ta
spoteczna sytuacja stwarza korzystng pozywke dla zorganizowanej przeste-
pczosei. Dochodzi tu panujgca ideologia, ze posiadanie i konsumpcja stanowig,
miarodajne, spotecznie gléwne wartosci. Nielegalne parcie do przodu jest w
coraz wigkszym stopniu akceptowane, a w zyciu gospodarczym wzrasta bez-
wzglednosgé.

VI. Zjawiska infiltracji i rozidadu

Zorganizowana przestgpczo$¢ w coraz wigkszej mierze rozszerza swoje
wpltywy w administracji publicznej i gospodarce. Niekiérzy eksperci méwia juz
nawet o nierozpuszczalnym filcu, o niemozliwej do rozerwania sieci tej przeste-
pczosci. Wydaje sig, ze wystarczy tylio kilka dobrze uplasowanych, wptywo-
wych os6b w administracji, polityce, mediach, policji, wymiarze sprawiedliwosci
igospodarce, aby rozwdj przestepczosci zorganizowanej w decydujacy sposéb
poszedf do przodu i sparalizowat wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Warunki dla tego rodzaju infiltracji stwarza petzajacy rozktad moralnoéci gospo-
darczej i handlowej. Mafijne uktady powstajg w administracji, gospodarce,
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policji, wymiarze sprawiedliwosci i polityce. Nie brak tez prob wymuszen i
szantazy. Stosowane sg rowniez bardziej nieszkodliwe s$rodki i metody, np.
podejrzenia i falszywe oskarzenia w aparacie administracyjnym. Do gospodarki
na kluczowe stanowiska wnikajg osoby, cieszace sie zaufaniem zorganizowa-
nej przestgpczoéci. Ta infiltracja postepuje stopniowo naprzéd. Kiedy$ dojdzie
do syltuacji, Ze zorganizowana przestepczosé bedzie stanowié niemozliwg do
skontrolowania wiadzg, dysponujacg olbrzymimi sumami pienieznymi. Wysokie
zyski zorganizowanej przestgpczosci tworzg bowiem nie tylko wielki potencjat
gospodarczy, ale takze korupcyjny. Dodatkowym czynnikiem jest tu odczucie,
ze preestgpstwa w gospodarce przewaznie nie majg bezposrednich ofiar.
Wysokie siraty nie sg bezposrednio odczuwalne. Straty parisiwa wskutek
uchylania sig¢ od podatkéw oraz wytudzanie subwencji sg uwazane przez
ludnodc i gospodarke za przestepstwa fantazyjne. Z uplywem czasu nastepuje
przyzwyczajenie do politycznych | gospodarczych skandaii.

Vil Trudnosci w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci

Jest niezwykle ciezko zwalcza¢ przestgpczosc zorganizowana, poniewaz
aparat scigania karnego jest ocigzaly. Przestepczosé zorganizowana jest nie
tylko bardziej elastyczna, lecz takze lepiej wyposazona niz policja i organy
wymiaru sprawiedliwosci. Wymiar sprawiedliwosci jest skrepowany zasadami
panstwa prawa, kiorymi przestgpczosc zorganizowana sig nie przejmuje.

W zwalczaniu zorganizowane] przestepczosci leczy sie symptomy. Rygory-
styczna ochrona danych utrudnia to zwalczanie. Biorac pod uwage zjednocze-
nie Europy uzyskano by wiele gdyby stworzono ujednolicone, europejskie
prawo karne i umozliwiono sciganie sprawcow przekraczajgace granice panistw,
Przestepczos¢ zorganizowana jest problemem ogdlnospotecznym, totez nie-
zbegdne jest opracowanie obszernej i szczegdtowej ogdinospotecznej koncepciji
jej zwalczania. Istotng podstawa tej koncepcji powinno by¢ przeciwdziatanie —
w obrebie spofeczeristwa — zapotrzebowaniu na nielegalne towary i ustugi.

Ttumaczyt Brunon Hotyst
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Wincenty Grzeszczyk
Kasacja w postepowaniu karnym

I. Uwagi ogdine

Zmiany kodeksu postepowania karnego dokonane nowela z dnia 29 czerwca
1995 r.! sg rozlegte | donioste, a w niekidrych kwestiach wrecz przetomowe,
Stwierdzenie to odnosi sie takze do wprowadzenia kasacji, jako nadzwyczajne-
go $rodka odwotawczego, w miejsce rewizji nadzwyczajnej.

Potrzeba zastgpienia rewizji nadzwyczajne| kasacja podyktowana byta prze-
de wszystkim koniecznoscig uwzglednienia krytycznych uwag pod adresem
rewizji nadzwyczajnej. W szczegdinosci podnosi sig, ze przyczyny rewizji
nadzwyczajnej — z zatozenia srodka wyjatkowego — nie rdznig sie od przyczyn
rewizji zwyczajnej (art. 387 k.p.k. w zw. z arl. 462 k.p.k.) Postepowanie w tym
trybie moze by¢ uruchomione tylko przez okreslone organy, a nie przez strony.
Sktadajgcy podanie o wniesienie rewizji nadzwyczajnej nie moze uczestniczy¢
oscbiscie lub z udziatem obroricy albo petnomocnika w postepowaniu, w
ktérego toku rozpoznaje sig jego podanie. Ponadto zarzuca sig, ze organ, do
kiérego podanie zgtoszono, rozstrzyga arbitralnie o wniesieniu lub niewniesie-
niu rewizji nadzwyczajnej. Z tego wzgledu proponowano rezygnacje z tego
srodka i wprowadzenie zamiast niego $rodka przystugujgcego bezposrednio
stronom — kasacji®.

W uzasadnieniu rzgdowym do projekiu ustawy o zmianie Kodeksu postgpo-
wania karnego, ustawy o ustroju sgddéw wojskowych, ustawy o optatach w
sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (druk sejmo-
wy nr 3687) podkreslono, ze zaproponowane istotne zmiany w stosunku do
dotychczasowych uregulowarn modelu $rodka odwotawczego od prawomoc-
nych orzeczer sgdowych polegajg na wprowadzeniu kasacji w miejsce rewizji
nadzwyczajnej i nadaniu uprawnien do jej wnoszenia stroriom, a tym samym
wyeliminowanie czynnika administracyjnego jako decydujgcego o wniesieniu
do Sadu Najwyzszego nadzwyczajnego $rodka odwolawczego.

1 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju
sagdéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu. w
sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 89, poz. 443).

2 Zob.W.Daszkiewicz, Nowa struktura sgdéw a system $rodkéw odwotawczych de lege ferenda,
Paristwo i Prawo Nr 7/1990, s. 85-96.
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Il. Warunki dopuszczalnosci kasacji

1. Prawomocnosé orzeczenia

Zgodnie z art. 463 § 1 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona od prawomocnego
orzeczenia odwotawczego koriczgcego postepowanie sgdowe.

Kodeks postepowania karnego nie okreéla pojecia prawomocnosci ani kryte-
riow prawomocnosci orzeczeri. Powoduje to frudnosci interpretacyjne, zwtasz-
cza ze W nauce spojrzenie na istote i warunki prawomocnosci jest niejednolitee’.

Wyrdznia sig prawomocno$c formalng i prawomocnos$¢ materialng. W ujeciu
formalnym prawomocnosé oznacza niepodwazalnos$c decyzji w drodze zwy-
kiych srodkow odwotawczych. Orzeczenie staje sie prawomocne wowczas, gdy
niedopuszczalne jest jego zaskarzenie zwyktym $rodkiem odwo’rawczym4. Za-
skarzenie jest okolicznoscig powstrzymujgcg uprawomocnienie sig orzeczenia.

Dla praktyki istotnym zagadnieniem jest okresienie momentu uprawomoc-
nienia sie orzeczenia. Staje sie ono prawomocne gdy5:

1/ uptynat termin do zfoZzenia wniosku o sporzadzenie na pismie uzasadnie-
nia wyroku, a strona nie skorzystata z tego uprawnienia (art. 370 § 1 i 2 k.p.k.),

2/ uptynat termin do wniesienia $rodka odwotawczego (art. 393 § 1§ 410
k.p.k.), a strona nie zaskarzyta orzeczenia,

3/ stronie ocdmowicno przyjecia Srodka odwotawczego, zas na decyzje te nie
wniesiono zazalenia lub nie zostato ono uwzglednione; orzeczenie staje sig
prawomocne od daty uptywu terminu do zaskarzenia odmowy albo od daty
nieuwzglednienia zazalenia w tym zakresie®,

4/ sgd odwotawczy pozostawit bez rozpoznania przyjety srodek odwotawczy
(w sytuaciji okreslonej w art. 379 k.p.k.),

5/ strona cofneta wniesiony srodek odwotawczy; o formalnej prawomocnosci
orzeczenia decyduje dopiero data wydania przez sad postanowienia o pozosta-
wieniu bez rozpoznania cofnietego srodka odwo’rawczego7,

3 Por.Z.Doda, Prawomocno$c orzeczenia jako warunek dopuszczalnosci rewizji nadzwyczajnej,
Nowe Prawo Nré/1970, s. 8701 nast.; A.Kaftal, W sprawie prawomocnosci orzeczeri sgdowych
jako warunku dopuszczalnosci rewizji nadzwyczajnej, Nowe Prawo Nr 3/1971, s. 405 i nast.;
tenze: Prawomocnosc wyrokow sgdowych w polskim prawie karnym procesowym, Warszawa
1966, s. 82 i nast.

4 M.Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 372-373,

Por. M.Siewierski, J.Tyiman, M.Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1972,
5. 279.

6 Por. postanowienie SN z 10.04.1975r. — Il KRN 4/75, nie publikowane oraz postanowienie SN
z10.02.1982 r. - V KRN 266/82 omowione przez W.Grzeszczyka, Problemy Praworzadnosci
Nr7/1982, 5.75-77.

7 Por. wyrok 7 sedziéw SN z 8.11.1962 r. — V K 118/62, OSNKW Nr 10/1963, poz. 182 oraz
postanowienie SN z 25.04.1975 r. — IV KRN 25/75, OSNPG Nr 9/1975, poz. 87.
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6/ ustawa nie przewiduje mozliwosci jego zaskarzenia; orzeczenie staje sig
woéwczas prawomocne natychmiast, z chwilg wydania; takie rozwigzanie prze-
widuje art. 461 § 1 zdanie pierwsze k.p.k.,

7/ $rodek odwotawczy nie przystuguje na skutek wyczerpania toku instangii,
poniewaz orzeczenie zostato wydane przez sgd drugiej instancji (art. 375 k.p.k.).

W praktyce czesto przyjmuje sig, Zze orzeczenie uprawomocnito sie w dniu
uptywu terminu lub wydania decyzji, o kidrych mowa wyzej. Jest to okresdlenie
niesciste, bowiem prawomocno$¢ powstaje po uplywie danego dnia, a wigc
orzeczenie staje sie prawomocne dopiero od dnia nastepnegos. Ztego wzgledu
nalezy postugiwac sie pojeciem “orzeczenia prawomocnego od dnia ...". Jezeli
wiec termin do ztozenia wniosku o sporzgdzenie na pismie uzasadnienia wyroku
uptynat np. 15 pazdziernika, a strona nie wystapita z takim wnioskiem, wyrok
stat sie prawomocny od dnia 16 paZdziernika.

Art. 463 § 1 k.p.k. postuguje sig pojeciem “prawomocnego orzeczenia sgdu
odwotawczego”. Pojecie to moze nasuwacd pewne zastrzezenia w kontekscie
art. 375 k.p.k., zgodnie z ktérym od orzeczert wydanych przez sad odwotawczy
nie przystuguje srodek odwotawczy. W przyjetej konstrukcji chodzi zapewne o
wyrazne podkreslenie, iz przedmiotem zaskarzenia w drodze kasacji moga by¢
tylko takie orzeczenia koriczgce postepowanie sagdowe, kidre uzyskaty prawo-
mocnos$¢ w drugiej instancji, a wiec gdy strona wyczerpata mozliwosé kontroli
orzeczenia przez drugg instancije.

Kasacja zatem nie moze by¢ wniesiona od orzeczenia sgdu, ktére uprawo-
mocnito sie w pierwszej instanciji, a wigc od orzeczenia w sprawie, ktdra nie byta
przedmiotem rozpoznania sgdu drugiej instancji na skutek odwotania.

2. Orzeczenie konczace postepowanie sadowe ‘

Wedtug art. 463 § 1 k.p.k. prawomocne orzeczenie moze byé zaskarzone
kasacjg tylko wtedy, gdy koniczy postepowanie sgdowe.

Do wyrokow koriczgeych postgpowanie w rozumieniu powyzszego przepisu
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wyroki dotyczace przedmiotu procesu, a wiec
wyroki skazujgce, odstgpujgce od wymierzenia kary, uniewinniajgce, umarza-
jace i warunkowo umarzajgce postgpowanie. Postanowieniami koriczacymi
postepowanie sgdowe sg prawomocne postanowienia sgdowe zamykajgce
droge do wydania wyroku, przede wszystkim postanowienia umarzajace poste-
powanie wobec jego niedopuszczalnosci oraz inne postanowienia, ktdre koricza
postepowanie, lecz nie zamykajg drogi do wydania wyroku, gdyz orzeczenie to
juz zapadto, np. postanowienie o odwotaniu warunkowego zwolnienia®.

8 Por. wyrok SN z 29.05.1985 r. — V KRN 319/85, nie publikowany.
8 Por. M.Siewierski, J.Tylman, M.Olszewski, op.cit., s. 281.
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Postgpowanie sgdowe koriczg rowniez postanowienia o przekazaniu sprawy
organowi pozasgdowemu, np. kolegium do spraw wykroczen badz sgdowi
cywilnemu, przykiadowo w zwiazku z wnioskiem o odszkodowanie za niestusz-
ne skazanie'®. Nie sg natomiast orzeczeniami koriczacymi postepowanie sg-
dowe decyzje: o przekazaniu sprawy innemu sgdowi, o zwrocie sprawy
prokuratorowi w celu usunigcia istotnych brakdw postepowania przygotowaw-
czego, o przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Nie koricza poste-
powania sgdowego rowniez wszelkie postanowienia incydentalne, np. o
odroczeniu rozprawy, zawieszeniu postepowania.

Kasacja bedzie jednak dopuszczalna od prawomocnych orzeczer koricza-
cych niektére postepowania uboczne, a zwlaszcza:

- pozostajgce w zwigzku z postepowaniem zasadniczym, np. w kwestii od-
szkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzy-
manie'",

— dotyczgce zagadnieri rozstrzyganych w toku postepowania wykonawczego
W sposob trwaty, np. zarzgdzenia wykonania warunkowo zawieszoneJ kary
pozbawienia wolnosci, jak i odmowy zarzadzenia wykonania tej kary 2,

- w kwestii dopuszczalnosci przeprowadzenia postepowania kontrolnego
wobec orzeczenia wydanego w postepowaniu zasadniczym, np. w zwigzku
z odmowsg, przywrocenia terminu od zioZzenia wniosku o sForzqdzenie
uzasadnienia wyroku, jak i do zloZzenia érodka odwotawczego'®.

3. Przedmiot zaskarzenia w trybie kasacji

Problematyka przedmiotu zaskarzenia w trybie kasacji jest ziozona. Wigze
sig to z roznego rodzaju relacjami migdzy orzeczeniem sgdu pierwszej instancji,
a orzeczeniem sgdu odwotawczego. Sad odwotawczy, zgodnie z art. 386 k.p k.,
moze wydac jedno z nastepujgacych rozstrzygnieé:

1/ utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie, co stanowi forme jego zatwier-
dzenia, aprobaty; rozstrzygnigcie to koriczy tok instancji i prowadzi do uprawo-
mocnienia sie orzeczenia sadu pierwszej instancji,

2/ zmienia zaskarzone orzeczenie w catosci lub czesci. Zmiana ta obejmuje
kazda merytoryczng modyfikacje zaskarzonego orzeczenia. Tego rodzaju orze-
czenie sgdu odwotawczego koriczy postepowanie sgdowe,

10 Por. M.Cieslak, Glosa do uchwaly catej lzby Karnej SN z 22.05.1964 r, — VI Ko 17/63, Paristwo
i Prawo Nr 4/1964, s, 674.

11 Por. A.Bulsiewicz, Proces o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasad-
ny areszt tymczasowy, Toruri 1968, s. 119.

12 Por. postanowienie SN z 19.12.1967 r. — V KRN 947/67, OSNKW Nr 4/1968, poz. 40 oraz
postanowienie SN z 20.04.1971 r. — V KRN 81/71, OSNKW Nr 7-8/1971, poz. 111.

13 Z.Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karmym, Warszawa 1972, s. 137.
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3/ uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci; podejmujac te
decyzje sgd odwotawczy ma mozliwosé:

— umorzenia postepowania, jezeli zachodzita jedna z okolicznoéci wylgczaja-
cych postepowanie, wymieniona w art. 11 pkt 3-7 k.p.k. (por. art. 388 pkt 4
k.p.k.),

— przekazania sprawy do ponownego rozpoznania,

— przekazania sprawy prokuratorowi w celu uzupetnienia postepowania przy-
gotowawczego.

W doktrynie przyjmuje sie, ze w powyzszej sytuaciji, w zwigzku z kontrolg
odwq%fwczq, wystepuje “zbieg orzeczer?” sgdu | i Il instanciji w uktadzie piono-
wym .

Dla prakiyki istotne jest okreslenie, ktére z orzeczen, biorgc pod uwage
decyzje saddw 1 i Il instancji, w sytuacjach wymienionych wyzej w pkt 1-3,
powinno by¢ przedmiotem zaskarzenia.

Ad 1/ Z formalnego punktu widzenia postepowanie koriczy orzeczenie sadu
drugiej instancji. Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze orzeczenia sgdow pier-
wszej i drugiej instancji tworzg pewng cato$é sprzezong ze soba. Jezeli sad
drugiej instancji utrzymuje w mocy wadliwy wyrok sadu pierwszej instancji, to
przedmiotem rownoczesnego zaskarzenia nalezy uczyni¢ obydwa wyroki, na-
wet jesli sgd odwotawczy nie mégt uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku sadu pierwszej
instancji'®. Jednakze w sytuacji, gdy sad drugiej instancji nie uwzglednit stusznej
skargi odwotawczej, celowe bedzie zaskarzenie w trybie kasacji orzeczenia
sadu drugiej instancii'®.

Ad 2/ W razie zmiany w catosci zaskarzonego orzeczenia, pierwsze orze-
czenie (sadu pierwszej instancji) zostaje unicestwione. Skarzy¢ wiec mozna
orzeczenie istniejgce, a wiec drugiej instancji. Przy zmianie zaskarzonego
orzeczenia w czgSci zakres zaskarzenia w trybie nadzwyczajnym zalezat bedzie
od tego, czy wadliwe sg obydwa orzeczenia, czy jedno z nich. Zaskarzone moga,
wiec by¢:

— tgcznie obydwa orzeczenia,

— orzeczenie sadu drugiej instancji nietrafnie zmieniajace w czeéci orzeczenie
sadu pierwszej instanciji.

Od wadliwego orzeczenia sadu pierwszej instancji w tej czesci podmictowej
lub przedmiotowej, w ktdrej nie zostato zaskarzone i przez to nie byto przedmio-
tem rozpoznania sadu drugiej instancii, kasacja nie moze by¢ wniesiona.

e
P

Por. Z.Doda, op.cit., s. 142—148.
15 Por. wyrok SN z 27.02.1986 r. — V KRN 18/86, OSNKW Nr 11-12/19886, poz. 98.
6 Por. Z.Doda, op.cit., s. 150.

—
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Ad 3/W razie uchylenia zaskarzonego orzeczenia i umorzenia postepowania
istnieje tylko orzeczenie sgdu drugiej instancji, kiére moze by¢ wylgcznym
przedmiotem zaskarzenia.

Po uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania, przedmiotem zaskarzenia w trybie kasacji moze by¢ tylko prawo-
mocne orzeczenie sadu odwotawczego koriczace postepowanie, ktére zapadto
w wyniku postepowania ponownego”.

Na gruncie postgpowania kasacyjnego bezprzedmiotowy staje sie problem
zaskarzalnosci w trybie nadzwyczajnym zarzadzenia wydanego na podstawie
art. 377 § 2 k.p.k., kiéry znalazt odbicie w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z
dnia 11 stycznia 1991 r. —V KRN 315/90 w postaci stwierdzenia, iz zarzadzenie
koriczgce postgpowanie karne moze by¢ zaskarzone w trybie rewizji nadzwy-
czajnejm. Jezeli zarzadzenie takie wydane przez prezesa sgdu pierwszej
instancji, prawomocnie koriczy postepowanie sgdowe, oznacza o, ze nie
zostalo ono zaskarzone | uprawomocnito sie w sgdzie pierwszej instancji. W
Swietle art. 463 § 1 k.p.k. od takiego zarzgdzenia kasacja nie moze byc
wniesiona, gdyz nie jest ono orzeczeniem sgdu odwotawczego koriczgcym
postepowanie sgdowe.

ill. Podmioty uprawnione do wniesienia kasacji

1. Zgodnie z art. 464 § 1 k.p.k. do wniesienia kasacji uprawnione sg strony.
W stadium jurysdykecyjnym procesu karnego stronami sg: oskarzyciel publiczny,
oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, powdd cywilny, oskarzony oraz
szczegolne strony sgdowego postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe — osoba odpowiedzialna positkowo oraz interwenient.

W zwigzku z trescig art. 462 k.p.k. nalezy przyjac, ze zakres uprawnieri stron
przy zaskarzaniu prawomocnego orzeczenia skargg kasacyjng jest taki sam jak
w zwyczajnym postgpowaniu odwotawczym, o ile przepisy rozdziatu 47 k.p.k.
nie stanowig inaczej.

Whiesienie kasacji to przekazanie skargi kasacyjnej do sgdu przez upraw-
niony podmiot. Wniesienie to jest procesowym przejawem woli w postaci
zadania dokonania kontroli zaskarzonego orzeczenia. Z tego wzgledu proble-
matyka ia jest pierwszoplanowa w poréwnaniu z prawem do sporzadzenia
kasacji, cotakze widac z zestawienia tresciart. 464 § 1 k.p.k. z § 2 tego przepisu.

Wedtug art. 464 § 2 k.p.k. kasacja jezeli pochodzi od innej strony niz
prokurator, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata.

17 Por. Z.Doda, op. cit, s. 152.
18 OSNKW Nr 10-12/1991, poz. 51.
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Nalezy podkreslic, ze w $wietle art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze,
asesor prokuratury, mimo powierzenia mu przez Prokuratora Generalnego na
czas okreslony petnienia czynnosci prokuratorskich (tzw. votum), nie ma prawa
sporzadzania srodkow zaskarzania i wnioskow do Sadu Najwyzszego, a wigc
nie jest uprawniony do sporzadzania kasacji. Uprawnienie to przystuguje nato-
miast prokuratorom powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych
wszystkich szczebli.

W odniesieniu do prokuratora uprawnienia do sporzadzenia i wnoszenia
Srodkow zaskarzenia tgczg sie nierozdzielnie. Wynika to z rozumienia tzw.
materialnego oskarzenia, obejmujgcego ogét czynnosci zwigzanych z meryto-
rycznym oskarzeniem i wspomaganiem sgdu w realizacji prawa do ukarania.
Obowigzki w zakresie oskarzenia publicznego obejmujg, w razie potrzeby,
wniesienie $rodka odwotawczego'®.

Wedtug kryteriéw procesowych kazdy prokurator jest wiec uprawniony do
sporzgdzania i wniesienia kasacji, co nie wyklucza, ze przepisy okreslajace
wewnegtrzne urzedowanie prokuratury moga ograniczy¢ krgg prokuratorow
uprawnionych do dokonania tych czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze sposéréd oskarzycieli publicznych —poza prokuratorem
— jedynie organ finansowy ma prawo w zakresie swej wiasciwosci uprawnienie
do sporzgdzenia i wniesienia kasagciji. Organ ten, bedacy oskarzycielem publi-
cznym w sprawach o przestepstwa skarbowe rozpoznawane przez sad, jest
samodzielng strong procesowsg i korzysta z procesowych prerogatyw prokura-
tora w catym postepowaniu sgdowym, tgcznie z prawem sktadania $rodkow
odwotawczych, takze na korzysc oskarzonego (art. 374 § 4 k.p.k. nie wprowa-
dza ograniczen w tym zakresie)zo.

2. Ograniczenie uprawnienia stron do wniesienia kasacji w swietle art. 463y
k.p.k.

Zgodnie z art. 463p § 1 k.p.k. strona, ktdra nie zaskarzyta orzeczenia sadu
pierwszej instancii, nie moze wnie$c kasacji od orzeczenia sadu odwotawczego,
jezeli orzeczenie sgdu pierwszej instancji utrzymano w mocy lub zmieniono na
jej korzysc.

19 Por. J.Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 133.

20 Por. postanowienie SN z 26.04.1982 r. — V KRN 14/82, OSNKW Nr 7-8/1982; poz. 57;
F.Prusak, Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1992, s. 454. Dia poréwnania
warto wskazad, ze art. 327 § 1 Prawa kamego skarbowego z 3.11.1936 r. (Dz. U. Nr 84,
poz. 581) stanowt, iz wiadza skarbowa korzysta w catym postepowaniu z uprawnieri prokura-
tora co do popierania oskarzenia, tacznie z prawem zaktadania srodkéw odwotawczych.
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Przepis ten jest konsekwencjg ustanowienia kasacji jako nadzwyczajnego
$rodka odwotawczego, kidry powinien byé wnoszony przede wszystkim przez
strony, w ich interesia.

Zasadnie mozna przyjaé, ze strona, kiéra nie wniesie apelacji od wyroku
sgdu pierwszej instancji uznata jego stusznoéc. Jezeli nastepnie sprawa prze-
szta do drugiej instancji z powodu apelacji innej strony, i instancja apelacyjna
utrzymata wyrok w mocy lub zmienita go na korzys$é strony nie skarzacej wyroku,
wowczas strona, kitéra apelacji nie wniosta, nie moze wnies¢ kasacji od wyroku
sadu odwotawczego®'.

V. Przyczyny kasacyjne

1. Uwagi ogdine

Zgodnie z art. 463a § 1 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu
uchybieri wymienionych w art. 388 k.p.k. lub innego razgcego naruszenia
prawa, jezeli mogto ono mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia.

Powodem wniesienia kasacji jest razgce naruszenie prawa. Tak szerokie
ujecie pozwala przyjaé, ze kasacja moze zawiera¢ zarzut obrazy przepiséw nie
tylko prawa karnego materialnego i postepowania, ale réwniez zarzut obrazy
przepisow materialnego prawa cywilnego, np. przy orzekaniu o powddztwie
cywilnym==.

Przyczyn kasacyjnych nie stanowig wiec uchybienia wigzane z btedem w
ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia oraz razgcg nie-
wspotmiernoscig kary albo niestusznym zastosowaniem lub niezastosowaniem
srodka zabezpieczajgcego lub innego srodka.

Pewng niejasnosc wprowadza zdanie drugie art. 463a § 1 k.p.k. stwierdza-
jace, ze kasacja nie moze by¢ wniesiona z powodu niewspotmiernosci kary.
Zdanie to, w kontekscie zdania pierwszego tego przepisu, wydaje sie byc
zbgdne. W zdaniu pierwszym zostaly okreslone przyczyny kasacyjne w ujeciu
pozytywnym. Konstrukcja tego zdania wyklucza inne okolicznosci, a wiec i
niewspétmierno$¢ kary, jako przyczyny kasacyjne. W tej sytuacji zdanie to
nalezy traktowac jako dodatkowe zaakcentowanie zasady sformutowanej w
zdaniu pierwszym, co pozwala przyjac, ze tylko naruszenie konkretnej normy
prawa karnego materialnego lub procesowego moze by¢ powodem zaskarzenia
orzeczenia co do kary. Nie mozna natomiast zaskarzy¢ kasacjg orzeczenia z

21 Por. A.Mogilnicki, E.W.Rappaport, Kodeks postepowania karnego, Cz. Il — Motywy ustawo-
dawcze, Warszawa 1929, s. 638-639.

22 Por. S.Sliwiriski, Proces karny. Przebieg procesu i postepowanie wykonawcze, Warszawa
1948, s. 158.
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powodu niewspotmiernoéci kary w oparciu o zarzut nieuwzglednienia np. dyre-
kiyw sgdowego wymiaru kary okreslonych w art. 501 51 k.k. Takie rozumowanie
pozwoli unikna¢ zarzutu niespodjnosci uregulowania przyczyn kasacyjnych.

2. Bezwzgledne przyczyny kasacyjne okreslone w art. 388 k.p.k.

Uchybienia okreslone w art. 388 k.p.k. mogg by¢ powodem wniesienia
kasacji. Sg one uwzgledniane przez. sgd kasacyjny takze poza granicami
zaskarzenia i podniesionych zarzutow. Pozwala to zaliczy¢ je do bezwzgled-
nych przyczyn kasacyjnych, tym bardziej, ze sad nie bada ich wplywu na tresé
orzeczenia. Ustawa uchybienia te zalicza do razgcych naruszen prawa. Powo-
dujg one koniecznos¢ uchylenia zaskarzanego orzeczenia bez badania zwigzku
migdzy tymi uchybieniami a trescig orzeczenia.

Wymaga podkreslenia fakt, ze w postepowaniu kasacyjnym charakter bez-
wzglednych przyczyn kasacyjnych majg tylko uchybienia wymienione w art. 388
k.p.k. Wynika to wyraznie z art. 473a § 1 k.p.k., ktory stanowi, Ze sad kasacyjny
rozpoznaje kasacje w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutow, a w
zakresie szerszym — tylko w razie stwierdzenia uchybieri wymienionych w
art. 388 k.p.k. Przepis ten reguluje wyczerpujaco orzekanie w postepowaniu
kasacyjnym poza granicami srodka zaskarzenia i nie odsyta — tak jak czyni to
art. 382 k.p.k. — do innych przepisow ustawy.

Ustawa nie wymaga badania wptywu uchybiert wymienionych w art. 388
k.p.k. natresc orzeczenia, jednakze niezbedne jest badanie faktu, czy okreslone
w tym przepisie uchybienie w ogodle istnieje. Stusznie Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 19 marca 1977 r. — Il KZ 55/77 stwierdzit, ze uchybienie
wymienione w art. 388 k.p.k. wtedy tylko wywotuja skutki procesowe, gdy istniaty
W rzeczywistosci, a nie pozornie; w wyniku nieprawidiowego sporzadzenia
protokotu rozprawy g’réwnejzg. Dia ustalenia istnienia bgdZ nieistnienia uchybie-
nia okreslonego w art. 388 k.p.k. sad kasacyjny powinien wykorzystaé —w razie
potrzeby — wszelkie dostepne informacje, nie wytgczajgc dowodow swobod-
nych (m. in. oswiadczer sedziow i protokolanta)24.

Nie ma potrzeby szczegdtowego omawiania uchybieri okreslonych w art. 388
k.p.k., poniewaz czynig to inne opracowania®°.

23 OSNKW Nr 4-5/1977, poz. 46.

24 Por. wyrok SN z 4.03.1977 r. — | KR 5/77, OSNKW Nr 12/1977, poz. 14a. Prakiyke takg
akceptujg M.Cieslak i Z.Doda, Przeglad orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego
(Il pétrocze 1977 r.), Palestra nr 7/1978, s. 66.

25 Por. W.Grzeszczyk, Bezwzgledne przyczyny odwolawcze w orzecznictwie SN, Prokuratura i
Prawo nr 4/1995, 5. 20-46; F.Prusak, Podstawy rewizji w procesie karnym, Bydgoszcz 1970,
s. 55-95; K.Marszat, Procas karny, Katowice 1992, s. 408-415.
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3. Inne razgce naruszenia prawa, jezeli moga mie¢ wplyw na tresé
orzeczenia

A. Uwagi ogdlne

Kasacja moze by¢ wniesiona takze z powodu innych niz okreslone w art. 388
k.p.k. razgcych naruszen prawa, jezeli mogly mie¢ wptyw na tre$c orzeczenia.
Uchybienia te moga dotyczy¢ zaréwno prawa materialnego, jak i przepiséw
postepowania.

Razgce naruszenie prawa odnosi sie do uchybien jaskrawych, oczywistych,
powaznych. Uchybienia te nalezy tgczy¢ nie tyle z fatwoscig stwierdzenia ich
istnienia (z ich “widocznoscia”), ile z ich rangg, natezeniem nieprawidtoweosai.

Tresc art. 463a § 1 k.p.k. mogtaby wskazywag, iz warunek w postaci wptywu
naruszenia prawa na iresc orzeczenia odnosi sie zaréwno do prawa material-
nego, jak i procesowego. W rzeczywistosci potrzeba ustalenia wplywu na tresc
orzeczenia dotyczy jedynie obrazy przepiséw postepowania, bowiem uchybie-
nia w zakresie prawa materialnego zawsze majg wptyw na tres¢ orzeczenia,
stanowigc wady samej tresci orzeczenia“”.

B. Obraza prawa malerialnego

Prawo materialne, ktdrego razace naruszenie moze by¢ podstawg wniesie-
nia kasacji, nalezy rozumie¢ szeroko. Obraza moze wigc dotyczy¢ nie tylko
materialnego prawa karnego, ale réwniez prawa cywilnego, ktére ma zastoso-
wanie w procesie karnym, m. in. przy zabezpieczaniu roszczen odszkodowaw-
czych oraz grozacych oskarzonemu kar majatkowych, przy zasadzaniu
odszkodowania z urzedu.

Obraza prawa materialnego wiedy bedzie przyczyng kasacyjna, gdy ma
charakter samoisiny. Naruszenie tego prawa polega na wadliwym jego zasto-
sowaniu (albo niezastosowaniu) w orzeczeniu opartym na trafnych ustaleniach
faktycznych?’. Jednakze z faktu, ze w konkretnej sytuacii skarzacy kwestionuje
ustalenia faktyczne wcale nie wynika, Ze nie moze wchodzi¢ w rachube obraza
prawa materialnegogs. Ustalenie takie odgrywa istotng role przy kontroli warun-
kow formalnych kasacii (zarzutow kasacyjnych).

Wadliwe zastosowanie (niezastosowanie) prawa materialnego moze mie¢ z
reguly jedng z postaci uchybien odnoszgcych sie do:

26 Por. K.tojewski, Rewizja obroricy w postepowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 37; A.Ferenc,
Rewizja strony w postepowaniu karnym, Warszawa 1987, s. 47.

27 Por. wyrok SN z 23.07.1974 r. ~ V KRN 212/74, OSNKW Nr 12/1974, poz. 233; wyrok SN z
20.08.1992 r. — Il KRN 107/92, nie publikowany; K. Marszat, op. cit., s. 397.

28 Por. M.Cieslak, Z.Doda, Kierunki orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania

© karnego (lata 1984-1985), Warszawa 1987, s. 139.
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1/ przestepnosci czynu, a wiec np. skazania oskarzonego, mimo Ze przypi-
sany mu czyn nie zawierat znamion przestgpsiwa,

2/ kwalifikacji prawnej czynu, najczesciej przez zastosowanie do ustalonego
stanu faktycznego niewtasciwego przepisu,

3/ wyktadni danego przepisu, zawierajgcego zwitaszcza nieostre i ocenne
okreslenie, np. “niebezpieczne narzedzie” (art. 1591210 § 2 k.k.),

4/ konsekwencji prawnych czynu, a wiec przede wszystkim wymiaru kary.
Tego rodzaju naruszenie prawa materialnego moze polegaé np. na niecrzecze-
niu obligatoryjnych kar dodatkowych, niezachowaniu przepisdw o granicach
kary tgcznej.

C. Razace naruszenie przepisow postepowania

Naruszenie przepisow postepowania wtedy moze byé przyczynag kasacyjna,
jezeli bylo razace i — jak juz zaznaczono — moglo mieé wplyw na tresc orzecze-
nia.

Ustawa wymaga wigc, aby migdzy razacym uchybieniem a orzeczeniem
zachodzit zwigzek przyczynowy. Art. 463a § 1 k.p.k. nie wymaga jednak, aby
wplyw ten rzeczywiscie zaistnial, wystarczy mozliwosé jego zaistnienia. Takiej
wykfadni nie przeczy brzmienie art. 463a § 2 k.p.k., zgodnie z kiérym w kasacji
nalezy wykazad takze wplyw uchybienia na tres¢ orzeczenia. Przepis ten nie
powtarza okreslenia przyczyny kasacyjnej podanej w § 1 tego przepisu, ale nie
ulega watpliwoéci, ze unormowania zawarto w ramach jednego artykutu moga
dotyczy¢ tylko tego samego zakresu pojegc.

Przepis arl. 463a § 1 k.p.k. nakazuje Sgdowi Najwyzszemu, a wczesdniej
sgdowi odwolawczemu, kiory wydat zaskarzone orzeczenie, w toku kontroli
formalnych warunkéw kasacji kazdorazowo rozwazyé, czy naruszenie prawa,
jakiego dopuscit sie sad orzekajacy, mogto mie¢ wplyw na tresé orzeczenia.
Nakaz ten zobowigzuje do wnikania wistote sprawy, jednakze bez przeradzania
sig w oceneg winy lub niewinnos$ci oskarzonego™.

Wptyw uchybienia na tre$é orzeczenia zalezy od okolicznosci konkretnej
sprawy. To samo razgce naruszenie przepisow postepowania w pewnej sytuacii
moze mieC wplyw na tres$¢ orzeczenia, w innej zas nie bedzie miato zadnego
wplywu. Teza ta znajduje potwierdzenie, chociazby przy analizie konsekwencji
naruszenia przepiséw przewidujacych zakazy dowodowe. Ujawnienie zeznan
wbrew dyspozycii art. 168 k.p.k. jest razacym naruszeniem prawa, lecz tylko
wtedy bedzie miato ono wplyw na tre$é¢ orzeczenia, gdy zeznania te stanowity
podstawe dokonanych ustalen, niezaleznie od tego czy byly jedynym dowodem
winy oskarzonego, czy tez jednym z dowodow powotanych przez sad, a wiec

29 Por. A.Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1933, s. 710.
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wspotokresiajacych przekonanie sadu i przez to majacych wplyw na fresé
orzeczenia. Jezeli jednak zeznania ujawnione z naruszeniem art. 168 k.p.k. nie
stanowity podstawy ustaler, to nie miaty one wplywu na tresé orzeczenia®®.
Przy rozwazaniu wptywu naruszenia prawa na tre$c¢ orzeczenia moze by¢
przydatne ustalenie negatywne, a mianowicie, iz dane uchybienie nie miafo tego
wpiywu. W motywach ustawodawczych do art. 498 k.p.k. z 1928 1. zostalo
zawarte trafne stwierdzenie, iz “Sad Najwyzszy wtedy tylko bedzie mégt uznac
uchybienie procesowe (...) za nie stanowigce podstawy do uchylenia wyroku,
jezeli dojdzie do wniosku, Ze bylo ono tak nieistotne, ze gdyby tego uchybienia
nie byto, wyrok musiatby by¢ taki sam, jak ten, kidry przy danym uchybieniu
zapadt. Np. {...) nie zawiadomiono obroficy o terminie rozprawy, ale strona
otrzymawszy wezwanie, zaraz zawiadomita obrorice, ktéry natychmiast zgtosit
sig do sgdu i zaznajomit sig ze sprawa;’m.
Przepisy postepowania karnego zapewniajg prawidtowy przebieg procesu
karnego. lch przestrzeganie jest warunkiem wydania zasadnego i zgodnego z
prawem orzeczenia. Razgce naruszenie tych przepiséw moze utrudniac lub
nawet uniemozliwia¢ osiggniecie powyzszego celu. Naruszenie to moze miec
rézng postac, w szczegoblnosci zas niezastosowanie sig do normy procesowsj
zawierajgcej nakaz postepowania (w zakresie samego faktu dokonania czyn-
nosci, jej formy, organu uprawnionego do podjecia i innych elementéw) Iub
zakaz dokonania czynnosci procesowej.
Wérdd razacych wadliwosci procesowych, moggcych mie¢ wplyw na tresé
orzeczenia, w prakiyce liczng grupe stanowig naruszenia przepisow dotycza-
cych postepowania dowodowego, a zwlaszcza
- arl. 1585 § 1 k.p.k. w razie niestusznego oddalenia wniosku dowodowego
strony,

— art. 152, art. 303 iart. 313 § 1 k.p.k. —gdy sad zaniechat przeprowadzenia
dowodu, mimo iz taka potrzeba wystgpita w toku rozprawy,

— art. 176 k.p.k. w razie zaniechania przez sad dopuszczenia dowodu z opinii
biegtego,

—  przepisow okreslajacych zakazy dowodowe.

Przy komentowaniu przepisow dotyczacych kasacji w k.p.k. z 1928 r. pod-
kreslano, ze obraza przepiséw postgpowania moze polegaé np. na odmownym
zatatwieniu wnioskow dowodowych, zwiaszcza moggceych zdaniem zalgcego
sie “zawazy¢ na szali sprawiedliwoéci”, uchylaniu przez sgd pytan strony, a
takZe — oparciu wyroku na danych nieujawnionych w toku przewodu sgdowego

30 Por. M.Cielak, Z.Doda, op. cit., w przypisie 28, s. 143-145.
31 Kodeks postgpowania karnego. Cz. It Motywy ustawodawcze, Warszawa 1929, s, 632-633.
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(obraza przepisu, kiérego odpowiednikiem jest art. 357 cbowigzujacego k.p.k.),
nierozwazeniu w uzasadnieniu wyroku catoksztattu okolicznosci sprawy (obra-
za przsezpiséw, ktorych odpowiednikami w obecnym k.p.k. sg art. 357 i 372
k.p.k)™.

Naruszenia przepisow prawa procesowego mogg wystepowac w réznych
etapach postepowania — w stadium przygotowawczym, w fazie przygotowywa-
nia do rozprawy gtéwnej, w czasie rozprawy gtdwnej, w tresci wyroku. Ponadto
mozna wyodrebni¢ uchybienia, kidre uniemozliwiaja przeprowadzenie kontroli
odwotawczej oraz zaistniate w postepowaniu odwotawczym.

V. Warunki formalne wniesienia kasacji

Skutecznosé wniesienia kasacji zalezy od spetnienia warunkow formalnych
jej dopuszczalnosci przewidzianych w ustawie. Wedtug art. 467 § 2k.p.k. naleza
do nich:

— przestanki okreslone w art. 463 k.p.k; Scisle charakter taki ma tylko prze-
stanka przewidziana w § 1, dotyczaca prawnych warunkow dopuszczalno-
sci kasacji. Przepis § 2 art. 463 k.p.k. nie przewiduje niedopuszczalnosci
wniesienia kasacji, a jedynie wytacza jej skutecznosé na niekorzys$é oskar-
zonego.

— wskazanie uchybiert wymienionych w art. 463a § 1 k.p.k. Warunek ten
nalezy traktowad tgcznie z § 2 tego przepisu, ktory wymaga, aby wykazad,
na czym polega zarzucone uchybienie. Powyzszy wymog sprowadza sie
wiec do wskazania zarzutéw kasacyjnych,

— zaskarzenie przez stroneg orzeczenia sadu pierwszej instancji (art. 463b
§ 1 kp.k.),

— wniesienie kasacji przez uprawniony poedmiot (art. 464 § 1 k.p.k.),

— przestanki okreslone w art. 467a k.p.k. ograniczajgce mozliwosé wielokrot-
nege zaskarzania w trybie kasacii,

-~ zgtoszenie w terminie ustawowym wniosku o doreczenie orzeczenia
(art. 464 § 3 zdanie pierwsze k.p.k.),

— sporzgdzenie i podpisanie kasacji przez adwokata, jezeli pochodzi ona od
innej strony niz prokurator (art. 464 § 2 k.p.k.).

— dotgczenie do kasacji dowodu uiszczenia optaty (art. 465§ 112 k.p.k.),

— wniesienie kasacji w terminie ustawowym (art. 464 § 3 zdanie drugie k.p.k.).

32 Por. L.Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakéw 1929, s. 337; K.A.An-
german, J.Nowotny, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1930, s. 427;
J.Nisenson, M.Siewierski, Kodeks postepowania karego, Warszawa 1939, s. 260.
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Ponadto kasacja powinna odpowiadaé:

— 0gdlnym wymaganiom dotyczacym kazdego pisma procesowego (art. 104
k.p.kj,

— wymaganiom dotyczacym $rodkéw odwotawczych (art. 377 § 1,374 § 2 i
376 § 1 k.p.k. w zw. z art. 462 k.p.k.), a nadio apelacji (art. 394 § 2 k.p.k. w
zw. z arl. 462 K.p.k.); powinna ona zatem zawierad: wskazanie zakresu
zaskarzenia, wnioski kasacyjne oraz odpowiednig liczbe odpiséw dla stron.

V. Przebieg postepowania kasacyjnego

Kasacje wnosi sig do Sgdu Najwyzszego za posrednictwem sadu odwotaw-
czego, kidry wydat zaskarzone orzeczenie.

Sgd odwotawczy obowigzany jest doreczy¢ odpis kasacji stronie, ktérej ona
dotyczy, a ponadio prokuratorowi, z wyjatkiem kasacji wniesionej przez te
strone.

Odpis kasacji jest pismem wysytanym po raz pierwszy po zakoriczeniu
postgpowania. Z tego wzgledu, zgodnie z art. 125 § 3 k.p.k., musi byé on
dorgezony faktycznie. Warunkowo tego nie spetnia sytuacja, w ktérej pismo
uwaza sig za dorgczone (art. 125 § 1 k.p.k.).

Rozpoznanie kasacji poprzedza kontrola warunkéw formalnych jej dopusz-
czalnosci. Kontrola ta odbywa sig w dwdch etapach. W pierwszej kolejnoéci
dokonuje jej sad odwotawczy w sktadzie jednego sedziego na posiedzeniu
(art. 467 § 2 kp.k.). Niezaleznie od tego Sad Najwyzszy z urzedu bada
prawidtowos$¢ przyjecia kasacji (art. 467 § 3 k.p.k.).

Braki formalne kasacji, w zaleznosci od rodzaju uchybienia, powodujg rézne
konsekwencje procesowe. Sgd odwotawczy orzekajac o spetnieniu warunkéw
formalnych kasacji stosuje odpowiednio art. 377 i 378 k.p.k. Oznacza to, ze w
razie wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 377 § 2 k.p.k. sagd wydaje
postanowienie o odmowie przyjecia kasacji. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie, kiore Sad Najwyzszy rozpoznaje w skiadzie jednego sedziego.

Jezeli kasacja nie spetnia wymagan formalnych przewidzianych w art. 104
K.p.k. lub innych przepisach a brak jest tego rodzaju, ze kasacja nie moze
otrzymac biegu wéwczas stosuje sig tryb okreslony w art. 105§ 112 k.p.k.

Sad odwotawczy, nie stwierdzajgc brakéw formalnych kasagcii, przekazuje
akta Sgdowi Najwyzszemu, kidry z urzedu bada prawidtowo$é przyjecia kasacji.
W razie uznania kasacji za niedopuszczalng Sad Najwyzszy wydaje postano-
wienie o pozostawieniu kasacji bez rozpoznania. Na postanowienie to zazalenie
nie przystuguje (art. 375 k.p.k. w zw. z art. 467 § 3 k.p.k.).
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Po wniesieniu kasacji okreslone czynnosci procesowe muszg badZz moga
podjaé strony. Do czynnosci tych nalezy zaliczyé odpowied? na kasacje oraz
cofniecie kasacji.

Wedlug art. 467 § 1 k.p.k. prokurator sktada odpowiedZ na kasacje strony
przeciwnej. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposodb, iz nie wylgcza on
odpowiedniego stosowania w postepowaniu kasacyjnym art. 398 § 2 kp.k w
zw. z art. 462 k.p.k., a jedynie inaczej reguluje problematyke odpowiedzi na
kasacje w stosunku do prokuratora. Oznaczato, ze prokurator jest zobowigzany
do zlozenia odpowiedzi na kasacjg strony przeciwnej, zas inne strony mogg
ztozyd takg odpowiedz.

Odpowiedz na kasacie powinna miec¢ forme pisemna, a tym samym powinna
odpowiadaé ogdlnym warunkom pisma procesowego (art. 104 § 1 kp.k.).
Wymaganie ckre$lone w art. 464 § 2 k.p.k. dotyczy tylko kasacji, a wiec
odpowiedz? na kasacje nie musi by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata,
jezeli pochodzi od innej strony niz prokurator.

Na podstawie art. 380 § 1 k.p.k. wzw. zart. 462 k.p.k. kasacjg mozna cofngc.
Uprawniong do cofniecia kasacji jest strona, ktdra jg wniosta. Od tej reguty
istniejg wyjatki okreslone w art. 380 § 2i 3 k.p.k. wzw. z art. 462 k.p.k.

Ustawa nie wymaga szczegolnej formy cofniecia srodka odwolawczego, a
wiec i kasacji. Czynnosé ta moze zatem by¢ dokonana zaréwno w formie
pisemnej jak i ustnej, np. na rozprawie kasacyjnej, poprzez wpisanie stosowne-
go oswiadczenia do protokotu rozprawy.

Zgodnie z art. 381 kp.k. w zw. z arl. 462 k.p.k. cofnietg kasacje Sad
Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania, chyba ze zachodzi jedna z przyczyn
wymienionych w arl. 388 k.p.k. Wystapienie bezwzglednych powoddw kasacyj-
nych obliguje do rozpoznania kasacji.

Jezeli kasacja jest oczywiscie bezzasadna Sad Najwyzszy oddala jg na
posiedzeniu, w kidrym strony moga wziac udziat (art. 467 § 5 k.p.k.). Uwzglednic
w catosci kasacje wniesiong na korzysé oskarzonego Sad Najwyzszy moze
takze na posiedzeniu; we wszystkich innych wypadkach rozpoznanie sprawy
nastepuje na rozprawie (art. 472 § 1 k.p.k.).

Zakres uprawnien kontrolnych Sadu Najwyzszego jako instancii kasacyijnej
okresla art. 4732 8§ 112 kp.k.

Na wypadek, gdyby w prakiyce okazalo sie, ze liczba kasacji przekracza
mozliwosc¢ odpowiednio szybkiego ich rozpoznawania przez Sad Najwyzszy, w
art. 473c¢ k.p.k. przewidziano uregulowanie pozwalajace na przekazanie — na
czas oznaczony — rozpoznawania kasacji okreslonym sgdom apelacyjnym w
sprawach o niektére przestegpsiwa nalezgce do wlasciwosci sadu rejonowego;
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nastgpowatoby to w drodze rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci na whio-
sek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

VIl Przepisy epizodyczne

W okresie 3 lat od dnia wejécia w zycie noweli z 29 czerwca 1995 r.,
niezaleznie od powyzszych regut postgpowania kasacyjnego, obowigzywat
bgdzie tryb okreslony w art. 3 tej ustawy.
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Stanistaw Wyciszczak

Tymczasowe aresztowanie w swietle zmian k.p.k.

Obecna nowelizacja' obowiazujacego od 1 stycznia 1970 r. kodeksu poste-
powania karnego jest szczegdlnie istotna. Decyduje o tym zardwno ilo$¢ doko-
nanych zmian, jak i — przede wszystkim — doniostosc wiekszosci z nich. Dotyczy
to rowniez tymczasowego aresztowaniaZ.

Dokonane zmiany mozna analizowaé z réznych punkiow widzenia. Wydaje
sig, ze na pierwszy plan nalezy wysungg¢ trzy wyznaczniki — umocnienie praw
obywatelskich, sprawnos$é postgepowania oraz zgodnos$é ze zobowigzaniami
migdzynarodowymi.

Obok wyroku sgdowego, tymczasowe aresztowanie jesi jedng z form pozba-
wienia wolnoséci. W wyroku orzeka sie o winie | wymierza kare za przypisanie
przestepstwa, tymczasowe aresztowanie natomiast stosuje sie w etapach
wczesniejszych, kiedy wina nie jest przesgdzona, przeciwnie, obowigzuje za-
sada domniemania niewinnosci. Najczgsciej, jak wiadomo, tymczasowe are-
sztowanie stosowane jest w stadium postepowania przygotowawczego.
Zgodnie z art. 261 pkt 1 i 2, celem tego postepowania jest ustalenie, czy
rzeczywiscie zostato popetnione przestepstwo oraz wszechstronne® wyjasnie-
nie okolicznosci sprawy. Chociaz cele te nie zostaly jeszcze osiggniste, mozna
wydad postanowienie o tymczasowym aresziowaniu, dla zabezpieczenia pra-
widtowego toku postepowania, gdy dowody zebrane przeciwko podejrzanemu
dostatecznie uzasadniaja, ze popetnit on przestepstwo (art. 209 k.p.k.)*.

1 Por. art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy
0 ustroju sgdow wojskowych, ustawy o opfatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 89, poz. 443).

2 Zmiany odnoszace sig do stosowania w postepowaniu przygotowawczym tymczasowego
aresztowania przez sad wchodzg w zycie z dniem 4 sierpnia 1996 r., natomiast inne zmiany
dotyczgce tymczasowego afesztowania oraz pozostate zmiany wehodzg w 2ycie z dniem
1 stycznia 1996 r. (por, arl. 11 ustawy z dnia 29 czerwca 1895 r. powotanej w przypisie 1).

3 Art. 293 pkt 4 projekiu kodeksu postgpowania karnego, zwanego dalej w skrocie p. k.p.k.
(wersja z lutego 1995 r.), pomija “wszechstronno$é” wyjasnienia okolicznosci sprawy, zazna-
czajac jedynie, ze w wyjasnieniu tym powinno sie miesci¢ ustalenie rozmiaréw szkody.

4 Zgodnie z art. 210 § 2 k.p.k. srodki zapobiegawcze, a wiec i tymezasowe aresztowanie, w
postepowaniu przygotowawczym mozna stosowad tylko wzgledem osoby przestuchanej w
charakterze podejrzanego, a do tego potrzebna jest odpowiednia podstawa faktyczna (por.
F.Prusak, Pociggnigcie podejrzanego do odpowiedzialnodci w procesie karnym, Warszawa
1973 r, s. 53 i nast.). Wedlug art. 245 § 1 p. kp.k {wersja z lutego 19985 r.) $rodki
zapobiegawcze mozna stosowad w celu zabezpieczenia prawidiowego toku postepowania, a
wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego nowego cigzkiego
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W takich warunkach podejmowana decyzja powinna by¢ obwarowana szcze-
golnymi gwarancjami. W zakres tych gwarancji wchodzi miedzy innymi problem
organu uprawnionego do stosowania tymczasowego aresztowania. Powotana
zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z 14 maja 1987 r. Komisja do spraw
reformy prawa karnego juz w pierwszej wersji projekiu kodeksu postepowania
karnego postulowa’ra aby tymczasowe aresztowanie mogt stosowac wylacznie
niezawisty sad®. Warto przypomnie¢ co na ten temat moéwi Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Pierwsze zdanie art. 9 ust. 3 Paktu
brzmi: “Osoba aresztowana lub zatrzymana pod zarzutem dokonania przeste-
pstwa powinna by¢ w krotkim czasie postawiona przed sedzig lub przed inng
osobg ustawowo uprawniong do sprawowania w’fadzy sadowej i powinna by¢
osgdzona w rozsgdnym terminie lub zwolniona.”® Podobnie stanowi Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Art. 5 ust. 1
lit. “c” Konwengji jako jeden z przypadkéw dopuszczalnosci pozbawienia wol-
nosci podaje zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie w celu postawie-
nia przed wilasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zagrozonego karg, a pierwsze zdanie ustepu 3 gtosi: “Kazdy
zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. ”¢" niniej-
szego artykutu powinien zosta¢ niezwlocznie postawiony przed sedzig lub
innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sgdo-
wej i ma prawo by¢ sgdzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas
postepowania’.

Stosownie do powyzszych wymogéw miedzynarodowych zmieniono tre$c
art. 210 w tym kierunku, ze réwniez w postepowaniu przygotowawczym tym-
czasowe aresztowanie stosuje sad, mianowicie sad rejonowy®. Warto podkre-
sli¢, ze uprawnionym jest wiasnie sgd, a nie sedzia (lub inna osoba sprawujaca
wtadze sadowa), jak to jako wymog minimalny stanowig cytowane uktady
migdzynarodowe. Nadaje to decyzji wyzszg range procesows, czemu nie

przestepstwa — wtedy tylko, gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobieristwo, ze
oskarzony popetnit przestgpstwo. Takze pozaprocesowa funkcja tego $rodka zostata tam wiec
wyraZnie wymieniona.

Por. art. 248 § 1 p. k.p.k. (wersja z pazdziernika 1990 r.) oraz jego uzasadnienie na s. 34,
Por. Dz. U. z 1977 r. zatgcznik do Nr 38, poz. 167,

Por. Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

Aby tymczasowe aresztowanie takze w postepowaniu przygotowawczym mogt stosowac
Jedynle sad, postulowano juz dawno. Por. fundamentaine dla tymczasowego aresztowania
opracowanie A.Murzynowskiego, ARESZT TYMCZASOWY oraz inne $rodki zapobiegajgce
uchylaniu sig od sadu, Warszawa 1963 r., s. 126-131. Byly i pézniej gloszone zdania
przeciwne. Por. np. 8.Wyciszczak, Zasada praworzadnosci w postepowaniu przygotowaw-
czym (ll), Problemy Praworzadnosci Nr 11z 1987 1., s. 11-20.

W N w,

Prokuratura
i prawo 10, 1995 51



S. Wyciszczak

przeczy fakt, ze sgd orzeka w sktadzie jednego sedziego (art. 20 § 2 k.p.k.).
Wzgledy praktyki, potrzeba szybkiego dziatania, zadecydowaty o tym, Ze wia-
sciwym do zastosowania tymczasowego aresziowania w postepowaniu przy-
gotowawczym nie jest sad koniecznie witasciwy rzeczowo i miejscowo do
rozpoznania sprawy. Mimo wiec, ze wiasciwym rzeczowo do rozpoznania
sprawy bedzie wedtug art. 17 § 1 k.p.k. sad wojewodzki, tymczasowe areszto-
wanie zastosuje sad rejonowy. Nie obowigzuje réwniez, jak wspomniano,
wiasciwosé miejscowa do rozpoznania sprawy. Tymczasowe aresziowanie
stosuje mianowicie ten sad rejonowy, w kitérego okregu prowadzi sie postepo-
wanie przygotowawcze. Jak wiadomo, prokuratura i policia nie sg w zakresie
prowadzenia postepowania przygotowawczego ustawowo zwigzane okreslong
wiasciwoscig miejscowa saddw (art. 21 —art. 24 k.p.k.). Co wigcej, szczegolna
potrzeba szybkiego dziatania spowodowata, ze dopuszczono rowniez mozli-
wos¢ zasiosowania tymczasowego aresziowania przez kazdy inny sad rejono-
wy, w kidrego okregu postepowanie przygotowawcze prowadzone nie jest
(art. 210 § 5 k.p.k.). To zrozumiate, skoro uwzgledni sig, na przykiad, wypadki,
gdy podejrzany zatrzymany zostaje w znacznej nieraz odlegiosci od migjsca
prowadzenia postgpowania i nie zdgzono by w czasie 48 godzin dokonacd
wszystkich niezbednych czynnosci, aby wystapic z odpowiednim wnioskiem do
sadu rejonowego miejsca prowadzenia postepowania. Zdarzy¢ sie moze zre-
sztg | wypadek odwrotny, gdy podejrzany zatrzymany zostaje co prawda w
miejscu prowadzenia postepowania, lecz trzeba z nim wyjechaé, na przykiad
po to, aby wskazat miejsce ukrycia narzedzi przestepstwa, czy przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa — i od wyniku tej czynnosci zaleze¢ bedzie
wystgpienie do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
To takze bedzie wypadek nie cierpigey zwioki, o jakim mowa w art. 210 § 5
k.p.k., uzasadniajgcy rozpoznanie wniosku przez “inny” sad rejonowy.

Nie budzi zastrzezen regulacja, w my$l kidrej w postepowaniu przygotowaw-
czym zastosowany przez sgd srodek zapobiegawczy, a wiec | tymczasowe
aresztowanie, uchyli¢ moze lub zmieni¢ na tagodniejszy, zaréwno na wniosek,
jakiz urzedu prokurator (art. 213 § 2 k.p.k.). Jezeli prokurator jako “gospodarz”
postgpowania przygotowawczego stwierdzi, Zze dalsze utrzymywanie tymcza-
sowego aresztowania nie jest juz niezbedne dla zabezpieczenia prawidiowego
foku postepowania, lub Zze zaistniata okolicznosé¢ okreslona w art. 218 k.p.k.,
albo tez posiadane dowody ulegly “ostabieniu” i juz nie uzasadniajg dostatecz-
nie, ze podejrzany popetnit przestepstwo — koniecznosc wystgpienia do sadu z
wnioskiem o uchylenie tego $rodka, niepotrzebnie przedhuzyioby czas jego
trwania. Gdy prokurator nie przychyla sie do wniosku o uchylenie tymczasowe-
go aresztowania lub jego zmiane na $rodek fagodniejszy, ma obowigzek
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wniosek ten niezwiocznie przekazaé — w zaleznosci od etapu postepowania —
sgdowi wiasciwemu albo do zastosowania, albo do przediuzenia tymczasowe-
go aresztowania. Ztozenie wniosku nie jest ograniczone zadnym terminem.
Natomiast rozstrzygnigcie powinno nastgpic¢ najpdzniej w terminie trzech dni
(art. 214 kp.k.). Po zastosowaniu przez sgd tymczasowego aresztowania
prokurator powinien stale sprawg analizowaé, czy zebrane przeciwko podejrza-
nemu dowody nie ulegty tak dalece “ostabieniu", ze przestaty by¢ “dostateczne”,
czy w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania nie wystarczy w
danej chwili inny srodek zapobiegawczy, a takze, czy nie ujawnily sie okolicz-
nosci istotne z przyczyn humanitarnych. Jezeli tak, powinien tymczasowe
aresztowanie, z urzedu lub na wniosek, niezwlocznie uchyii¢ albo zamieni¢ na
$rodek tagodniejszy (art. 213 § 1 k.p.k.). Bardzo wnikliwie powinien by¢ przez
prokuratora rozpoznany kazdy wniosek w tej kwestii, a przez sad kazde zaza-
lenie na ewentualne odmowne zafatwienie wniosku przez prokuratora.

Po wptynigciu do sgdu aktu oskarzenia, sad ten moze mie¢ w powyzszej
materii inne zdanie niz prokurator lub poprzednio sad — i w trybie art. 299 § 1
pkt 6 albo tymczasowe aresztowanie uchyli¢ lub zmieni¢ na $rodek fagodniej-
szy, albo tez, przeciwnie, tymczasowe aresztowanie zastosowac (albo wydaé
inne stosowne postanowienie co do $rodka zapobiegawczego).

Nalezy w tym miejscu dodad, ze rowniez w wypadku wniosku paristwa
obcego o wydanie osoby w tym paristwie Sciganej, tymczasowe aresztowanie,
zgodnie z nowym brzmieniem art. 535 k.p.k., bedzie mogt zastosowad tylko sad.

Bardzo istotne znaczenie gwarancyjne dla oskarzonego, zgodne ze stand-
ardami migdzynarodowymi, ma ustawowe ograniczenie czasu trwania tymcza-
sowego aresztowania nie tylko w postgpowaniu przygotowawczym, ale takze,
czego dotychezas nie byto, w postepowaniu sqdowymg. Zasadg jest, ze tacznie
w obydwu tych stadiach procesowych, do chwili wydania wyroku (chodzi o
pierwszy wyrok) przez sad pierwszej instancji, tymczasowe aresztowanie w
sprawach o zbrodnie trwa¢ moze najwyzej dwa lata, a w innych sprawach
najwyzej rok i szes¢ miesiecy (art. 222 § 3 k.p.k.). Odpowiada to wymogowi, ze
osoba tymczasowo aresztowana powinna byc osgdzona w rozsgdnym terminie
albo zwolniona na czas postgpowania. W samym postgpowaniu przygotowaw-
czym, niezaleznie od tego, czy sprawa dotyczy zbrodni czy wystepku, zasada
jest, ze tymczasowe aresztowanie trwaé moze najwyzej rok (art. 222 § 2 pki 2
k.p.k.). Odtych zasad przewidziane sg w art. 222 § 4 k.p.k. wyjgtki, ograniczone
do szczegolnie uzasadnionych wypadkéw. Sad Najwyzszy moze wiedy prze-
dtuzyc podane wyzej okresy na czas oznaczony, w postepowaniu przygotowaw-

9 Taksamo w art. 259 p. k.p.k. (wersja z lutego 1995 r.).
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czym na wniosek Prokuratora Generalnego, w postepowaniu sgdowym na
wniosek sadu, przed kitdrym toczy sie sprawa. Mozliwosé ta zostata jednak
zawezona do sytuacji, gdy istnieje koniecznosé przediuzenia — i tylko w $cisle
okreslonym zwiazku. Mianowicie, koniecznosc¢ ta musi byé zwigzana, po pier-
wsze — z zawieszeniem postepowania (art. 15 § 1 k.p.k.), ktdre — jak wiadomo
— nie stoi na przeszkodzie orzekaniu co do srodkdw zapobiegawczych (art. 215
k,p.k.)m, z tym, ze w wypadku gdy zawieszenie postepowania nastapito z
powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby oskarzonego, wykony-
wanie tymczasowego aresztowania moze by¢ niezbedne w postaci umieszcze-
nia w odpowiednim zaktadzie leczniczym (art. 219 k.p.k.), lub po drugie — z
przediuzajacy sie obserwacjg psychiatryczna oskarzonego (art. 184 § Sk.p.k.},
lub po trzecie — z wykonywaniem czynnosci dowodowych za granica (art. 519,
art. 520 k.p.k.). Trzy wymienione wypadki sg wspolne dla przedtuzenia przez
Sad Najwyzszy stosowania tymezasowego aresztowania ponad rok w postepo-
waniu przygotowawczym, jak i ponadtaczny czas jego trwania do chwili wydania
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji. Czwarty wypadek dotyczy juz
wylacznie owego facznego czasu stosowania tymczasowego aresztowania,
trwajacego z zasady najwyzej dwa lata, badzZ rok i sze$é¢ miesiecy. Chodzi o
koniecznosc¢ przediuzenia uwarunkowang celowym uniemozliwieniem zakori-
czenia postgpowania poprzez jego przewiekanie.

Nie wiadomo, dlaczego we wspomnianym, czwartym wypadku Sad Najwy-
zszy moze przedtuzyc jedynie taczny czas stosowania tymczasowego areszio-
wania do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, co
wynika z nawigzania przedstawionej okolicznosci do art. 222 § 3k.p.k."". Takie
zroznicowanie moze w praktyce przysporzyé kiopotéw.

Sad rejonowy stosujgcy tymczasowe aresztowanie, oznaczajac czas jego
trwania, nie moze przekroczy¢ terminu trzech miesiecy. Jezeli w tym terminie
nie mozna byto ukoriczy¢ postepowania przygotowawczego, a przyczyna tkwita
w szczegolnych okolicznosciach sprawy, tymczasowe aresztowanie moze prze-
dtuzy¢ na okres do 6 miesiecy sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 222
§ 2 pkt 1 k.p.k.). Chodzi wiec zaréwno o wiasciwosc rzeczowa, jak i miejscows,.
W zakresie wtasciwos$ci rzeczowej bedzie to w wypadkach wskazanych w
art. 17 § 1 k.p.k. sad wojewddzki, a w pozostatych wypadkach sad rejonowy.
Inaczej niz przy zastosowaniu tymczasowego aresztowania, gdy wzgledy szyb-
kosci przemawiaty za tym, aby byt to sad rejonowy, w kiérego okregu prowa-

10 Natemat stosowania rodkowe zapobiegawczych w czasie zawieszenia postepowania karne-
go por. Z.Gostyniski, Zawieszenie postepowania kamego, Warszawa 1994 r., s. 145-149,
11 Zrdznicowania takiego nie ma w art. 259 § 4 p. k.p.k. (wersja z lutego 1995 r.).
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dzone bylo postepowanie przygotowawcze, chociazby nie byt on miejscowo
wiasciwy do rozpoznania sprawy — w wypadku przediuzenia tymczasowego
aresztowania, odpowiedni wniosek prokuratora powinien by¢ skierowany do
sgdu, do ktorego, wedtug aktualnych, uzasadnionych przewidywarn, w przyszto-
$ci skierowany zastanie akt oskarzenia. Oczywiscie, czegsto ten sam sad rejo-
nowy, kidry zastosowat tymczasowe aresztowanie, bedzie je takze przedtuzat
na okres 6 miesigcy, gdyz bedzie wtasnie i rzeczowo i miejscowo whasciwy do
rozpoznania sprawy. Na okres powyzej 6 miesiecy, najwyzej do roku, upraw-
niony do przedtuzenia tymczasowego aresztowania bedzie sgd bezposrednio
wyzszego rzedu nad sgdem witasciwym do rozpoznania sprawy, a wiec albo
sad wojewddzki, albo sgd apelacyjny (art. 222 § 2 pkt 2).

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze podstawa przediuzenia tymczasowego
aresztowania na okres do roku w postgpowaniu przygotowawczym, tkwi¢ moze
wytgcznie w szczegdlnych okolicznosciach sprawy, a nie, na przykiad, w
szczegolnych okolicznosciach dotyczgcych organu prowadzgcego postepowa-
nie. '

Na przedtuzenie tymczasowego aresztowania, podobnie jak na jego zasto-
sowanie, podejrzanemu, a na odmowe prokuratorowi, stuzy zazalenie. Tylko na
decyzje Sadu Najwyzszego zazalenie nie przystuguje (art. 212 k.p.k.).

Nie jest zrozumiate, diaczego ustawodawca dokonujac istotnych zmian w
zakresie stosowania tymczasowego aresztowania jako $rodka zabezpieczajg-
cego oraz innych istotnych zmian, jednoczesnie nie zmienit art. 247 § 1 k.p.k.,
w mysl ktorego prokurator bedzie nadal uprawniony do zastosowania w poste-
powaniu przygotowawczym aresztowania w celu przymuszenia swiadka, bie-
gtego, ttumacza lub csoby obowigzanej do wydania przedmiotu, na czas do 30
dni, w sytuacji okreslonej w art. 244 § 2 k.p.k.'2.

W rozdziale dotyczacym srodkow zapobiegawczych, poza bezposrednio
dotyczacymi tymczasowego aresztowania, dokonano jeszcze jednej zmiany,
mogacej miec posredni wplyw na stosowanie tego $rodka. Dodano mianowicie
nowy srodek zapob