Gdansk, dnia 31 stycznia 2025 .

PS-v.865.3.2024. [...]*

Pan

[..]*

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Bytowie

ul. Wojska Polskiego 6
77-100 Bytow

Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 735) przekazuje niniejsze uwagi i wnioski
pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 111 112 cytowanej ustawy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie, ul. Wojska
Polskiego 6, zwanym w dalszej czesci niniejszych wnioskdéw Urzedem Pracy, jednostka
kontrolowang lub PUP.

Kontrole wykonano w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach 27 wrzeénia 2024
roku, oraz 2 i 3 pazdziernika 2024 roku, z upowaznienia Wojewody Pomorskiego z dnia 24
wrzesnia 2024 r. nr 246/2024 (sprawa nr PS-V.0030.4.2024. [..]*), przez zespot ztozony z
pracownikéw Oddziatu Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w sktadzie: [..]*- starszy inspektor wojewddzki
(przewodniczacy zespotu kontrolnego) i [...]* inspektor wojewddzki. Kontrolujgcy przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych ztozyli oswiadczenie o braku okolicznosci, ktére
uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu w przedmiotowej kontroli. Kontrole przeprowadzong

odnotowano w ksigzce kontroli.
[Dowdd: akta kontroli — karta 5-6]

Temat i zakres kontroli: poprawnos¢ wydatkowania srodkdw z Funduszu Pracy w ramach
prac interwencyjnych.

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.

Okres objety kontrola: 01 stycznia 2023 r. — 30 czerwca 2024 r.

llekro¢ w niniejszych wnioskach i uwagach pokontrolnych uzyto nastepujacych skrétéw,

ozhaczajg one:



- ustawa o promocji zatrudnienia lub ustawa - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2024 r., poz. 475 ze zm.),

- rozporzadzenie wykonawcze - rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24
czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztdw z tytutu optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(Dz.U.z2014r., poz. 864 ze zm.).

Ostatnia kontrola przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie przez
stuzby Wojewody Pomorskiego miata miejsce w 2022 roku. Byta to kontrola planowa,
obejmujaca poprawnosc realizacji i finansowania szkolen dla oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy. W wyniku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci ani
uchybien, dlatego tez nie wydano zalecen pokontrolnych, a kontrole oceniono na poziomie
pozytywnym. W roku 2023 i 2024 do Wojewody Pomorskiego nie wptynety skargi na

dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie.
Ustalenia organizacyjne

W okresie objetym kontrolg osobg kierujgcg Powiatowym Urzedem Pracy w Bytowie,
upowazniong na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9 ust. 7 ustawy o promogji
zatrudnienia przez Staroste Bytowskiego do zatatwiania spraw w imieniu Starosty z zakresu
administracji publicznej, nalezgcych do wtasciwosci powiatu realizowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Bytowie, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i
zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym, byt Pan [..]* — Dyrektor
PUP. Upowaznienie zostato wydane przez Staroste Bytowskiego w dniu 4 lutego 2010 .
(znak: Or.111.0114-01-4/10).

Nadto, osobg upowazniong do wydawania w imieniu Starosty Bytowskiego decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w trybie przepisow o postepowaniu
administracyjnym byt Pan [..]*, Zastepca Dyrektora PUP w Bytowie. Upowaznienie zostato
wydane przez Staroste Bytowskiego w dniu 2 maja 2013 r. i zarejestrowane pod nr sprawy

Or.077.1.18.2013.1ll.
[Dowdd: akta kontroli — karta 22-23]

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie to jednostka organizacyjna Powiatu Bytowskiego,
funkcjonujaca, jako jednostka budzetowa w ramach powiatowe] administracji zespolone;.
Realizuje zadania samorzadu powiatowego w obszarze polityki rynku pracy, okreslone w art.

9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Statut



Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie zostat przyjety uchwatg nr XXXV1/267/2006 Rady
Powiatu Bytowskiego z dnia 29 czerwca 2006 r.
[Dowdd — akta kontroli karta nr 24].

Zgodnie z przyjeta strukturg organizacyjna, okreslong w Regulaminie organizacyjnym
Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie, zatwierdzonym uchwatg Zarzgdu Powiatu
Bytowskiego z dnia 15 maja 2018 r. nr 176/548/2018, zadania zwigzane z organizacjg prac
interwencyjnych, przygotowaniem dokumentacji do rozliczenia finansowego oraz oceng tych
prac realizowane sg w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej, w Dziale Instrumentéw
Rynku Pracy. Za prawidtowe wykonanie zadan okreslonych w programie kontroli odpowiada
bezposrednio Pani [..]*, Kierownik Dziatu IR. Wykaz pracownikdéw merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania zostat wtgczony do akt kontroli

(karta nr 32).
[Dowdd akta kontroli- karta 25-29].

W ramach przeprowadzonego procesu kontrolnego sprawdzono, czy wydatki zwigzane
z kontrolowanymi zadaniami zostaty poniesione zgodnie z ich przeznaczeniem oraz w
oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i
aktow wykonawczych. Poddano rowniez analizie wewnetrzng procedure zapewniajaca
jawnos¢ i transparentnos¢ wydatkdw z Funduszu Pracy, a takze sposdéb ich dokumentowania
i rozliczania. Celem kontroli byto rdwniez ustalenie, w jakim stopniu ewentualne stwierdzone
nieprawidtowosci mogg wptywaé na ogdlng poprawnosé gospodarowania srodkami
publicznymi.

Na podstawie przedtozonego do kontroli podziatu srodkéw Funduszu Pracy,
opracowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie w celu finansowania dziatan
zwigzanych z promocjg zatrudnienia, tagodzeniem skutkdw bezrobocia oraz aktywizacjg
zawodowa, ktéry zostat przygotowany zgodnie z zawiadomieniem Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 29 grudnia 2022 r. (DF-1.6020.11.6.2022.At, potwierdzonego w ustawie
budzetowej — zawiadomienie z dnia 18 kwietnia 2023 r.), a takze zatwierdzony Uchwatg Nr
1/2023 Powiatowej Rady Rynku Pracy w Bytowie z dnia 31 stycznia 2023 r., na finansowanie
programow na rzecz fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bez EFS,
przeznaczona kwota na realizacje prac interwencyjnych wynosita 1 101,4 tys. zt. Po
aktualizacji, zatwierdzonej Uchwatg Nr 6/2023 Powiatowej Rady Rynku Pracy w Bytowie z

dnia 28 grudnia 2023 r., kwota ta zostata obnizona do 956,3 tys. zt.



Na rok 2024 na finansowanie tych dziatan zaplanowano wydatki w wysokosci 990,6 tys.
zt (zgodnie z zawiadomieniem MRPIPS z dnia 27 grudnia 2023 r. Nr DF-1.6020.11.7.2023.JC).
Plan podziatu srodkdéw zostat zatwierdzony Uchwatg Nr 1/2024 Powiatowej Rady Rynku

Pracy w Bytowie z dnia 26 stycznia 2024 .

[Dowdd akta kontroli- karta 41-63].

Analiza ogdlna.

Z przedstawionego do kontroli zestawienia uméw zawartych w ramach prac
interwencyjnych sfinansowanych ze srodkédw Funduszu Pracy wynika, ze w okresie objetym
kontrolg zawarto 84 umowy (w tym w roku 2023 — 59, a do 30.06.2024 r. — 25). Rejestr tych
umoéw wygenerowano z systemu informatycznego SyriuszStd. W celu oceny przedmiotu
kontroli, zespot kontrolny dokonat losowego wyboru 9 akt wraz z kartami rejestracyjnymi
bezrobotnych (co stanowi 10,7% ogdtu spraw). Umowy, ktére zostaty poddane analizie
kontrolnej, zostaty wskazane w rejestrze w pozycjach: rok 2023 — 1 - UmPI/23/0001, 3 -
UmPI/23/0003, 4 - UmPI/23/0004, 6 - UmPI/23/0006; rok 2024 — 1 - UmPI/24/0001, 2 -
UmPI1/24/0002, 3 - UmPI/24/0069, 7 - UmPI/24/0011, 8 - UmPI/24/0012. Wydruk

rzeczonego rejestru witgczono do akt kontroli.
[Dowdd akta kontroli- karta 34-40].

Poddane kontroli akta zostaty sprawdzone pod katem zawarto$ci wymaganych
dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym, a takze zweryfikowano
merytoryczne podstawy przyznania i wyptacenia refundacji.

Szczegbtowa weryfikacja akt wykazata ich zgodnos¢ z wymaganymi danymi oraz
potwierdzita zasadnos$é refundacji sSrodkéw finansowych w ramach zawartej umowy. Kwoty
refundowanych srodkow na prace interwencyjne miescity sie w granicach okreslonych
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 51 ust. 1).

Analizie kontrolnej poddano rowniez uregulowania wewnetrzne obowigzujgce w
przestrzeni prawnej Urzedu Pracy, wprowadzone zarzgdzeniem Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy nr 5/2024 z dnia 15 stycznia 2024 roku oraz zarzgdzeniem nr 5/2023 z dnia 12
stycznia 2023 roku. Dokumenty te szczegdtowo okreslajg zasady i warunki kierowania oséb
bezrobotnych do prac interwencyjnych. Sprecyzowano takze sposdb przesytania i
rozpatrywania wnioskdw o organizacje prac interwencyjnych oraz warunki dotyczgce
organizatorow tych prac. Regulacje uwzgledniajg rowniez obowigzek weryfikacji pracodawcy

pod katem wczesniejszej wspdtpracy z urzedem pracy, szczegdlnie w kontekscie tworzenia



statych miejsc pracy finansowanych ze srodkdw publicznych. Analiza tresci dokumentéw
przez kontrolujgcych wykazata ich zgodnos¢ z przepisami powszechnie obowigzujgcego
prawa. Dokumenty te sg dostepne dla zainteresowanych, m.in. poprzez publikacje na stronie
internetowe]j Urzedu Pracy. Opracowanie i wdrozenie kontrolowanych regulaminéw zostato
ocenione pozytywnie przez kontrolujgcych. Poza zapewnieniem przejrzystosci w
przyznawaniu oraz wydatkowaniu srodkéw z Funduszu Pracy, ustalone kryteria i procedury

weryfikacyjne zwiekszajg transparentnos$é procesu udzielania $rodkéw publicznych.

[Dowdd akta kontroli- karta 82-95]

Analiza szczegdtowa.

Na podstawie analizy dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka stosuje formularz wniosku o prace interwencyjne, ktéry zawiera
wszystkie wymagane dane okreslone w § 4 ust. 3 rozporzgdzenia wykonawczego, w tym
deklaracje o dalszym zatrudnieniu osoby skierowanej do pracy interwencyjnej po jej
zakonczeniu (pkt 3). Skontrolowane wnioski zawieraty réwniez prawidtowo wypetnione
oswiadczenia dotyczgce pomocy de minimis (§ 2 rozporzadzenia wykonawczego) oraz
oswiadczenia wymagane w § 4 ust. 5 tegoz rozporzadzenia. Ponadto, dokumentacja
zawierata karty informacyjne dotyczace wspdtpracy pracodawcy z Powiatowym Urzedem
Pracy (zatgcznik 5 do wniosku) oraz klauzule informacyjng dotyczgcg ochrony danych
osobowych, zgodnie z przepisami RODO. W skontrolowanych przypadkach potwierdzono, ze
jednostka kontrolowana wypetnita obowigzki wynikajgce z § 4 ust. 8 rozporzadzenia
wykonawczego, informujgc wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia wniosku w terminie
okreslonym przez rozporzgdzenie.

Poddane kontroli umowy, zawarte po pozytywnej weryfikacji wniosku, zawieraty
wszystkie wymagane elementy i dane okreslone w § 5 ust. 1i 3 rozporzadzenia
wykonawczego, a takze podpisy osdb upowaznionych do ich sktadania. W aktach sprawy
znajdujg sie rowniez zgtoszenia wolnych miejsc pracy, skierowania do pracy oraz
uwierzytelnione kopie uméw o prace. Przelew refundacji wynikajgcy z tych uméw dokonano
po ztozeniu przez pracodawce wniosku na odpowiednim formularzu, wraz z zatgcznikami:
uwierzytelniong kopig listy ptac, pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia, kserokopiami list
obecnosci i zwolnien lekarskich, dowodem odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie

spoteczne oraz deklaracjami DRA i RCA.



Analiza rozliczen i dyspozycji wyptat nie wykazata uchybien ani nieprawidtowosci w tym
obszarze. Kwoty zwrotu czesci wyptaconego wynagrodzenia byty zgodne z umowa o
refundacje, zawartg w ramach zasad okreslonych w art. 51 ust. 1 ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne zostaty
naliczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1230 ze zm.).

Pozytywnie oceniono réwniez proces monitorowania realizacji umowy, szczegdlnie w
zakresie wywigzania sie pracodawcy z obowigzku utrzymania w zatrudnieniu skierowanych
bezrobotnych przez okres ustalony w umowie, po zakoriczeniu refundacji wynagrodzen i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 51 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy).

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach kontrolowanych spraw wynika, ze dokument
»Weryfikacja wnioskodawcy w zakresie wykluczenia z otrzymania wsparcia” wskazuje, iz
podmioty, ktéorym wyptacono srodki publiczne w ramach kontrolowanego zadania, przeszty
pozytywng weryfikacje pod katem ich obecnosci na krajowych i unijnych listach sankcyjnych,
w tym na liscie prowadzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na
listach unijnych okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (WE) 765/2006 i Rozporzgdzeniu Rady
(UE) 833/2014. Zgodnie z trescig cytowanego dokumentu weryfikacje te przeprowadzono z
zasady przed udzieleniem zamdwienia, w dniu zawarcia umowy oraz przed dokonaniem
ptatnosci.

W wyniku kontroli wytoniono réwniez uchybienia i zastrzezenia w kontrolowanej
dokumentac;ji:

— w sprawie do umowy 23/0006, w karcie informacyjnej dotyczgcej wspotpracy
pracodawcy z powiatowym urzedem pracy, nie uzupetniono informacji o wywigzaniu
sie pracodawcy z wczesniejszych uméw zawartych z urzedem. Brak weryfikacji
whnioskodawcy w zakresie wykluczenia w dniu podpisania umowy,

— w sprawie do umowy 23/0001, pracodawca zmniejszyt zatrudnienie w okresie
ostatnich 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku oraz ztozyt wnioski o refundacje
za maj i lipiec 2023 r. po terminie wynikajgcym z zawartej umowy. Ponadto po
terminie ztozyt oswiadczenie o utrzymaniu zatrudnienia osoby skierowanej do prac
interwencyjnych: za sierpien, wrzesien i pazdziernik 2023 r. oSwiadczenia ztozyt w

dniu 8 listopada 2023 r., natomiast za listopad 2023 r. - w dniu 28 marca 2024 r.,



— w dokumentacji do umowy nr 24/0012, na dokumencie weryfikacyjnym
whnioskodawcy w zakresie wykluczenia, nie wskazano dat weryfikacji pracodawcy.
Ponadto pracodawca nie dochowat umownego terminu na ztozenie wniosku o
wyptate refundacji za lipiec 2024 r. (data wptywu wniosku: 02.09.2024 r.).

W dalszej kolejnosci kontroli poddano realizacje przez kontrolowany urzgd obowigzku
wynikajgcego z art. 59b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.
sporzadzenia wykazu pracodawcéw i 0séb, z ktérymi zawarto umowy w ramach realizacji
instrumentow rynku pracy, w tym umow dotyczacych prac interwencyjnych. Wykaz ten,
zgodnie z ustaleniami kontrolujgcych, zostat podany do wiadomosci publicznej i przekazany
Powiatowej Radzie Zatrudnienia w okreslonym ustawg terminie.

Wykaz za rok 2023 zawierat wymagane elementy, wymienione w art. 59b ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kopie wykazu oraz pismo przewodnie z
dnia 24 stycznia 2024 r. nr IR.602.3.202.JK skierowane do Powiatowej Rady Rynku Pracy w

Bytowie wraz z zatgczonym wykazem adresatow, wigczono do akt kontroli.
[Dowdd akta kontroli- karta 122-126].

Zasadniczo proces realizacji refundacji dla pracodawcéw zatrudniajgcych w ramach
prac interwencyjnych skierowanych bezrobotnych, obejmujacy czesciowe pokrycie kosztow
wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, realizowany jest prawidtowo a
zidentyfikowane uwagi i braki nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizacji
kontrolowanych zadan.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg na stwierdzenie, ze:

1. Wydatki na kontrolowane zadania byty, co do zasady, zgodne z przeznaczeniem i
zwigzane z realizacjg zadan natozonych na Urzad Pracy.

2. Nie stwierdzono razgcych nieprawidtowosci, ktore miatyby wptyw na prawidtowos¢
gospodarowania srodkami publicznymi w zakresie objetym kontrola.

3. Udokumentowanie rozliczenia otrzymanych i wydatkowanych srodkéw Funduszu

Pracy w przedmiotowym zakresie, co do zasady, jest wtasciwe.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz kryteria oceny kontroli wymienione w
zatwierdzonym planie kontroli, kontrolujgcy ocenili wykonywane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Bytowie zadania w zakresie prac interwencyjnych, jako pozytywne z uchybieniami

(14/15 pkt).



Brak jest przestanek do sformutowania innych wnioskéw i uwag niz wyzej
zaprezentowane, a tym samym, na podstawie art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odstepuje sie od wydania zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i- wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda
ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku
nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest
obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W
przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o

ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktorych jeden przekazano Panu [...]*, Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie, a
drugi pozostaje w aktach Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
[..]*
DYREKTOR

Wydziatu Polityki Spotecznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

[...]* - wytgczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez Kierownika
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.



