UZASADNIENIE

Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzadowy Program wsparcia organizacji
pozarzadowych Moc Malych Spotecznosci” (dalej zwany ,,Programem’) zostat opracowany
na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618).

Projektowany Program jest programem wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
W rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 15 wrzesnia 2017 r o Narodowym Instytucie
Wolnoséci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: ,,UoNIW”). Ustawa
ta przewiduje, ze dziatania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (dalej: ,,NIW-CRSQO”) powinny w szczegdlnosci zwigkszaé instytucjonalng
sprawno$¢ organizacji pozarzagdowych oraz innych zorganizowanych form spoleczenstwa
obywatelskiego, a w ramach programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
NIW-CRSO moze dofinansowa¢ rozwoj instytucjonalny organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy (art. 24 ust. 1 1 art. 31 UoNIW).
W ramach projektowanego Programu przewidziano zatem mozliwo$¢ dofinansowania rozwoju
instytucjonalnego organizacji pozarzadowych oraz innych uprawnionych podmiotow. Zasady
realizacji projektowanego Programu sa zgodne takze z art. 30 UoNIW, okreslajgcym m.in.
formy zlecania zadan publicznych przez NIW-CRSO, tre$¢ regulamindéw konkursowych
oraz kryteria oceny ofert sktadanych w konkursach.

Organizacje obywatelskie odgrywaja kluczowa rol¢ w spoteczenstwie demokratycznym,
wypehiajagc luki w systemie ustug publicznych, promujac wartosci demokratyczne
oraz wspierajac grupy spoteczne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Aby skutecznie realizowac
swoje misje, organizacje te muszg posiada¢ odpowiednie zasoby rzeczowe, osobowe
oraz stabilng pozycje w spolecznosci lokalnej — jako lokalni liderzy spoteczni, a takze jako
roOwnoprawni partnerzy dla wtadz samorzadowych.

Spotecznosci  lokalne stanowig fundament kazdego spoteczenstwa. Ich zdolnos¢
do samodzielnego reagowania na sytuacje kryzysowe, takie jak np. kleski zywiotowe, epidemie
czy konflikty, jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa i cigglosci zycia publicznego.
Inwestycja w potencjat spolecznosci lokalnych jest jednym z najwazniejszych elementow
systemu bezpieczenstwa panstwa. Wzmocnione spotecznosci sa lepiej przygotowane
doradzenia sobie z roéznymi zagrozeniami, co pozwala na minimalizowanie strat

i przyspieszenie odbudowy po kryzysie.

Projektowany Program ma, przez wsparcie skierowane do matych i $rednich, lokalnych
organizacji dziatajagcych na terenach wiejskich lub w matych miejscowos$ciach, przyczyni¢ si¢
do wzmocnienia instytucjonalnego sektora pozarzadowego w Polsce. Z uwagi na to,
ze narzedziem interwencji stosowanym w ramach Programu jest wsparcie finansowe,
za kryterium wyrdzniajace mate i srednie organizacje przyjeto ich przychod.

Zgodnie z wynikami badania Kondycja organizacji pozarzadowych 2021, w 2020 r. roczne
przychody organizacji pozarzadowych miaty nastgpujaca strukture:
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- 6% organizacji posiadato przychody przekraczajace 1 min zi,

- 23% organizacji posiadato przychody w przedziale 100 tys. — 1 min zt,
- 36% organizacji posiadato przychody w przedziale 10 tys. — 100 tys. zt,
- 18% organizacji posiadato przychody w przedziale 1 tys. — 10 tys. zl,

- 17% organizacji posiadato przychody do 1 tys. zk.

Na podstawie tych danych przyjeto zatozenie, ze male organizacje pozarzadowe sg to
organizacje, ktorych przychéd wynosi do 100 tys. zt, a srednie — ktoérych przychod wynosi
do 200 tys. zt. W przypadku miejscowosci przyjeto, ze sg to zgodnie z wartosciami stosowanymi
przez Glowny Urzad Statystyczny, miasta male, a takze S$rednie, czyli takie ktore licza
do 100 000 mieszkancow.

Gloéwnym celem Programu jest zwigkszenie potencjatu matych i §rednich, lokalnych organizacji
dziatajacych na terenach wiejskich lub w matych miejscowosciach do prowadzenia dziatan
na rzecz rozwoju aktywnosci 1 integracji spotecznej oraz zwigkszenia odpornosci spotecznosci
lokalnych na kryzysy. Zwigkszenie potencjatu organizacji ma rowniez prowadzi¢ do rozwoju
sektora pozarzadowego, w tym do podniesienia jakos$ci dziatania organizacji oraz ich
efektywniejszego zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych. W przypadku
inicjatyw oddolnych wskazane jest wykorzystanie mechanizmu regrantingu i wspieranie ich
w formule matych grantéw, animacji, doradztwa czy szkolen.

Cele szczegotowe Programu zdefiniowane zostaly nastepujaco:
e (el 1.: Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego organizacji w spotecznosciach
lokalnych.
e (el 2.: Wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnych na sytuacje kryzysowe
poprzez rozwoj aktywnosci 1 integracji spoteczne;.

Realizacja Programu prowadzi¢ bedzie do:

e poprawy jakoSci zarzadzania w organizacjach, w tym budowania profesjonalnych
zespotow oraz rozwo6j kompetencji kadry lokalnych organizacji,

e rozwoju wspotpracy miedzy organizacjami obywatelskimi oraz migdzy sektorem
pozarzagdowym a sektorem publicznym i1 prywatnym;

e podniesienia  $wiadomo$ci  spolecznej na temat sektora obywatelskiego,
poprzez promocj¢ roli organizacji pozarzadowych w spoteczenstwie oraz budowanie
zaufania do sektora pozarzadowego;

e podniesienia $wiadomosci mieszkancow 1 spotecznosci lokalnych w zakresie
odpornosci spotecznos$ci lokalnych na sytuacje kryzysowe;

e wzmocnienia wspotpracy miedzy rdéznymi podmiotami poprzez budowanie sieci
wspOlpracy miedzy administracjg publiczng, stuzbami, organizacjami obywatelskimi
I mieszkancami;

e wlgczenia mieszkancoOw w dziatania na rzecz spotecznosci w sytuacjach kryzysowych;



e zwigkszenia uczestnictwa organizacji obywatelskich i obywateli w procesach
decyzyjnych, w tym dotyczacych sytuacji kryzysowych.

Zatozeniem Programu Moc Matych Spolecznosci jest wsparcie spotecznosci lokalnych
poprzez wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych oraz organizacji, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.). Grupe¢ docelowa programu stanowig
organizacje:
e ktorych przychod w zadnym z trzech ostatnich zamknigtych lat budzetowych
nie przekroczyt 200.000 zt
oraz
e zarejestrowane 1 prowadzace dzialalno$¢ na terenach wiejskich lub w miejscowosciach
liczacych nie wigcej niz 100 000 mieszkancow

(dalej: ,,mate i $rednie, lokalne organizacje pozarzadowe albo MISLOP”).
Organizacje te:

e 53 gleboko zakorzenione w swoich spotecznosciach — zrzeszaja osoby nalezace do tych
spotecznosci, a ich dziatalno$¢ jest odpowiedzig na konkretne potrzeby lokalnej
ludnosci;

e podejmuja réznorodne inicjatywy, od kultury i sportu, przez pomoc spoteczng,
az po ochron¢ srodowiska — ze wzgledu na mniejsza liczbe podmiotow dziatajacych
na rzecz spotecznosci, w ktorych funkcjonujg te organizacje;

e dysponujg mniejszymi budzetami i zasobami ludzkimi w poréwnaniu do organizacji
Z duzych miast;

e ze¢ wzgledu na niewielkie rozmiary 1 ograniczone zasoby, czgsto wspdlpracujg $cisle
z samorzadami lokalnymi, uzupetniajac ich dziatania.

W Programie wyodrebniono nastepujace priorytety:

Priorytet 1: Odporne, zintegrowane spotecznosci lokalne;

Priorytet 2: Zwigkszenie potencjalu organizacji zrzeszonych w sieciach;
Priorytet 3: Mate-inicjatywy;

Priorytet 4: Pomoc techniczna.

Priorytet 1 jest przeznaczony dla MISLOP, ktore (lub ktorych cztonkowie, pracownicy
lub wolontariusze) posiadaja doswiadczenie w realizacji zadan dofinansowywanych w ramach
Priorytetu.

Realizowane w ramach Priorytetu projekty beda mialy na celu wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego tych organizacji, a poprzez realizowane przez nie dziatania — rozwdj
aktywnosci 1 integracji spotecznej oraz wzmacnianie odpornosci spotecznosci lokalnych.

Przyktadowymi dziataniami wpisujacymi si¢ w Priorytet beda:

e lokalne przedsigwzigcia angazujace spotecznos¢, w ktoérej dziala organizacja
(np. sprzatanie $wiata, sprzatanie po powodzi);



dziatania zwigzane z przygotowaniem spolecznosci lokalnej na zagrozenia oraz dziatania
majace na celu ograniczanie negatywnych skutkéw w przypadku ich wystapienia
(np. dziatania prewencyjne, projekty zwigzane z tematyka bezpieczenstwa cyfrowego,
identyfikowanie tzw. wolontariuszy spontanicznych, ktdérzy w razie zagrozenia moga
Swiadczy¢ pomoc, radzenie sobie ze spolecznymi skutkami powodzi lub innych
kryzyséw, budowanie formalnych procedur wspdipracy pomigdzy organizacjami
pozarzadowymi a wladzami samorzagdowymi w sytuacjach kryzysowych);

dziatania aktywizujace spotecznosci lokalne oraz promujace dzialalno$¢ organizacji
np. zachgcajace do cztonkostwa w organizacjach lub wolontariatu;

dziatania edukacyjne dotyczace wykorzystywania w spotecznosciach lokalnych narzedzi
partycypacji obywatelskiej (np. konsultacji spolecznych, narz¢dzi deliberatywnych,
debat 1 wystuchan obywatelskich).

W ramach Priorytetu organizacje otrzymujace dotacj¢ na realizacj¢ zadania powinny

przeznaczy¢ jej cze$¢ na swdj rozwoj instytucjonalny.

Zwiazki 1 sieci zrzeszajace organizacje obywatelskie odgrywaja kluczowa role w rozwoju
trzeciego sektora 1 budowaniu kapitatu spotecznego. Dzigki nim organizacje cztonkowskie:

maja wiekszg sit¢ przebicia w dialogu z sektorem publicznym i prywatnym oraz innymi
podmiotami;

moga korzysta¢ ze wsparcia organizacyjnego, merytorycznego oraz sieci kontaktow;
moga podnosi¢ swoje kwalifikacje 1 rozwija¢ umiejetnosci potrzebne do efektywnego
prowadzenia dzialalnosci — dzigki wydarzeniom, szkoleniom, warsztatom
organizowanym przez siec;

mog3a korzysta¢ z przestrzeni do wymiany doswiadczen, dobrych praktyk 1 wzajemnego
wsparcia;

posiadajg rzecznika swoich interesow wobec réznych instytucji, co pozwala
na skuteczniejsze rozwigzywanie ich problemow i obrong wspolnych wartosci.

W ramach Priorytetu 2 wspierane bgda dziatania organizacji zrzeszajacych inne organizacje
pozarzadowe 1 grupy nieformalne w sposob formalny badz nieformalny, np. zwigzki
stowarzyszen, federacje, konfederacje, nieformalne sieci i koalicje (dalej: ,,sieci”), realizowane
na rzecz MISLOP z terendéw wiejskich lub matych miejscowosci, w szczegdlnosci:

dziatania wzmacniajace potencjat MISLOP i lokalnych grup nieformalnych juz
zrzeszonych w sieciach;

dziatania promocyjne majace na celu dotarcie i wtaczenie do sieci nowych MiSLOP
lub lokalnych grup nieformalnych.

dzialania nastawione na sieciowanie MiSLOP lub lokalnych grup nieformalnych
z r6znych powiatow oraz wymiane wiedzy migedzy tymi organizacjami (np. organizacja
wizyt studyjnych, organizacja lokalnych i regionalnych konferencji, targéw trzeciego
sektora, sieciowanie si¢ nastawione na zakltadanie formalnych federacji).

W ramach Priorytetu organizacje otrzymujace dotacj¢ na realizacj¢ zadania powinny

przeznaczy¢ jej czg¢$¢ na swdj rozwoj instytucjonalny — w szczegdlnosci na dziatania zwigzane



Z rozwojem sieci.

Wsparcie w ramach Priorytetu 3 adresowane jest do najmniejszych, lokalnych organizacji
pozarzadowych oraz lokalnych grup nieformalnych, nieposiadajacych jeszcze potencjalu
do realizacji bardziej ztozonych zadan w ramach Priorytetu 1.

Tematyka zadan dofinansowanych w ramach Priorytetu 3 bedzie analogiczna jak w przypadku
Priorytetu 1, jednak w przypadku Priorytetu 3 planowane jest wykorzystanie mechanizmu
regrantingu i wspieranie inicjatyw lokalnych w formule matych grantéw. Do organizacji
bedacych operatorami nie beda mialy zastosowania ograniczenia dotyczace wysokosci
przychodow oraz miejsca ich rejestracji okreslone w punkcie 4.1 Programu (grupa docelowa).
Zakladane jest takze prowadzenie dziatan o charakterze animacyjnym i edukacyjnym, majacych
na celu kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie liderow lokalnych i realizowanych
przez nich dziatan, a w konsekwencji profesjonalizacje oraz zwigkszenie potencjatu organizacji
i trwatosci oddolnych inicjatyw w spotecznosciach lokalnych. Priorytet 3. Ma umozliwi¢ rozwoj
matym, inicjatywom lokalnym na terytorium catej Polski. W ramach Priorytetu organizacje
otrzymujace dotacj¢ na realizacje zadania beda mogly przeznaczy¢ jej cze$¢ na swoj rozwoj
instytucjonalny.

Podstawowym celem Priorytetu 4., czyli pomocy technicznej, jest zapewnienie wiasciwego
zarzagdzania, wdrazania oraz promocji Programu i efektywnego wykorzystania zasobow
Programu, w szczegolnos$ci przez:

e utrzymanie wysokiej jakosci 1 spojnosci dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu;
e zagwarantowanie zgodnos$ci wdrazanych projektow z regulacjami i polityka rozwoju;
e wprowadzenie 1 realizacj¢ odpowiednich, zgodnych ze standardami, procedur
zarzadzania i1 kontroli;
e organizacje systemu dzialan o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat
Programu;
e wdrozenie i organizacj¢ systemu narzg¢dzi informatycznych dla sprawnego zarzadzania
i realizacji dziatan.
Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie 1 ewaluacja oraz kontrola dziatan planowanych
W ramach Programu wymagajg posiadania odpowiedniego potencjatu i zdolnosci od instytucji
zaangazowanej w wyzej wymienione dzialania. Aby sprosta¢ tym wysokim wymaganiom,
na wszystkich etapach wdrazania musi by¢ zapewniony personel odpowiedzialny za te zadania,
posiadajacy odpowiednie kompetencje, przeszkolony i dysponujacy odpowiednimi srodkami
na realizacje wyznaczonych zadan.

Pomoc techniczna shuzy¢ bedzie takze zapewnieniu:

e oceny merytorycznej i selekcji projektow przeznaczonych do dofinansowania w ramach
Programu;

e dziatan o charakterze ewaluacyjnym, monitoringu oraz audytu projektow realizowanych
w ramach Programu;

e wsparcia organizacjom zainteresowanym udzialem w Programie — poprzez zatrudnienie
regionalnych ambasadorow Programu oraz organizacj¢ regionalnych wydarzen
informacyjnych oraz punktow wsparcia;
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e organizacji zjazdu beneficjentoéw Programu;

e stalego wsparcia beneficjentow;

e dotarcia z informacja o Programie do organizacji z terenow wiejskich i malych
miejscowosci;

e dostosowania systemow elektronicznych do oceny wnioskow.

Realizacja Programu , w tym pomocy technicznej, zaplanowana zostata na 2025 r., §rodki na ten
cel zaplanowane zostaly w rezerwie celowej budzetu panstwa na 2025 r. (pozycja 70). Srodki
na realizacj¢ programu przekazywane beda do NIW-CRSO w formie dotacji. Lacznie
na Priorytety 1-3 przeznaczono kwote 65,8 min zt. Glownym priorytetem Programu jest
Priorytet 1., w ramach ktérego wsparcie bedzie przekazywane bezposrednio matym 1 srednim
lokalnym organizacjom pozarzagdowym. Wspartych ma zosta¢ okoto 900 organizacji,
a maksymalna kwota dotacji wyniesie 50 000 zi, przy czym kwota ta jest uzasadniona
ograniczonym (okolo potrocznym) czasem trwania projektow dofinansowanych w ramach
Programu oraz mozliwo$ciami wydatkowania §rodkéw przez male i1 $rednie organizacje.
W zwigzku z tym na Priorytet 1. alokowano kwote wynoszaca okoto 45 mln zt. W ramach
Priorytetu 2. przewidziano wsparcie dla 16 sieci organizacji pozarzagdowych (srednio jedna siec¢
na wojewodztwo). Z uwagi na wigkszg skalg projektow realizowanych przez te sieci, $rednia
warto$¢ dotacji w Priorytecie 2. Wyniesie 250 tys. zt. Na Priorytet 2. alokowano zatem kwotg
4 min zt. Wreszcie, w ramach Priorytetu 3. wspartych ma zosta¢ co najmniej 1500 miko-
inicjatyw ($rednio niecate 100 inicjatyw na wojewddztwo), a na kazda z nich przewidziano
dotacje w wysokosci do 10 tys. zt. Dodatkowo cze$¢ srodkow w ramach tego priorytetu ma
zosta¢ przeznaczona na wsparcie administracyjne i instytucjonalne operatoréw Programu.
W zwiazku z tym na Priorytet 3. Alokowano kwote 16 mlin zt.

Podziat srodkow na poszczeg6dlne priorytety nalezy traktowac jako podziat ramowy. W celu
racjonalizacji wydatkowania $rodkow w ramach Programu dopuszczalne jest przenoszenie
srodkow migdzy Priorytetami z zastrzezeniem braku mozliwosci zwigkszenia alokacji
przeznaczonej na Priorytet 4 Pomoc techniczna.

Szczegdlowe wymogi wobec podmiotow mogacych otrzymac dofinansowanie w ramach
Programu zostang okre$lone w Regulaminie otwartego konkursu ofert. Wsparcie w ramach
Programu Moc Matych Spoteczno$ci zostanie udzielone zgodnie z zasadg transparentnosci
finansowania.

Instytucja Zarzadzajaca Programu bedzie NIW-CRSO. Instytucja Zarzadzajaca zrealizuje
Program zgodnie z zasadami pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci okreslonymi w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Do zadan Instytucji Zarzadzajacej naleze¢
bedzie realizacja celu glownego oraz celéow szczegdlowych Programu poprzez wdrazanie
procedur dotacyjnych w ramach poszczeg6lnych priorytetow.

Funkcje kontrolne i nadzorcze beda realizowane przez Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Czynnosci zwigzane ze sprawozdawczo$cia na rzecz Przewodniczacego
Komitetu zrealizuje Dyrektor NIW-CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji Zarzadzajacej.

Proponuje si¢, aby uchwala weszla w zycie z dniem podjecia. Proponowany termin wejscia
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w zycie projektowanej uchwaty jest uzasadniony koniecznoscig terminowego rozpoczecia
realizacji wskazanego Programu, w tym przygotowania niezbednych procedur konkursowych.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej
uchwaty srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt uchwaty nie zawiera
przepiséw technicznych, w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt uchwaty nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana uchwata nie wptynie na sytuacje duzych przedsigbiorstw, mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw, rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych, osob starszych
lub 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Projekt uchwaty nie wymaga udostepnienia zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJINYM I LEGISLACYJIJNYM
Aleksandra Ziuzia

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/



