WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 12 wrzes$nia 2022 r.
FK-V.431.22.2022

Szanowny Pan
Jerzy Chmielewski
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

ul. Wojska Polskiego 8
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gizycku,
ul. Wojska Polskiego 8, 11-500 Gizycko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— PanJerzy Chmielewski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gizycku,
powotany na to stanowisko z dniem 1 listopada 2017 r.,

—  Pani Matgorzata Przekop — Gtéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia
27 lipca 2020 ., zatrudniona na 1/4 etatu na czas nieokreslony, ktérej Kierownik jednostki
powierzyt obowigzki gtdwnego ksiegowego, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).
Gtéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreélone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr: FK-1V.0030.554.2022 z dnia 12 lipca 2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 21 lipca - 10 sierpnia 2022 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdédw budzetu panistwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1-8, 33]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 4/2021
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gizycku z dnia 1 pazdziernika 2021 r.,
w sprawie sposobu wprowadzenia Polityki Rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont oraz
Instrukcji Inwentaryzacyjnej w PINB w Gizycku, ktore zawierajg wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm.), tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywoéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Gizycku wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 3/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gizycku z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

3. Procedury kontroli zarzgdczej — wprowadzone w zycie Zarzagdzeniem Nr 2/2011
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gizycku z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego w Gizycku.

4. Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 2 Powiatowego
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Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gizycku z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji

o organizacji i zakresie dziatania sktadnicy akt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Gizycku.

5. Procedury w sprawie okreslenia zasad udzielania zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 30 000 euro — wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 5/2020 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gizycku z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty

130 000,00 zt.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy pomocy komputera przy uzyciu
programu komputerowego Finanse DDJ zakupionego od firmy PROGMAN z Gdyni.

[Akta kontroli: 9-11, 33]
Il. Ustalenia szczegdtowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Gizycku otrzymywat za posrednictwem Powiatu Gizyckiego w ramach dotacji
celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzér budowlany

§ 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

1.2. Dnia 11 lutego 2021 r. Starosta Gizycki poinformowat jednostke o zaplanowanych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.,
srodkach na wydatki biezgce w tacznej kwocie 354 852,00 zt.

Ww. plan zostat zwiekszony 2 decyzjami Wojewody o tgczng kwote 26 690,00 zi, tj.:

e decyzja Nr FK 346/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. na kwote 17 690,00 zt
—z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci
6% planowanych na 2021 rok wynagrodzen osobowych i uposazen dla pracownikow
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego,

e decyzja Nr FK 368/2021 z dnia 3 listopada 2021 r. na kwote 9 000,00 zt
—z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wyniosta 381 542,00 zt.

1.3. Na podstawie Uchwat Zarzagdu Powiatu w Gizycku, na wnioski Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gizycku, dokonano 7 zmian w planie wydatkow Inspektoratu
przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu 71015 (tgczna
kwota 24 974,00 zt).

1.4. W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkow
oraz ich wykonanie w 2021 r. i ustalono, ze nie wystgpity przypadki przekroczenia
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planowanych wydatkéw, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli:12-16, 33]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit facznie 381 542,00 zt.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;j.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
381 430,70 zt, co stanowito 99,97% planu.

Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 111,30 zt, zostata zwrdcona na rachunek
bankowy Powiatu Gizyckiego w dniu 30 grudnia 2021 .

2.2. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujaco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 340 809,38 z1, co stanowito 89,35% ogdtu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 40 621,32 zi, co stanowito 10,65% ogdtu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe
2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2021 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/ - stanowisko poza
korpusem stuzby cywilne;.

Korpus stuzby cywilnej:

— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba /1/4 etatu/,

— inspektor nadzoru budowlanego — 1 osoba /1 etat/,

— starszy referent ds. administracyjno-gospodarczych — 1 osoba /1 etat/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla

wszystkich pracownikéw Inspektoratu.

Ustalono, ze:

— sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Gizycku byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedgacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 ze zm.).

— sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace z pozostatymi pracownikami
Inspektoratu byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wypfacania

innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz.

689).
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2.3.3. W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym zostato wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wysokos$¢ wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2021 r.,

e wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego

w Inspektoracie,

e wynagrodzenia zostaty wyptacone dnia 3 lutego 2022 r.

Powyzsze ustalenia zgodne byty z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872).

2.3.4. Ponadto, w 2021 roku pracownikom wyptacono nagrody pieniezne na tgczng kwote
17 866,71 zt brutto. Byty to nagrody zrealizowane w ramach posiadanych srodkéw

w budzecie Inspektoratu. Nagrody dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gizycku w wysokosci 9 706,00 zt brutto przyznat Starosta Gizycki.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:

e zakup réznych ustug (m.in. ustugi pocztowe, kontynuacje programoéw komputerowych,
ustuge wymiany opon w samochodzie stuzbowym, przeglad samochodu stuzbowego, ustuge
informatyczng, potozenie paneli) — 11 650,46 zt,

e opfaty czynszowe za wynajmowane pomieszczenia Inspektoratu — 11 576,80 zt,

e zakup paliwa do samochodu stuzbowego, materiatdw biurowych, srodkéw czystosci,
biurka, zakup paneli wraz z akcesoriami na potrzeby wymiany podtogi w pomieszczeniach
Inspektoratu — 10 638,00 zt,

e ubezpieczenie samochodu stuzbowego — 1 966,00 zt,

e zakup ustug telekomunikacyjnych — 1 956,32 zt,

e optaty sagdowe — 1 505,00 zt

e zakup wody mineralnej dla pracownikéw Inspektoratu, dofinansowanie do zakupu
okularéw korekcyjnych dla 2 pracownikéw Inspektoratu — 978,74 zt,

e badania lekarskie pracownikéw — 350,00 zt.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowe]j dotyczacej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2021 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie
ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdow, stosownie do
przepisdow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegodtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
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— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji

z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z22020r., poz. 342),

— zawieraty adnotacje dotyczgcg stosowania procedur zaméwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm. ),

— byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

2.5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2021 z dnia
1 marca2021r.

2.5.2. W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujgco:
e Stan $rodkéw na 01.01.2021 r. — 280,01 zt.

Przychody stanowity kwote 5 297,65 zt, w tym:
— odpis Srodkéw na 2021 r. -5 297,00 zt,
— odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku — 0,65 zt.

Rozchody stanowity kwote 5 175,00 zt i dotyczyty dofinansowania do wypoczynku
organizowanego we wtasnym zakresie pracownikéw Inspektoratu.

e Stan $rodkéw Funduszu na dziert 31.12.2021 r. wynosit 402,66 zt.

2.5.3 Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2021 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 17-27, 29, 33]

2.6. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkdw nie przekraczaty
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Gizycku nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamodwien publicznych.

6/8



W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 21, 33]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Gizycku w 2021 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS

z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
miesigce styczen-grudzien, optacane byty zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach z
art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 r, poz. 423 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1285 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.), oraz ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.3. W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2021 r.
ustalono, ze zobowigzania te byty regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

[Akta kontroli: 28-29, 33]

4.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gizycku sprawdzono na podstawie pordwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, na przyktadzie:

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 .

— w zakresie wykonanych wydatkow,

7/8



e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji - za IV kwartat 2021 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-Z zgodne byty z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, sporzgdzone byty w sposdb czytelny

i trwaty oraz zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gizycku.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania przez Inspektorat do
Powiatu Gizyckiego sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane
byty z zachowaniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396).

[Akta kontroli: 30-33]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$é jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyziszg ocene, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidfowosci, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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