WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 14 czerwca 2022 .
FK-V.431.13.2022

Zarzad

Stowarzyszenia

Miejski Mtodziezowy Klub Sportowy
,Concordia”

ul. Krakusa 25

82-300 Elblag

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrolg problemowg w zakresie prawidtowosci prowadzenia przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnosci odptatnej za 2020 rok, w rozumieniu ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

22020 ., poz. 1057 ze zm.) przeprowadzong w okresie od 25 kwietnia do 17 maja 2022 r.

w Stowarzyszeniu Miejski Mtodziezowy Klub Sportowy ,Concordia” (dalej Stowarzyszenie),
przez pracownikdéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktorej
wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia 30 maja 2022 r., przekazuje tresc¢
wystgpienia pokontrolnego.

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie ocenia sie nastepujace ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych:

¢ W Statucie Stowarzyszenia okreslono zakres prowadzonej dziatalnosci odptatnej stosownie
do art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

e W Stowarzyszeniu sporzadzono i terminowo zamieszczono na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego
roczne sprawozdanie merytoryczne oraz roczne sprawozdanie finansowe za 2020 rok,
stosownie do art. 23 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



W kontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

. Nieujeciu prowadzonej dziatalnosci odptatnej w formularzu KRS-W-OPP stuzgcego do
zgtaszania przedmiotu dziatalnosci pozytku publicznego i tym samym niezarejestrowaniu
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (odpis aktualny na dzien 26 kwietnia 2022 r.).

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia cyt.: ,Powodem
niezarejestrowania dziatalnosci odptatnej w Krajowym Rejestrze Sqdowym byt brak wiedzy
z uwagi na niewyodrebnienie i brak podziatu dokumentacji na rodzaje dziatalnosci
odptatnej/nieodptatnej/gospodarczej.”

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Nieustaleniu w obowigzujgcej w Stowarzyszeniu ,Polityce rachunkowosci” sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j.

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ktdrym zostaty
wskazane wszystkie obligatoryjne elementy jakie winny by¢ zawarte w dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady polityki rachunkowosci.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Niewyodrebnieniu stosownych kont ksiegowych na potrzeby ewidencjonowania
przychoddéw i kosztédw dziatalnosci odptatne;.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia, przyczyna
niewyodrebnienia stosownych kont na potrzeby ewidencjonowania przychodéw i kosztéw
dziatalnosci odptatnej byt fakt, ze cyt.: ,(...) dokumentacja, ktdra trafiata do ksiegowosci
nie byta nigdy opisana, biuro rachunkowe nie mogto wiec samodzielnie zdecydowac

o podziale przychoddéw/kosztéw dziatalnosci odptatnej.”

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikdéw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepisOw o rachunkowosci.

Nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie z art. 24 ust. 2-3 i ust. 4 pkt 1-2 ustawy

o rachunkowosci:

e ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

e  ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do
nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednosc¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,
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e ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

— udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;
—  zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw

klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan

finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Brak wyodrebnienia rachunkowego kosztédw dziatalnosci odptatnej oraz naruszenie zasad

prowadzenia ksigg rachunkowych skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu

merytorycznym i finansowym z prowadzonej dziatalnosci jednostki kwot niezgodnych z

faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych, a w konsekwencji przedstawieniem
nieprawdziwego obrazu w zakresie prowadzonej dziatalnosci odptatnej przez
Stowarzyszenie.

Ponadto, niewyodrebnienie stosownych kont na potrzeby ewidencjonowania przychodéw

i kosztow, a tym samym brak przejrzystosci i kontroli nad uzyskiwanymi przychodami i

ponoszonymi kosztami — spowodowato wygenerowanie wyniku finansowego (zysku) na
poziomie 93 505,33 zt, poprzez uzyskanie przychoddw osiggnietych z tytutu dziatalnosci

odptatnej w wysokosci 127 470,40 zt, w odniesieniu do kosztow tej dziatalnosci w
wysokosci 33 965,07 zt.

Wygenerowanie przez Stowarzyszenie zysku z dziatalnosci odptatnej automatycznie
powoduje, ze dziatalnosc ta staje sie dziatalnoscig gospodarczg, z obowigzkiem jej
zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Stosownie bowiem do obowigzujacych przepiséw prawa, tj.:

— art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotédw wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy stanowi dziatalnos¢
gospodarczg, w rozumieniu przepisdw ustawy Prawo przedsiebiorcéw, jezeli

wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy jest w odniesieniu do

dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci.

— art. 9 ust. 1a ww. ustawy - organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli

stwierdzi okolicznos¢, o ktérej mowa w ust. 1, wzywa organizacje pozarzgdowg oraz

podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 do ztozenia wniosku o wpis do rejestru

przedsiebiorcow dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania,

— art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2021 .,

poz. 162 ze zm.) dziatalnos$¢ gospodarczg mozna podjgé po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqgdowym.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.
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4. Nieumieszczaniu na dokumentach ksiegowych:
— opisu merytorycznego operacji gospodarczych,
— adnotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym, formalnoprawnym
i rachunkowym oraz o zatwierdzeniu do wyptaty.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia cyt.: ,Réwniez przez brak
dostatecznej wiedzy dokumenty nie posiadaty adnotacji o ich sprawdzeniu, stowarzyszenie
zajmuje sie na co dzienn sportem — pitkqg noznq i niestety nie wiedziato o takiej
koniecznosci opisu, podobnie jak opisu operacji gospodarczej.”

Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 3 oraz art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktore okreslajg, ze jednym z elementow dowodu
ksiegowego (faktury) jest opis operacji gospodarczej, a takze skutkowato brakiem
potwierdzenia, czy zostata faktycznie przeprowadzona kontrola dowodoéw ksiegowych,
ktorej celem jest sprawdzenie, czy dowody sg rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, czyli zawierajgce
co najmniej dane wymagane ustawg, oraz czy sg wolne od btedéw rachunkowych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiegowym ma do
spetnienia dwa zadania:

e uzupetnienie opisu operacji gospodarczej w taki sposdb, aby na jej podstawie gtéwny
ksiegowy mogt wstepnie ocenié prawidtowos¢ tej operacji, a takze prawidtowo
zadekretowa¢ dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym poprzez
zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”, podpisu osoby,
ktora dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu aspektow, ktére sg na tym
etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, umowami, normami,
zasadami, cennikami, standardami itp.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

5. Wykazaniu nieprawidtowych danych w sprawozdaniach: finansowym (rachunku zyskéw
i strat) i merytorycznym sporzadzonymi za rok sprawozdawczy 2020 (okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.), tj.:

e W poz. A. Przychody z dziatalnosci statutowej Il. Przychody z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego - Rachunku zyskow i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty
organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 1. Informacja

o przychodach organizacji b) przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty 147 645,37 zt, zamiast

127.470,40 zt.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano wyliczenia i ustalono kwote
osiggnietych przychodéw z tytutu dziatalnos$ci odptatne;.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Prezesa Stowarzyszenia, nieprawidtowe
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wskazanie kwoty 147 645,37 zt w sprawozdaniu merytorycznym i finansowym —
przychoddéw z dziatalnosci odptatnej wynikato z btedu popetnionego podczas
sporzgdzania ww. sprawozdan, ujecia w pozycji przychodéw z dziatalnosci odptatnej:
v" kwoty 29 900,00 zt, ktérg stanowity przychody z dziatalno$ci nieodptatnej,

v' kwoty 117 745,37 zt, ktdrg stanowity przychody z dziatalno$ci gospodarczej.
Faktyczna kwota uzyskanych w 2020 roku przychoddw z tytutu dziatalnosci odptatnej
wyniosta 127 470,40 zt, na ktdrg sktadaja sie:

v" kwota 120 155,40 zt - optaty za treningi,

v" kwota 7 315,00 zt — optaty za obdz sportowy w WabrzezZnie.

e  w poz. B Koszty dziatalnosci statutowej Il. Koszty odptatne] dziatalnosci pozytku
publicznego - Rachunku zyskdéw i strat oraz w poz. lll. Przychody i koszty organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt. 4. Informacje o poniesionych
kosztach w okresie sprawozdawczym 4.1. b) koszty z tytutu prowadzenia odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — kwoty
0,00 zt, zamiast 33 965,07 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana dokonata analizy wszystkich
kosztow za 2020 rok i wyodrebnita z nich te, ktére zwigzane byty z przychodami
z dziatalnosci odptatne;.

Ponadto, Zarzad Stowarzyszenia dnia 11 maja 2022 roku podjgt Uchwate Nr 1/05/2022
ws. ustalenia podziatu kosztow wspdlnych. Zgodnie z zapisem Uchwaty przyjeto, ze

w przypadku kosztéow wspdlnych 30% ich wartosci przypisane zostanie do kosztéw
dziatalno$ci odptatnej. Takg proporcje Zarzad przyjat biorgc pod uwage udziat przychodow
z dziatalnosci odptatnej w sumie przychodow z dziatalnosci odptatnej i nieodptatne;.

e w poz. lll. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 5.2. Wynik dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego —
Sprawozdanie merytoryczne za 2020 rok — kwoty — (plus) 147 645,37 zt, zamiast — (plus)
93 505,33 zt.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana dokonata prawidtowego
wyliczenia i ustalenia kwoty przychoddw wynikajgcych z prowadzonej dziatalnosci
odptatnej oraz kosztéw z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Ustalenie kwoty przychoddw i kosztéw z dziatalnosci odptatnej umozliwito wyliczenie
wyniku dziatalnosci odptatne;.

e w poz. Il. Charakterystyka dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w okresie
sprawozdawczym pkt. 5. Informacja dotyczgca dziatalnosci gospodarczej organizacji

w okresie sprawozdawczym — Sprawozdania merytorycznego za 2020 rok — oswiadczono,
iz organizacja nie prowadzita dziatalnos$ci gospodarcze;.

W toku czynnosci kontrolnych oraz analizy wysokosci osiggnietych przychodéw w
Stowarzyszeniu w 2020 roku ustalono, iz przychody w facznej wysokosci 117 745,37 zt
osiggniete z tytutu wynajmu oraz reklamy, ktére zakwalifikowano do przychoddw
osiggnietych z dziatalnosci odptatnej, faktycznie nie stanowity przychodéw z tej
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dziatalno$ci. Wynajem i reklama nie stanowig bowiem dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Wyjasnienie w powyziszej sprawie ztozyt Prezesa Stowarzyszenia, cyt.: ,Stowarzyszenie
przez niedopatrzenie i brak wiedzy, nie wiedziato ze przychody z reklamy oraz wynajmu
pomieszczern muszq stanowic¢ przychody z dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z tym
bfednie wykazywano je w przychodach dziatalnosci odptatnej.” (..) ,Dziatalnos¢
gospodarcza polegata na uzyskaniu przychodow z reklamy na odziezy zawodnikdéw lub
banerach, a takze na swiadczeniu ustug noclegowych dla oséb niezwigzanych z klubem.”

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty btednym poinformowaniem odbiorcy sprawozdan
(Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego)

w zakresie informacji dotyczacej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego i dziatalnosci
gospodarczej realizowanej w 2020 roku.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

. Niezamieszczeniu sprawozdania finansowego i merytorycznego z dziatalnosci jednostki za
2020 rok na stronie internetowej Stowarzyszenia.

Niedopetnienie powyzszego obowigzku wynikato z nieznajomosci przepiséw, co
skutkowato naruszeniem art. 23 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, ktdry stanowi, iz organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania
do publicznej wiadomosci w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem
przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie
internetowe;.

Osoby odpowiedzialne — Zarzad Stowarzyszenia.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przedmiotowe sprawozdania zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia.

Do tresci protokotu (podpisanego w dniu 30 maja 2022 r.) nie zostaty wniesione
w terminie 14 dni od dnia jego podpisania wyjasnienia badz zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski oraz dgzenie do wyeliminowania
nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan
zmierzajgcych do ich usuniecia, poprzez:

1. Ztozenie wniosku do Krajowego Rejestru Sgdowego o wpis do rejestru przedsiebiorcéw
w zakresie dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie przedtozenie do
wgladu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu dokumentu potwierdzajgcego ztozenie
stosownego wniosku.

2. Zgtoszenie do Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonej w Stowarzyszeniu
dziaftalnosci odpfatne;.
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. Zaktualizowanie dokumentacji opisujacej ,Polityke rachunkowosci” stosownie do
obowigzujgcych przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz prowadzonej przez
Stowarzyszenie dziatalnosci poprzez okredlenie sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

. Wyodrebnienie w Zaktadowym Planie Kont oraz ewidencji ksiegowej kont, na ktérych
ewidencjonowane bedg wytgcznie przychody i wydatki (koszty) realizowane w ramach
dziaftalnosci odpfatne;.

. Zamieszczanie na dowodach ksiegowych (fakturach) rzetelnego opisu operacji
gospodarczej oraz adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz o zatwierdzeniu tych dokumentéw do wypftaty.

. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan finansowych i merytorycznych z prowadzonej
dziatalnosci jednostki, poprzez umieszczanie w nich prawidtowych i zgodnych ze
stanem faktycznym danych dotyczgcych wielkosci przychoddw i kosztow
prowadzonych przez Stowarzyszenie dziatalnosci.

Jednoczesnie, na podstawie art. 32 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania zalecen pokontrolnych badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji
albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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