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Ministerstwo Rodziny, o s
Pracy i Polityki Spotecznej LN

POLSKI
W UNII CUROPLISKIL)

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Dyrektor
Eliza Wisniewska

DUS-11.055.32.2024.KF.MBu
Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2024 r.

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja w sprawie podwyzszenia wysokosci Swiadczen emerytalno-
rentowych, w tym renty socjalnej oraz wprowadzenia dodatkowych swiadczen z pomocy
spotecznej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zabezpieczenie spoteczne stanowi jeden z priorytetow Rzadu RP. Konstytucja RP w art. 67
deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa. Formy zabezpieczenia, acozatym idzie réwniez rodzaje
Swiadczen i warunki nabywania do nich prawa, a takze sposéb finansowania, moga byc¢
zroéznicowane.

Ubezpieczenie rentowe jest jedna z form zabezpieczenia spotecznego realizowana w ramach
systemu ubezpieczen spotecznych.

System ubezpieczen spotecznych opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci odprowadzonych
sktadek i naleznego $wiadczenia. Emerytury i renty wyptacane z systemu powszechnego
maja charakter indywidualny, aich wysokos¢ jest ustalana napodstawie wkiadu
whiesionego w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu
dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich
korzystac¢ w postaci emerytury lub renty.

Zmiany w polskim systemie ubezpieczen spotecznych po 1991 r. wiaza sie ze stopniowym
przywracaniem systemowi jego ubezpieczeniowego charakteru.

W nowym systemie emerytalnym i rentowym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.z 2023
r.poz. 1251, ze zm., dalej: ustawa emerytalna), Zrédtem finansowania swiadczen emerytalno-
rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikéw i pracodawcéw. Rozwigzanie to
przesadza o tym, ze wysokos¢ swiadczen wynika z podejmowanych przez ubezpieczonego
dziatan w okresie zycia zawodowego. Z systemu tego usunieto wigkszos¢ elementéow
nieubezpieczeniowych isocjalnych, tak aby powiaza¢ wysokos¢ przysztego $wiadczenia
zsuma sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego
aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie wsparcie o charakterze pozaubezpieczeniowym moze
by¢ oferowane przez stuzby pomocy spoteczne;j.

Osoby ubezpieczone, nabywaja prawo do $wiadczen emerytalnych i rentowych
z powszechnego systemu emerytalnego na warunkach okreslonych w ustawie emerytalne;j.
Obowiazujace przepisy ustawy emerytalnej scisle okreslaja warunki, jakie musi spetnic¢
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osoba zainteresowana uzyskaniem prawa do emerytury.

Corocznie, w celu utrzymania co najmniej realnej wartosci swiadczern emerytalno-
rentowych, jest przeprowadzana waloryzacja $wiadczen w powszechnym systemie
emerytalnym.

Waloryzacji dokonuje sie zgodnie z zasadami ubezpieczeniowymi. Zgodnie z ustawa
emerytalng wskaznik waloryzacji odpowiada sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej
20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Oznacza to, ze przyjety przez ustawodawce model waloryzacji - cenowo-ptacowej ma
zazadanie utrzymania co najmniej realnej wartosci $wiadczern emerytalno-rentowych.
Uwzglednienie zas udziatu we wzroscie przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym pozwala $wiadczeniobiorcom korzysta¢ ze wzrostu gospodarczego
i zwiazanego z nim wzrostu ptac, nie stanowi to jednak waloryzacji ptacowej, w ktorej
Swiadczenia rosna adekwatnie do wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Roéwniez brak jest
gwarancji zachowania relacji wysokosci emerytury wzgledem emerytury najnizszej.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rzad realizuje wskazane w petycji
postulaty, co jest jednak ograniczone mozliwosciami budzetowymi parnstwa inie zawsze
zaspokaja przedstawiane przez swiadczeniobiorcéw potrzeby. Nalezy jednak pamietac,
Ze $wiadczenia z ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego i rentowego przystuguja tylko
tym osobom, ktére spetniaja wszystkie ustawowe warunki nabycia do nich prawa, a ustalenie
ich wysokosci opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci odprowadzonych sktadek i naleznego
Swiadczenia. Pozostatym osobom przystuguja $wiadczenia wynikajace z ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Majac na uwadze powyzsze informacje, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie nie sa
prowadzone prace w zakresie przez Wnioskodawce petycji postulowanym.

Jednoczesnie odnoszac sie do kwestii odptatnosci za pobyt mieszkarica w domu pomocy
spotecznej, przekazuje wyjasnienia Departamentu Pomocy Spoteczne;j.

W razie skierowania osoby do domu pomocy spotecznej, osoby zobowiazane do wnoszenia
optaty za pobyt w tym domu zostaty wymienione w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283). Ustawodawca wskazat, ze obowiagzani do
wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sa w kolejnosci: mieszkaniec domu, a
w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nastepnie
matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina.

Stosownie do ust. 2 przywotanego przepisu optate za pobyt w domu pomocy spotecznej
WNOosza:

1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku oséb
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;
2) matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowa zawarta w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu
pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochéd na osobe jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po
whiesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w
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3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - w wysokosci
réznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami
wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowaw pkt 1i 2.

Z regulacji wskazanej powyzej wynika, ze obowigzek odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej obcigza w pierwszej kolejnosci mieszkarnca, dopiero potem cztonkéw rodziny
(takze w wymienionej kolejnosci), w ostatniej kolejnosci gmine.

Nalezy zaznaczy¢, iz sSwiadczenie w postaci pobytu w domu pomocy spotecznej jest
Swiadczeniem odptatnym, ustalanym w oparciu o dochdd osoby. Zatem w sytuacji, kiedy
zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzanym do wnoszenia optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej jest mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego
dochodu, dochéd ten nalezy obliczy¢ zgodnie z zapisami art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.
Ustawa o pomocy spotecznej zawiera réwniez przepisy umozliwiajace nieponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej. Obligatoryjnie z ponoszenia
odptatnosci zwalnia sie na podstawie art. 64a ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast
fakultatywne przestanki zwolnienia z odptatnosci wskazuje art. 64 ustawy o pomocy
spotecznej.

QOdnoszac sie do propozycji uchylenia ustawy o pomocy spotecznej, pragne zaznaczyq, iz
osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i dochodowej moga korzystac ze wsparcia
w ramach systemu pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej - pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Wsréd wymienionych w przepisach wyzej wymienionej ustawy $wiadczen
pienieznych znajduje sie miedzy innymi zasitek staty (przystugujacy osobom petnoletnim,
niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy), zasitek okresowy
(przystugujacy w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnosc,
bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien z innych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego) i zasitek celowy (ktéry moze byé przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu), o ktére moga ubiega¢ sie osoby
spetniajace okreslone w ustawie warunki, jednym z ktoérych jest posiadanie dochodu
nizszego od odpowiedniego kryterium dochodowego. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobom i rodzinom, ktérych dochody przekraczaja ustawowe kryteria, mozna
przyznac pomoc finansowa w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego lub innych
Swiadczen na zasadach zwrotnych.

Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej udzielane sg co do zasady na wniosek osoby
zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana
jest indywidualnie, a pomoc powinna by¢ dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb
wynikajacych z trudnej sytuacji, w jakiej dana osoba lub rodzina sie znajduje.

W kazdym przypadku, o tym czy dana osoba (rodzina) kwalifikuje sie do otrzymania
$wiadczen z pomocy spotecznej (oraz ich zakresu i formy) decyduje dyrektor (Kierownik)
osrodka pomocy spotecznej na podstawie informacji zebranych podczas rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzanego przez pracownika socjalnego, a osobie
niezadowolonej z podjetej decyzji przystuguje prawo do wniesienia odwotania do
samorzadowego kolegium odwotawczego.

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci
dochodu. Kryteria dochodowe warunkujace uzyskanie $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej. Co istotne, podwyzszenie wysokosci kwoty kryteriéw dochodowych
ma réwniez wptyw na zmianeg innych swiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z art.
9 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej kwota stanowiaca podstawe ustalenia wysokosci
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pomocy pienieznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na
zagospodarowanie w formie rzeczowej, kwoty minimalnego i maksymalnego $wiadczenia
pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcdw, ktoérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a
takze maksymalna kwota zasitku statego ulegaja zmianie w terminach weryfikacji kryteriéw
dochodowych o 50% sumy kwot, o ktére wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej i kryterium dochodowe na osobe w rodzinie.

Ponadto, zgodnie z ust. 6 wskazanego przepisu, réwniez kwota dochodu z 1 ha
przeliczeniowego ulega zmianie w terminach weryfikacji kryteriow dochodowych o 25%
sumy kwot, o ktére wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i
kryterium dochodowe na osobe w rodzinie.

W dniu 15 lipca 2024 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie nowych (wyzszych) kwot kryteriéw dochodowych i zasitkéw z pomocy spotecznej
na 2025 rok.

QOd 1 stycznia 2025 roku wzrosna kryteria dochodowe w pomocy spotecznej. Dla osoby
samotnie gospodarujacej kryteriumwyniesie 1010 zt, a dla osoby w rodzinie - 823 zt. Zmiana
kwot kryteriéw dochodowych wptynie takze na podwyzszenie kwot swiadczen pienigeznych.
Zmiana kwot kryteriéw dochodowych wptynie takze na podwyzszenie kwot Swiadczen
pienieznych zwiazanych z ustawa o pomocy spotecznej, np.:

- pomoc pienigzna na usamodzielnienie - wzrost 0 229 zt (z 1 837 zt do 2 066 zt),

- maksymalny zasitek staty - wzrost 0 229 zt (z 1000 zt do 1 229 zt)

- minimalna kwota swiadczenia pienieznego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - wzrosnie (z 721 zt) do 950 zt, a maksymalna kwota z tego
tytutu wzrosnie (z 1450 zt) do 1679 zt.

Ponadto podwyzszeniu ulegnie réwniez kwota dochodu z 1 ha przeliczeniowego o 114 zi, tj.
wzrost z 345 zt do 459 zt.

QOdnoszac sie do kwestii podwyzszenia renty socjalnej, uprzejmie informuje, iz obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej zostat ztozony w Sejmie RP IX kadenciji.
Sejm X kadencji podjat prace nad projektem (druk nr 30) i w dniu 25 stycznia br. byt on
przedmiotem | czytania na posiedzeniu Sejmu. Nastepnie projekt zostat skierowany do
dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Podkomisji statej do spraw oséb z
niepetnosprawnosciami oraz wiaczenia spotecznego. W dniu 25 lipca br. Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny przyjeta Sprawozdanie Podkomisji wraz z poprawkami. W dniu 13
wrzesnia odbyto sie drugie czytanie projektu ustawy, ktéry zostat ponownie skierowany do
prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy jest przedmiotem prac parlamentarnych, ostateczny
ksztatt ww. aktu prawnego oraz jego wejscie w Zycie sg uzaleznione od dalszego przebiegu
procesu legislacyjnego. Jednoczesnie pragne zaznaczyd, iz procedowane zmiany dotycza
jedynie renty socjalnej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.
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Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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