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Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia
Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit w siedzibie jednostki
kontrolowanej od 22 maja do 2 czerwca 2023 r. w trybie zwyktym kontrole
problemowg Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?.

Zakresem kontroli objeto dziatalnosc¢ jednostki kontrolowanej dotyczgcag planowania
i realizacji kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej® i nadzoru
budowlanego* stopnia powiatowego, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca
2023 r. z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych, ktére miaty wptyw na realizacje
zadan w okresie objetym kontrolg.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w catym okresie objetym kontrolg byt Pan
Ryszard Witek®>. PWINB swoje zadania wykonywat przy pomocy Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie®. W Inspektoracie utworzono’
Woydziat Inspekcji i Kontroli®, do zadan ktérego nalezato m.in.°:

— prowadzenie kontroli kompleksowych starosty, jako organu aab,

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. 8 marca 5, 35-065 Rzeszdéw, zwanego dalej PWINB.

8 Zwanych dalej aab.

4 Zwanych dalej nb.

5 Powotany na stanowisko Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie z dniem
1 maja 1999 r. przez Wojewode Podkarpackiego, powotanie z 14 kwietnia 1999 r., znak KA.I.-
1140/22/99; nastepnie od 30 czerwca 1999 r. zajmowane stanowisko otrzymato brzmienie
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, pismo Wojewody
Podkarpackiego z 5 lipca 1999 r. znak: KA.I-1140/40/99

6 Zwanego dalej Inspektoratem, dziatajacego na podstawie Regulaminu organizacyjnego Inspektoratu

zatwierdzonego przez Wojewode Podkarpackiego stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 9/2011

PWINB z dnia 14 czerwca 2011 r. zmienionego zarzadzeniem nr 11/2015 PWINB z dnia 22 maja 2015

r., oraz zarzadzeniem nr 20/2015 z dnia 15 wrzes$nia 2015 r., zwanego dalej Regulaminem.

7§ 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu.

8 Zwany dalej IK.

98§ 17 ust 2 pkt 1, 2 Regulaminu.



— prowadzenie kontroli kompleksowych powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego,

— prowadzenie kontroli doraznych organdw wymienionych powyzej w zakresie
okreslonym przez WINB.

Pracg wydziatu kierowat naczelnik'?, do zadan ktérego nalezato!! m.in. opracowanie
rocznych planéw kontroli i inspekcji oraz przygotowywanie okresowych sprawozdan
z dziatalnosci wydziatu wraz z wnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonych kontroli
i inspekcji w terminach wyznaczonych przez PWINB.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2023 r. kierownikiem IK byt Pan Marek
Woajcik'?, petnigcy funkcje Naczelnika Wydziatu.

W kontrolowanym okresie w IK, zadania zwigzane z planowaniem i realizacjg
dziatalnosci kontrolnej organdw stopnia powiatowego realizowato wraz z
naczelnikiem od 7 do 9 os6b*s.

W jednostce kontrolowanej zostat wprowadzony program zapewnienia jakosci
kontroli realizowanych przez pracownikéow IK Inspektoratu.4 Program ten okreslat
naczelnika IK jako kierownika komorki do spraw kontroli.

Dziatalnos¢ szkoleniowa dotyczgca pracownikdéw wykonujgcych zadania objete
kontrolg realizowana byta poprzez (...) udziat w naradach szkoleniowych
organizowanych wspolnie z PINB oraz naradach ogdlnopolskich realizowanych przez
GUNB. Przed rozpoczegciem kazdej kontroli Naczelnik Wydziatu spotyka sie

z kontrolerami udzielajgc im merytorycznych wskazéwek i instrukcji (...).*°

W ramach realizacji funkcji nadzoru i kontroli nad pracownikami realizujgcymi
zadania objete kontrolg kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze funkcje
kontroli i nadzoru w stosunku do pracownikow WINB realizujgcych zadania kontrolne
sprawuje PWINB, ktory okresowo w ciggu roku monitoruje realizacje planu kontroli
oraz sprawdza prawidfowoS$c¢ prowadzenia akt kontroli. W trakcie takich kontroli
omawiane sg rowniez biezgce sprawy zwigzane z planowaniem i realizacjg kontroli
organdw. Ponadto kazdorazowo przed oraz w trakcie kontroli przeprowadzane byty
narady kontrolerow z naczelnikiem wydziatu IK, podczas ktérych omawiany byt
program kontroli (...).16

I. Ocena ogodlna

Pozytywnie ocenia sie dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie planowania
i realizacji kontroli organéw aab i nb stopnia powiatowego, pomimo
stwierdzonych uchybien

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zwigzane z planowaniem i kontrolg
organow aab i nb z terenu wojewddztwa podkarpackiego. Dziatalnos¢ kontrolng
prowadzita na podstawie okresowych plandw kontroli. Zaznaczenia przy tym

10§ 17 ust. 1 Regulaminu.

11§ 17 ust. 1 pkt 1, 2 Regulaminu.

12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 maja 2023 r.

13 W tym 1 osoba zatrudniona w IK w wymiarze %z etatu od 1.01.2022 do 31.03 2023 r., oraz 1 osoba
zatrudniona na stanowisku Naczelnika Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego od 19.01.2023 do
27.01.2023 — wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 maja 2023 r.

14 Zarzadzenie nr 21/2018 PWINB z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu

zapewnienia jakosci dziatalnosci kontrolnej w PWINB, zwany dalej Programem zapewnienia jakosci.

15 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 19 maja 2023 r.

16 Wyjasnienia j.w.



wymaga, ze zatwierdzane plany kontroli byty realizowane z uwzglednieniem
corocznie przygotowywanych aneksow. W ramach planowania dziatalnosci kontrolne;j
stwierdzono pojedyncze uchybienia.

Ponadto mimo, ze plany kontroli nie przewidywaty rezerwy czasowej na dziatania
dorazne, kontrole tego rodzaju byty prowadzane.

Odnoszgc sie do kwestii stosowania przepiséw o kontroli w administracji rzgdowej
uznac nalezy, ze co do zasady jednostka kontrolowana stosowata procedury
przewidziane przepisami prawa i standardami kontroli w administracji rzgdowej.
Mimo wystgpienia pojedynczej nieprawidtowosci i nielicznych uchybien na réznych
etapach postepowania kontrolnego, nie wptywaty one na prawidtowos¢
podejmowanych dziatan.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie¢ PWINB w zakresie planowania dziatalnosci kontrolnej,
pomimo stwierdzonych uchybien

Obok postanowien wynikajgcych z Regulaminu Inspektoratu, jednostka kontrolowana
opracowata takze program zapewnienia jakosci, w ktorym okreslone zostaty
regulacje dotyczgce podejmowania kontroli. Obejmujg one m.in.: cel i zakres
stosowania programu, misje komorki ds. kontroli, system i obszar kontroli, regulacje
dot. zasobdéw kadrowych komorki ds. kontroli, wymagania etyczne, regulacje
dotyczace podejmowania kontroli, postepowania kontrolnego, wsparcia procesu
kontrolnego, monitorowania realizacji wynikow kontroli, a takze ocene jakosci
procesu kontrolnego.

PWINB prowadzit dziatalnos¢ kontrolng na podstawie okresowych (rocznych) planéw
kontroli. Byty one opracowywane przez Naczelnika IK, a nastepnie zatwierdzane
przez PWINB. Plan kontroli na dany rok obejmowat zaréwno organy aab, jak i nb.

Plany kontroli na lata 2020 — 2023 kazdorazowo opatrywane byty datg ich
sporzgdzenial’.

Coroczne opracowanie planu kontroli poprzedzone byto sporzgdzeniem dokumentu
zawierajgcego analize przedkontrolng dokonang w celu opracowania planu kontroli
oraz analize ryzyk. W dokumencie tym wskazano okreslenie m.in. przedmiotu

i zakresu kontroli organéw nb i aab stopnia powiatowego na terenie wojewddztwa,
organy wytypowane do kontroli, okreslenie i analize ryzyk w wytypowanym obszarze
kontroli oraz analize ryzyk w obszarze dziatalnosci kontrolnej w Inspektoracie
zwigzang z zaplanowanymi kontrolami. Do ww. dokumentéw dotgczono réwniez
notatki stuzbowe ze spotkaih majgcych na celu wytypowanie organéw stopnia
powiatowego oraz zakreséw, przedmiotow i celu kontroli tych organdw.

Do plandéw na rok 2020, 2022, i 2023 dotgczono takze wytyczne do przeprowadzenia
kontroli w trybie uproszczonym zawierajgce m. in. temat kontroli i metodyke
przeprowadzenia kontroli.

Niezaleznie od powyzszego kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'é, ze
Zrédtem informacji do opracowywania okresowych planéw kontroli byta analiza
informacji posiadanych w WINB w obszarze dziatalno$ci kontrolnej oraz orzeczniczej,
w szczegolnosci: wyniki dotychczasowych kontroli, skarg, wnioskow oraz innych

17 2 stycznia 2020 r., 4 stycznia 2021 r., 4 stycznia 2022 r., 2 stycznia 2023 r.
18 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r., znak SOA.1610.1.2023.



informacji wptywajgcych do PWINB, a takze zgtaszane przez naczelnikow wydziatow
PWINB problemy badz zagadnienia, ktore powinny zostac objete kontrolg w
poszczegolnych organach, stwierdzone w wyniku prowadzonej dziatalnosci
orzeczniczej i kontrolne;j.

Kazdorazowo procedura planowania kontroli, zarowno w odniesieniu do wyboru
organow jak i zakresu planowanych kontroli rozpoczynana byta wewnetrzng naradg
w WINB. Podczas takiego spotkania nastepowato wytypowanie na podstawie
posiadanych w/w informacji, zestawien i analiz organow oraz zakresow kontroli.

Ponadto corocznie przy tworzeniu planu kontroli podejmowano wspétprace z
Wojewodg Podkarpackim. Polegata ona na tym, Zze przed sporzgdzeniem planu na
dany rok odbywato sie spotkanie Naczelnika IK z Kierownikiem oddziatu w Wydziale
Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie majgce na celu
wymiane informacji o wynikach kontroli oraz uzgodnienia planéw kontroli Wojewody
Podkarpackiego oraz PWINB. Z ww. spotkan sporzgdzano notatki stuzbowe, ktére
zatgczano do planow kontroli.

Ogotem w latach 2020 - 2022 zaplanowano przeprowadzenie 6 kontroli rocznie'®,
natomiast na rok 2023 zaplanowano 26 kontroli?°, przy czym na zwiekszong liczbe
kontroli wptywat fakt, ze 25 z nich zaplanowano w trybie uproszczonym i w takim
samym zakresie, tj. przekazywania do PWINB informaciji o dziatalnosci kontrolnej
PINB w roku 2022.

19 Po 3 kontrole nb i aab.
20 25 kontroli nb i 1 kontrola aab.



Plany kontroli okreslaty zakres kontroli?!, jednostki przewidziane do kontroli??, tryb
kontroli3. Za uchybienie uznano brak zawarcia w planach kontroli na lata 2020-2022
rezerwy czasowej przeznaczonej na kontrole pozaplanowe. W planie kontroli na
2023 rok zapewniono rezerwe czasowg na przeprowadzenie kontroli doraznych bez
wskazania czasu przeznaczonego na ww. kontrole. Takie dziatanie PWINB rowniez
uznano za uchybienie. W wyjasnieniach?* kierownik jednostki kontrolowane;
poinformowat, Zze wszystkie sporzgdzane w latach 2020-2023 plany kontroli zawieraty
rezerwe czasowg niezbedng na prowadzenie biezgcej dziatalnoSci kontrolnej
prowadzonej przez Wydziat Inspekcji i Kontroli w tym m.in. doraznych kontroli
organow stopnia powiatowego. W latach 2020-2022 informacja taka nie byta
wpisywana do planu. Od roku 2023 informacja taka, zgodnie ze wskazowki
przedstawionymi podczas narady szkoleniowej zorganizowanej przez GUNB
zamieszczana jest w planie kontroli.

Zmiany w planach byty dokonywane w formie anekséw, w ktorych wskazywano
zakres i przyczyny zmian. Procedura ich zatwierdzania byfa taka sama jak w
przypadku planéw kontroli. W okresie objetym kontrolg sporzadzono 3 aneksy do
planow kontroli

(po jednym do planéw na lata 2020-2022).

21 W roku 2020 kontrole w trybie zwyktym nb miaty obejmowac¢: prawidtowos$¢ dokumentowania
kwalifikacji odstgpien od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe przy zawiadomieniu o zakonczeniu budowy w latach 2018-2019; natomiast organéw aab:
rekontrole po negatywnych wynikach kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 w zakresie
wspotpracy z organami nb w zakresie przekazywania decyzji, postanowien i zgtoszen.

W roku 2021 kontrole w trybie zwyktym nb miaty obejmowac: terminowos¢ zatatwiania spraw

w postepowaniu administracyjnych prowadzonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego w latach 2019-2020; natomiast organéw aab: rekontrole po negatywnych wynikach
kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 w zakresie wspotpracy z organami nb w zakresie
przekazywania decyzji, postanowien i zgtoszen.

W roku 2022 kontrole w trybie zwyktym nb miaty obejmowac: terminowos$¢ zatatwiania spraw

w postepowaniu administracyjnych prowadzonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego w latach 2020-2021; natomiast organdw aab: rekontrole po negatywnych wynikach
kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 w zakresie wspotpracy z organami nb w zakresie
przekazywania decyzji, postanowien i zgtoszen oraz wspétpraca z organami nb w zakresie
przekazywania decyzji postanowien i zgtoszen.

W roku 2023 kontrole w trybie uproszczonym nb miaty obejmowac: analiza przekazywanych do WINB
informacji o dziatalnosci kontrolnej PINB w roku 2022; natomiast organdéw aab: w zakresie
prawidtowos$ci postepowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem decyzji udzielania
pozwolenia na budowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy z 25 sierpnia 2011 r., znak
RGB.6730.48.2011.

22 W roku 2020: PINB Tarnobrzeg Miasto, PINB Lezajsk, PINB Krosno Miasto, Starosta Przemyski,
Starosta Ropczycko-Sedziszowski, Starosta Jarostawski.

W roku 2021: PINB Mielec, PINB Przemysl Miasto, PINB Sanok, Starosta Przemyski, Starosta
Ropczycko-Sedziszowski, Starosta Jarostawski.

W roku 2022: PINB Brzozéw, PINB Debica, PINB Lubaczéw, Starosta Przemyski, Starosta
Ropczycko-Sedziszowski, Starosta Jarostawski, Starosta Sanocki.

W roku 2023: wszystkie PINB, tj. PINB w Ustrzykach Dolnych, PINB w Brzozowie, PINB w Debicy,
PINB w Jarostawiu; PINB w Jasle, PINB w Kolbuszowej, PINB w Krosnie, PINB dla Miasta Krosna,
PINB w Lezajsku, PINB w Lubaczowie, PINB w tancucie, PINB w Mielcu, PINB w Nisku, PINB w
Przemyslu, PINB dla Miasta Przemysla, PINB w Przeworsku, PINB w Ropczycach, PINB w
Rzeszowie, PINB dla Miasta Rzeszowa, PINB w Sanoku, PINB w Stalowej Woli, PINB w Strzyzowie,
PINB w Tarnobrzegu, PINB Miasta Tarnobrzeg, PINB w Lesku, Starosta Rzeszowski.

23 Zwykty albo uproszczony.

24 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r., znak SOA.1610.1.2023.



Aneks do planu kontroli na rok 20202° uwzgledniat rezygnacje z zaplanowanych
kontroli problemowych (rekontroli) w organach aab i przesuniecie ich na rok 2021
z uwagi na utrzymujacy sie stan zagrozenia epidemicznego i wynikajgce z tego
ograniczenia a takze dtugotrwate nieobecnosci pracownikéw wydziatu.

Aneks do planu kontroli na rok 202126 uwzgledniat rezygnacje z 2 zaplanowanych
kontroli problemowych organow aab i przesuniecie ich na rok 2022 z uwagi na ww.
okolicznosci oraz znaczgco zwiekszong ilos¢ wnioskéw o udzielenie pozwolen na
uzytkowanie duzych, strategicznych inwestycji celu publicznego (m. in. gazociag
przesytowy, droga ekspresowa - 6 odcinkow).

Natomiast aneks do planu kontroli na rok 202227 zaktadat zastgpienie dwdch kontroli
problemowych organdéw nb piecioma kontrolami doraznym organéw nb w zwigzku
z decyzjg PWINB.

Za uchybienie uznano brak udokumentowania uzgodnienia ww. anekséw z
Wojewodg Podkarpackim. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?® plany kontroli
uzgadniane byty z Wojewodg Podkarpackim w zakresie kontroli organow aab stopnia
powiatowego. W przypadku gdy zmiany (aneksy) dotyczyty tego obszaru, informacja
taka przekazywana byta telefonicznie przedstawicielowi Wojewody.

Ogotem, na lata 2020 — 2023 zaplanowano kontrole: 6 kontroli*® (po zmianie planu —
4), 6 kontroli3° (po zmianie planu — 4), 6 kontroli 3! (po zmianie planu — 9), 26
kontroli®?.

2. Pozytywnie ocenia si¢ PWINB w zakresie realizacji dziatalnosci kontrolnej

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przeprowadzita:
— 6 kontroli w 2020 r., tj. 150% planu33,

— 4 kontroliw 2021 r., tj. 100% planu,

— 9 kontroli w 2022 r., tj. 100% planu,

— 11 kontroli w I kw. 2023 r., tj. 42% planu.

Kontrole problemowe stanowity 43%, a kontrole w trybie uproszczonym stanowity
57% wszystkich przeprowadzonych kontroli. Z wyjasnien kierownika jednostki
kontrolowanej** wynika, ze kontrole dorazne organéw aab przeprowadzane byty
w wyniku wystgpien PINB skierowanych do WINB, zawierajgcych informacje

25 Aneks z 30 wrzesnia 2020 r.

26 Aneks z 15 listopada 2021 r.

27 Aneks z 30 wrzesnia 2022 r.

28 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r., znak SOA.1610.1.2023.

29 PINB Tarnobrzeg Miasto, PINB Lezajsk, PINB Krosno Miasto, Starosta Przemyski, Starosta
Ropczycko-Sedziszowski, Starosta Jarostawski.

30 PINB Mielec, PINB Przemysl Miasto, PINB Sanok, Starosta Przemyski, Starosta Ropczycko-
Sedziszowski, Starosta Jarostawski.

31 PINB Brzozoéw, PINB Debica, PINB Lubaczéw, Starosta Przemyski, Starosta Ropczycko-
Sedziszowski, Starosta Jarostawski, Starosta Sanocki.

32 wszystkie PINB tj. PINB w Ustrzykach Dolnych, PINB w Brzozowie, PINB w Debicy, PINB

w Jarostawiu; PINB w Jasle, PINB w Kolbuszowej, PINB w Krosnie, PINB dla Miasta Krosna, PINB
w Lezajsku, PINB w Lubaczowie, PINB w tanhcucie, PINB w Mielcu, PINB w Nisku, PINB w
Przemyslu, PINB dla Miasta Przemysla, PINB w Przeworsku, PINB w Ropczycach, PINB w
Rzeszowie, PINB dla Miasta Rzeszowa, PINB w Sanoku, PINB w Stalowej Woli, PINB w Strzyzowie,
PINB w Tarnobrzegu, PINB Miasta Tarnobrzeg, PINB w Lesku, Starosta Rzeszowski.

33 W tym 1 kontrola rozpoczeta w 2019 r., a druga ujeta w planie na rok 2019 jednak czynnosci
kontrolne rozpoczeto w 2020 r.

34 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r., znak SOA.1610.1.2023.



0 stwierdzonych nieprawidtowoS$ciach w pozwoleniach na budowe oraz
zatwierdzonych nimi projektach budowlanych. Ponadto w 2023 r. kontrola zostata
przeprowadzona w zwigzku z docierajgcymi informacjami (interwencjami) o
udzieleniu pozwolenia na budowe na obszarze zagrozonym osuwiskiem. Kontrole
dorazne PINB przeprowadzane byty na zlecenie PWINB i miaty na celu potrzebe
sporzgdzenia dla PWINB informacji o dziatalnosci kontrolnej PINB w zakresie
weryfikacji przekazywanych sprawozdan dotyczgcych iloSci przeprowadzanych przez
te organy kontroli.

Czynnosci w kontrolowanych organach przeprowadzano w ciggu od 1 do 31 dni.
Terminy sporzgdzenia wystgpienia pokontrolnego bgdz sprawozdania liczone od
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych wynosity od 6 do 129 dni.

Kontrole planowe swoim zakresem miescity sie w zakresie kontroli okreslonym
w planach kontroli®®,

Wedtug udzielonych wyjasnien3® w wyniku ustalen kontrolnych wszczete zostaty w
trybie nadzoru przez PWINB z urzedu dwa postepowania administracyjne w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji PINB. Ponadto, w zwigzku ze stwierdzonymi w
wyniku kontroli organow aab nieprawidtowoS$ciami wystgpiono do Wojewody
Podkarpackiego z informacjg o dokonanych ustaleniach w celu podjecia dziatan,
zgodnie z posiadanymi kompetencjami. Nieprawidtowo$ci dotyczyty 5 pozwolen na
budowe.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze3” w okresie objetym
kontrolg nie byty przeprowadzane wspolne kontrole z organem aab stopnia
wojewodzkiego (...) oraz nie wzywano innych organdéw do uczestnictwa w
czynnosciach kontrolnych.

3. Pozytywnie ocenia si¢ PWINB w zakresie stosowanie przepiséw u.k.a.r.38
oraz standardow®’, pomimo stwierdzonych uchybien

Jak wskazano w pkt 1 niniejszego dokumentu, w jednostce kontrolowane;j
Zarzadzeniem nr 21/2018 Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 28 grudnia 2018 r. wprowadzono Program zapewnienia jakosci
dziatalnos$ci kontrolnej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego,*° ktéry
obok podstawowych zatozen dotyczgcych planowania dziatalnosci kontrolnej
obejmowat rowniez cel i zakres stosowania programu, misje komérki ds. kontroli,
system i obszar kontroli, regulacje dot. zasobdéw kadrowych komérki ds. kontroli,
wymagania etyczne, regulacje dot. postepowania kontrolnego, wsparcia procesu
kontrolnego, monitorowania realizacji wynikow kontroli, a takze ocene jakosci
procesu kontrolnego.

35 Zestawienie kontroli przeprowadzonych w latach 2020 — 2023 r.
36 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r., znak SOA.1610.1.2023.
37 Wyjasnienia j.w.
38 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn.
zm.; Dz.U. 2 2020 r., poz. 224).
39 Standardy kontroli w administracji rzadowej z 31 sierpnia 2017 r.
40 Pkt 111.3.4. Standardéw - Kierownik komorki do spraw kontroli opracowuje i realizuje program
zapewnienia jako$ci, majgcy na celu umozliwienie oceny zgodnosci dziatalnosci tej komérki z u.k.a.r. i
Standardami.
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W celu sprawdzenia stosowania przepiséw u.k.a.r. i Standardéw analizie poddano 6
kontroli, tj. 2 kontrole organéw aab*! i 4 kontrole organéw nb*?, w tym 2 kontrole
przeprowadzone w trybie uproszczonym#3,

Kontrole prowadzone w trybie zwyktym poprzedzato opracowanie programu kontroli,
ktory byt zatwierdzany przez Naczelnika IK.

W programach kontroli wskazywano: oznaczenie jednostki kontrolowanej; zakres
kontroli, tj.: przedmiot i okres objety kontrolg, zagadnienia wymagajgce oceny, termin
kontroli, stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazowki metodyczne
dotyczgce sposobu i techniki przeprowadzania kontroli oraz organizacje

I harmonogram przeprowadzania kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze** W programie kontroli okre$lono
informacje wymagane art. 14 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowey.
Analiza przedkontrolna dotyczgca obszaru objetego kontrolg zawarta zostata w
dokumencie ,,Analiza przedkontrolna dokonana w celu opracowania planu kontroli
organow na dany rok i okresSlenia oraz analizy ryzyk w obszarze dziatalnoSci
kontrolnej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie".
Dokument taki sporzgdzany jest co rocznie, w toku planowania kontroli organow. W
toku jego opracowywania analizowane sg m.in. wyniki dotychczasowych kontroli,
Skargi, wnioski i inne istotne informacje wptywajgce do PWINB oraz zgtaszane przez
naczelnikow wydziatow PWINB problemy bgdz zagadnienia, ktére powinny zostac
objete kontrolg w poszczegdlnych organach.

Co do zasady, okreslajgc stan prawny w programie ograniczano sie do wskazania
aktow prawnych zwigzanych z zakresem kontroli. Okreslajgc organizacje kontroli
poprzestawano natomiast na dacie, do ktorej nalezy sporzadzi¢ projekt wystgpienia
pokontrolnego. PWINB wskazat, ze*® kazdorazowo przed rozpoczeciem kontroli
organu odbywa sie wewnetrzna narada kierownika komorki kontroli z kontrolerami,
na ktorej analizowany jest stan prawny obszaru objetego kontrolg oraz istotne ze
wzgledu na cel kontroli czynniki ryzyka oraz w programie kontroli jako harmonogram
przeprowadzenia kontroli wymagany art. 14 ust. 3 pkt 6 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej, okre$lono daty wykonania czynnoSci kontrolnych zalezne od
kontroleréw, konczgce wykonywane prze nich zadania, tj. okres pracy w organie
kontrolowanym, zadawanie pytan oraz konncowg date sporzgdzenia projektu
wystgpienia pokontrolnego. W programie nie okre$lano daty sporzgdzenia
wystgpienia pokontrolnego z uwagi na trudny do oszacowania czas potrzebny na
jego sporzgdzenie, wynikajgcy z koniecznosci rozpatrzenia mozliwych do ztozenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz trybu ich rozpatrywania.

Do kontroli prowadzonych w trybie uproszczonym*® sporzgdzono dokument
zawierajgcy minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli*” pn.
Wytyczne do przeprowadzenia kontroli powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego w trybie uproszczonym. W dokumencie tym nie zawarto jednak
jednostki kontrolowanej, celu kontroli i okresu objetego kontrolg, co uznano za

41 Sprawy znak: 1K.7730.2.2022, IK.7730.3.2022.

42 Sprawy znak: 1K.7731.2.2020, IK.7731.4.2021, IK.7731.4.2022, 1K.7731.2.2023.
43 Sprawy znak: 1K.7731.4.2022, IK.7731.2.2023.

44 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.

45 Wyjasnienia j.w.

46 Sprawy znak: 1K.7731.4.2022, IK.7731.2.2023.

47 Pkt IV.2.2. Standardow.



uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze*® , Wytyczne do
przeprowadzenia kontroli powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego w trybie
uproszonym" zatgczone do akt spraw opracowane zostaty na etapie planowania
kontroli (teczki IK.761.1.2022 i IK.761.1.2023). Poniewaz zaplanowane kontrole miaty
ten sam cel oraz dotyczyty tego samego obszaru i okresu oraz obejmowaty grupy
PINB-ow (w 2022 - 5 PINB, w 2023r. - 25 PINB) wytyczne opracowano jako wspolne
bez podziatu na konkretne organy. Z tej tez przyczyny nie zawierajg one okreslenia
jednostki kontrolowanej ani okresu kontroli. Informacje te wskazywane byty w piSmie
zawiadamiajgcym kierownika jednostki kontrolowanej o planowanej kontroli. Cel
kontroli okreslony zostat w wytycznych jako ,, Temat kontroli".

We wszystkich sprawach poddanych kontroli zespét kontroleréw sktadat sie z dwéch
0s6b. Kazdorazowo powotanie zespotu kontroleréw miato forme pisemna.

W dokumencie tym wskazywano skfad zespotu kontroleréw z zaznaczeniem, kto
petni funkcje kierownika zespotu kontroleréw.

Kazdy z kontroleréw legitymowat sie pisemnym, imiennym upowaznieniem do
przeprowadzenia kontroli, wydanym przez kierownika jednostki kontrolujgce;j.
Upowaznienia zawieraty co do zasady elementy*® przewidziane w u.k.a.r. Jednakze
we wszystkich sprawach stwierdzono uchybienie polegajgce na powotaniu

w podstawie prawnej upowaznienia jedynie art. 16 ust. 1-4 u.k.a.r oraz brak zawarcia
adresu jednostki kontrolowanej. PWINB poinformowat, ze° W upowaznieniach do
kontroli powotywano wytgcznie art. 16 ust1-4 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej traktujgc, iz jest on podstawg udzielonego upowaznienia. Podstawe prawng
podjecia kontroli wynikajgcq z przepisow ustawy Prawo budowlane powotywano

w piSmie zawiadamiajgcym Kierownika jednostki kontrolowanej o planowanej kontroli
oraz w upowaznieniach do kontroli zwierano nazwe jednostki kontrolowanej

z okreSleniem adresu tej jednostki ograniczonym do w skazania miejscowosci w
ktorej zlokalizowana jest siedziba tego organu. Kazdy z kontrolowanych organow

W poszczegolnych miejscowosciach, ma siedzibe pod jednym powszechnie znanym
adresem. Doktadny adres wskazany jest w piSmie zawiadamiajgcym kierownika
jednostki kontrolowanej o planowanej kontroli.

W jednej sprawie®* PWINB przedtuzyt upowaznienie dokonujgc na nim stosownej
wzmianki.

Przed rozpoczeciem kontroli w siedzibie jednostki kontrolowanej kazdy z kontrolerow
skfadat pisemne o$wiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych jego wytaczenie
z udziatu w kontroli, na ktéorym zamieszczono adnotacje o zapoznaniu sie

z oswiadczeniem przez kierownika komérki do spraw kontroli. W jednym przypadku,
gdy w sktad zespotu kontroleréw wchodzit Naczelnik IK ww. adnotacji dokonat
kierownik jednostki kontrolujgce;j.

O planowanej kontroli kierownik jednostki kontrolowanej byt kazdorazowo
zawiadamiany w formie pisemnej przez PWINB.

Z przedstawionych akt kontroli wynika, ze podstawowym $rodkiem dowodowym
wykorzystywanym przez kontrolerow byty dokumenty. Ponadto w kontrolach, w

48 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.

49 Oznaczenie wydajgcego oraz numer i date wystawienia, podstawe prawng podjecia kontroli, imie,
nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera, zakres kontroli, nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
okres wazno$ci oraz podpis wydajgcego.

50 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.

51 Sprawa znak: IK.7730.3.2022.



ktérych dokonywane ustalenia uzasadniaty takie dziatanie, wystepowano do
kierownika jednostki kontrolowanej o wyjasnienia.

Wystgpit przypadek®?, w ktérym po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie
jednostki kontrolowanej kontrolerzy wystapili do kierownika jednostki kontrolowanej o
udzielenie dodatkowych pisemnych wyjasnien. W aktach kontroli nie
udokumentowano zgody kierownika komorki do spraw kontroli na podjecie takich
dziatan, co uznano za uchybienie. Wedtug wyjasnien>® Zgode na wystgpienie
kontrolerow o przekazanie dodatkowych pisemnych wyjasnien wydat kierownik
organu kontrolujgcego poprzez przedtuzenie waznosci upowaznienia do kontroli na
okres obejmujgcy w/w wystgpienie.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli prowadzonych w trybie zwyktym opisywano w
projektach wystgpien pokontrolnych. Dokumenty te zawieraty nazwe i adres jednostki
kontrolowanej, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolerow, date rozpoczecia i
zakonczenia czynnosci kontrolnych, zakres kontroli, a takze ustalenia.

W przypadku dwdch projektow wystgpien pokontrolnych®4, nie przedstawiano

W sposob jednoznaczny, czy indywidualna ocena dokonanych ustalen miata
charakter nieprawidtowosci®® czy uchybienia®®, w sytuacji gdy stan faktyczny odbiegat
od stanu wymaganego lub oczekiwanego. Brak precyzyjnych dziatah w opisanym
wyzej zakresie uznano za uchybienie. PWINB wyjasnit, ze®” W projekcie wystapienia
pokontrolnego oraz wystgpieniu pokontrolnym nie okre$lono ktore dziatanie bgdz
zaniechanie dziatania jednostki kontrolowanej stanowi nieprawidtowosc, a ktore
uchybienie, z uwagi na brak takiego wymogu w art. 36 ust. 2 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej. Informacja taka zawarta jest w programie kontroli.

Ponadto w kontrolowanych sprawach stwierdzono uchybienie polegajgce na
zawarciu w projekcie wystgpienia pokontrolnego oraz wystgpieniu pokontrolnym
ogolnych skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. wymieniono naruszenie prawa
materialnego. Kierownik komérki do spraw kontroli poinformowat, ze>® projekty
wystgpien pokontrolnych oraz wystgpienia pokontrolne kazdorazowo w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosSci zawieraty okreSlenie ich skutkow. We wszystkich
wystgpieniach pokontrolnych w w/w sprawach wskazywano skutek nieprawidtowoSci
jako naruszenie prawa materialnego i tak w sprawie: IK.7731.2.2020 (pkt II. 1
wystgpienia) skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto naruszenie art. 36a ust.
6 Prawa budowlanego; IK.7731.4.2021 (pkt Il. 2 wystgpienia) skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak zachowania przez organ kontrolowany
terminow okreslonych w art. 35 Kpa; IK.7730.2.2022 (pkt Il. 3 wystgpienia) skutkiem
nieprawidfowosci niespetnienie przez organ kontrolowany wymagan okreslonych w
art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Prawa budowlanego; IK.7730.3.2022 (pkt1l. 1i 3
wystgpienia) skutkiem stwierdzonych nieprawidfowosci byto niespetnienie przez
organ kontrolowany wymagan okre$lonych art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ Prawa
budowlanego.

W kazdym przypadku projekty wystgpien pokontrolnych byty podpisywane przez
kontrolerow oraz kierownika komérki do spraw kontroli.

52 Sprawa znak: IK.7730.3.2022.

53 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.
54 Sprawy znak: IK.7730.2.2022, 1K.7730.3.2022.

55 Ppkt 1V.2.12. Standardéw.

56 Ppkt 1V.2.13. Standardéw.

57 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.

58 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.
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Kazdorazowo przekazujgc projekt wystgpienia pokontrolnego kierownik jednostki
kontrolowanej byt pouczany o prawie zgtoszenia zastrzezen. W zadnej sprawie nie
skorzystano z prawa do ich wniesienia.

Po uptywie terminu na wniesienie zastrzezenh sporzgdzano wystgpienia pokontrolne.
Obejmowaty one tre$¢ projektéw wystgpien pokontrolnych. Wystgpienia pokontrolne
byty podpisywane przez PWINB.

Kontrole prowadzone w trybie uproszczonym zakonczono sporzgdzeniem
sprawozdania z kontroli. Zawierato ono opis ustalonego stanu faktycznego oraz
ocene skontrolowanej dziatalnosci. Ponadto zawierato pouczenie o prawie
przedstawienia stanowiska przez kierownika jednostki kontrolowanej. Sprawozdania
zostaty podpisane przez kierownika jednostki kontrolujgce;.

W sprawozdaniach z kontroli w trybie uproszczonym stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgcg na braku zawarcia w ww. dokumencie skutkow stwierdzonych
nieprawidtowosci. PWINB wyjasnit, ze>® W sprawozdaniu z kontroli uproszczonej
zawarto wszystkie informacje wymagane art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej. Poniewaz w/w przepis nie naktada obowigzku zawierania w
tym dokumencie skutkdow stwierdzonych nieprawidtowo$ci, takich informacji w
sprawozdaniu nie zamieszczano. Skutkiem nieprawidtowosci jest nieosigganie celow
u.k.a.r.

Wszystkie wystgpienia pokontrolne oraz sprawozdanie zawieraty zalecenia
pokontrolne. Jednoczesnie w dokumentach tych wskazywano termin, w jakim
kierownik jednostki kontrolowanej powinien ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen.
W kazdym przypadku do PWINB wptyneta taka informacja.

PWINB dodatkowo poinformowat, ze®® monitorowat wdrozenie zalecer pokontrolnych
formutowanych w wystgpieniach pokontrolnych. W kazdym przypadku organ
kontrolowany przekazywat informacje o wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Ponadto w przypadku kontroli PINB monitorowano wdrozenie
zalecen poprzez zwracanie w trakcie rozpatrywania skarg, odwofan lub wnioskow
dotyczgcych dziatalnoSci PINB szczegolnej uwagi na obszar objety zaleceniami.
Monitoring zalecen kierowanych po kontrolach organéw aab, z uwagi na temat
kontroli (przekazywanie organom nadzoru budowlanego kopii decyzji, postanowien i
zgtoszen) polegat na uzyskiwanych w trakcie organizowanych cyklicznie narad
roboczych z PINB-ami informacji o przekazywaniu tych dokumentéw przez starostow
w wymaganych przepisami terminach oraz w przypadku kontroli 1IK.7731.4.2022
monitoring wdrozZenia zalecen polega na ujeciu w planie kontroli na 2023 r. ponownej
kontroli tego organu w tym samym obszarze.

Kierownik jednostki kontrolujgcej nie przekazywat informacji o wynikach kontroli
innym organom. Jak wyjasnité! wystgpienia pokontrolne sg zamieszczane na stronie
internetowej PWINB w Biuletynie Informacji Publicznej.

Co do zasady przedtozone przez jednostke kontrolowang akta kontroli byty
ponumerowane i zawieraty m.in. wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw
dokumentdéw i numerdw stron. Wedtug udzielonych wyjasnien®? Wybrane akta

59 Wyjasnienia j.w.
0 Wyjasnienia j.w.
61 Wyjasnienia z 9 czerwca 2023 r., znak: SOA.1610.1.2023.
62 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 maja 2023 r.
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kontroli, w trakcie prowadzenia kontroli oraz zakonczonych kontroli, poddawane byty
okresowym przeglagdom przez kierownika komorki do spraw kontroli.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, a stwierdzone uchybienia
byty usuwane bezposrednio po przegladzie.

Mimo, ze w poddanych ocenie kontrolach prowadzonych przez organ wojewodzki
stwierdzono uchybienia, ich zakres nie miat zasadniczego wptywu na prawidtowosc¢
dokonywanych czynnosci w toku postepowania kontrolnego. Tym samy ocene
0goIng analizowanego obszaru sformutowano jako pozytywng pomimo
stwierdzonych uchybien.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdorazowe uwzglednianie w planach kontroli rezerwy czasowej na
prowadzenie kontroli pozaplanowych.

2) Dokumentowanie uzgadniania z Wojewodg Podkarpackim anekséw do
okresowych planow kontroli.

3) Zamieszczanie w dokumentach zawierajgcych minimum informaciji
niezbednych do przeprowadzenia kontroli informaciji w zakresie jednostki
kontrolowanej, celu i okresu objetego kontrolg.

4) Zawieranie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli petnej podstawy
prawnej podjecia kontroli, a takze adresu jednostki kontrolowanej.

5) Dokumentowanie dziatan dotyczgcych wystepowania do kierownika jednostki
kontrolowanej o udzielenie dodatkowych pisemnych wyjasnien po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowane;.

6) Kazdorazowe i jednoznaczne kwalifikowanie w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, czy indywidulana ocena dokonanych ustalen miata charakter
nieprawidtowosci czy uchybienia, w sytuacji gdy stan faktyczny odbiega od
stanu wymaganego lub oczekiwanego.

7) Zawieranie w dokumentach pokontrolnych precyzyjnych i jednoznacznych
skutkéw stwierdzanych nieprawidtowo$ci.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnos¢, celowos$¢ i gospodarnosce, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznosc¢, wydajnosc¢ i oszczednosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodijecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po

jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

zup. GINB
Dyrektor Generalny
Gfédwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Michat Widelski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:
— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682 z pézn. zm.),
— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (ePUAP),
2. aa.
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