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	WOJEWODA PODKARPACKI 			Rzeszów, 2022 – 09 – 16
	ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

	N-I.431.4.2022


Pan
Marek Śliż
Starosta Leżajski


Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 27 czerwca i 11 lipca 2022 r. 
w Starostwie Powiatowym w Leżajsku, ul. Kopernika 8, 37-300 Leżajsk.
Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 15 czerwca 2022 r., 
znak: N-I.431.3.2022) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 15 czerwca 2022 r., 
znak: N-I.431.3.2022).
Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Leżajskiego, zadań z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami. 
                               
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 czerwca 2022 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Leżajsku”, kontrolą objęto 
w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Leżajsku w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Wydział Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami – Oddział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami– zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Leżajsku. 
Osobami odpowiedzialnymi za ujawnianie własności Skarbu Państwa byli:
- naczelnicy Wydziału Władysław Miazga oraz jego następca Marek Harpula - pod kątem nadzoru, zleceń dokumentacji formalno-prawnych, odbiorów zleconych dokumentacji 
- pracownik merytoryczny – starszy inspektor Iwona Bilska
W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” z dnia 11 lipca 2022 r.
2. Wykonanie przez Starostę Leżajskiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa 
(w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości z mocy prawa), 
z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z dnia 22 lipca 2022 r. 
znak: AK.1710.2.2022  stwierdzono co następuje:
[bookmark: _Hlk108175658]Od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan prawny dla 1004 działek (w tym 81 działek uregulowanych na rzecz Skarbu Państwa dla których Starosta składał wnioski do sądów wraz ze stosowną dokumentacją zleconą 
i przedłożoną przez jednostki samorządu terytorialnego), które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej na terenie powiatu Leżajskiego do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostało 27 działek wymagających uregulowania w tym 23 działek wymaga zbadania stanu prawnego (2 działki rolne przewidziane do komunalizacji, 5 działek ze współwłasnościami 
z osobami fizycznymi w lasach, które w oparciu o art. 74  ust. 3 ustawy z dnia 
28 września 1991 r. o lasach nie zostały przekazane w zarząd na rzecz PGL – Lasy Państwowe, 6 działek które podlegają zasiedzeniu przez osoby fizyczne) oraz 182 działki oznaczone 
w ewidencji jako „W” rowy w tym: 11 działek z wpisem w EGiB własność Skarb Państwa, 
4 działki z wpisem w EGiB własność Skarbu Państwa w trwałym zarządzie Podkarpacki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie, 12 działek z wpisem w EGiB własność Związek Spółek Wodnych w Nowej Sarzynie oraz 154 działek z wpisem samoistne władanie Urzędów Gmin z terenu Powiatu Leżajskiego, które docelowo winny zostać skomunalizowane jednakże na chwilę obecną brak jest zainteresowania władających tymi nieruchomościami mających na celu podjęcie kroków w kierunku ich uregulowania. 
Dokonując analizy powyższego zestawienia, należy wskazać że do uregulowania stanu prawnego nieruchomości postało 26 działek, które będą stanowiły zasób nieruchomości Skarbu Państwa.
W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych Starosta Leżajski uregulował stan prawny dla 42 działek, w tym dla 36 działek była to regulacja stanu prawnego, które przeszły na własność jednostek samorządu terytorialnego.
Starosta Leżajski reprezentujący Skarb Państwa w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych z własnej inicjatywy nie złożył żadnego wniosku 
o zasiedzenie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa.
Z wyjaśnień Starosty Leżajskiego zawartych w ww. piśmie wynika, że proces regulacji stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa jest niezwykle trudny i skomplikowany. Niejednokrotnie z dokumentacji zleconej wynikało, że działki uwidocznione w ewidencji gruntów jako użytki „W" (rowy), dr i inne, wydzielone zostały z parcel gruntowych uwidocznionych w Lwh  w których własność wpisana była na rzecz osób fizycznych /wpisy 
z lat przedwojennych/. W przypadku takiej regulacji brak jest dokumentacji świadczącej 
o prawnym nabyciu przez Skarb Państwa tego gruntu /np. wywłaszczenie/. Ponadto w terenach rolnych w latach 70-80 tych, nieruchomości zostały przejmowane decyzjami Naczelników Gmin na własność Skarbu Państwa co do których przekazujący nie posiadał prawa własności lecz tylko wykazywał posiadanie. W takich przypadkach Wydział Ksiąg Wieczystych odmawia wpisu.
Organ kontrolowany wskazał, że uregulowanie stanu prawnego nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa na drodze cywilnej /zasiedzenie/ wymaga wykazania określonych terminów sprawowania władztwa przez Skarb Państwa, co w większości może być utrudnione, a nawet niemożliwe w przypadkach gdzie brakuje dokumentów bądź świadków. Mając na uwadze powyższe, organowi kontrolowanemu trudno stwierdzić, czy taka regulacja w oparciu o obecne przepisy prawa będzie możliwa.
Aktualnie Starosta Leżajski nie prowadzi procedury zmierzającej do wyłonienia wykonawcy na sporządzenie dokumentacji do uregulowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa. W planie finansowo-rzeczowym wydatków realizowanych w dz. 700 
rozdz. 70005 §2110 na 2022 rok na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej - gospodarkę nieruchomościami Skarbu Państwa zaplanowana została kwota 5 293,77 zł na regulację stanu prawnego nieruchomości.
Ponadto Starosta Leżajski wskazał, że kwestia regulacji stanu prawnego nieruchomości przypisana została jednemu pracownikowi mającemu na zadania rządowe - Skarbu Państwa -1/2 etatu, gdzie oprócz regulacji stanu prawnego zajmuje się zasobem Skarbu Państwa, ewidencją, naliczaniem i aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego 
i trwałego zarządu, wydawaniem zaświadczeń dot. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów 
i związanych z tym opłat, opiniowanie projektów decyzji o warunkach zabudowy pod kątem ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz wykonywaniem z zakresu administracji rządowej zadań i poleceń przełożonych. Druga 1/2 etatu to zadania jednostki samorządowej czyli gospodarowanie mieniem powiatowym.
Mając na uwadze powyższe trudności związane z regulacją stanu prawnego oraz braki kadrowe, organ kontrolowany stara się zlecać nowe dokumentacje geodezyjno-prawne oraz składać wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.
Przedstawione wyżej obfite wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za nie  
w pełni zadowalające ze względu na to, że Starosta Leżajski powinien dołożyć wszelkich starań, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostały w pełni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujący wziął pod uwagę pracę, która została dotychczas wykonana, jak również skomplikowaną sytuację prawną nieruchomości, a także ograniczenia kadrowe (tylko ½ etatu na zadania związane z gospodarką nieruchomościami Skarbu Państwa). Niemniej jednak wskazać należy, że zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Leżajski powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie 
w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstępstw od tego terminu. Wprawdzie termin powyższy był trudny do dotrzymania, niemniej jednak upłynęło ponad 9 lat od ustawowego terminu, 
a Starosta Leżajski w dalszym ciągu nie uregulował stanu prawnego dla co najmniej 
26 działek, co według organu kontrolującego stanowi o niecałkowitym wypełnieniu postanowień ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach…… 
Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako nie w pełni satysfakcjonujący.
    
3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Starosta wywiązywał się z obowiązku złożenia wniosków o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom sporządzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości.
Natomiast czynności takie jak poszukiwanie dokumentów źródłowych, pozwalających ustalić stan prawny nieruchomości, zostały wykonane przez pracowników Starostwa.
Koszty ujawniania prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia kontroli 
tj. 27 czerwca 2022 r. łącznie wyniosły 123 153,76 zł. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 122,66  zł.
W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli 
tj. 27 czerwca 2022 r. nie wydatkowano na uregulowanie stanu prawnego nieruchomości:  
żadnych środków. Zaplanowana kwota 5 293,77 zł na regulację stanu prawnego nieruchomości nie została jeszcze wydatkowana. W ww. okresie uregulowano stan prawny dla 42 działek 
w tym dla 36 działek była to regulacja stanu prawnego, które przeszły na własność jednostki samorządu terytorialnego i to one poniosły koszty regulacji. 

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.
 	
Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje około 26 działek. Uregulowanie stanu prawnego powyższych nieruchomości na dzień dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany stan prawny, który wymaga przeprowadzania żmudnych i długotrwałych postępowań wyjaśniających.
Z uwagi na stan zatrudnienia, realizację innych zadań z zakresu gospodarki nieruchomościami, Starosta Leżajski nie jest w stanie określić szacunkowego okresu jak również środków finansowych niezbędnych do realizacji tego zadania.
	Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Leżajskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Leżajskiemu pismem 
z dnia 29 lipca 2022 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 
Starosta Leżajski w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Mając na uwadze powyższe, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu                       o projekt wystąpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, przekazuję Panu do realizacji następujące zalecenie pokontrolne:
 - zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązywanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Leżajski.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie                            w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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