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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.470.2026 Łódź, 19 czerwca 2026  r. 
Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXX/180/2026 Rady 
Gminy Pabianice z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania świadczeń 
w ramach pomocy zdrowotnej oraz określenia warunków ich przyznawania dla nauczycieli szkół, dla 
których organem prowadzącym jest Gmina Pabianice, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 czerwca 2026 r. 

Uzasadnienie
Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Pabianice uchwaliła „Regulamin 

przyznawania świadczeń w ramach pomocy zdrowotnej oraz określenia warunków ich przyznawania 
dla nauczycieli szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Pabianice" – dalej Regulamin, 
stanowiący załącznik do przedmiotowej uchwały.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 7 pkt 3 Regulaminu, zgodnie z którym wzór 
oświadczenia potwierdzający osiągany dochód w rodzinie nauczyciela stanowi Załącznik Nr 2 do 
niniejszego Regulaminu. W ocenie organu nadzoru bezpodstawnie zawarto w nim oświadczenie, że 
dane podane w tymże Załączniku Nr 2 do Regulaminu zostały opatrzone klauzulą o ponoszeniu 
odpowiedzialności za składanie fałszywych zeznań. Delegacja zawarta w art. 72 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela  (Dz. U. z 2026 r. poz. 515) nie daje podstaw do 
wprowadzania normatywnej treści wniosku oraz wzoru oświadczenia o dochodach z pouczeniem 
o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. Wzór wniosku o przyznanie 
pomocy zdrowotnej dla nauczyciela, a także oświadczenie o sytuacji materialnej rodziny nauczyciela 
nie może zostać opatrzony klauzulą o ponoszeniu odpowiedzialności za składanie fałszywych 
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zeznań. Jeżeli ustawodawca zamierza nadać wymaganym oświadczeniom składanym przez 
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń 
(zeznań), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wówczas, w razie przeniesienia 
kompetencji do określenia przez organ samorządu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieć 
w treści upoważnienia wymóg pouczenia o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 
oświadczeń (zeznań). Tymczasem przepisy Karty Nauczyciela nie przewidują takiej możliwości. 

W myśl art. 233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie 
prawdy w oświadczeniu, które ma służyć za dowód w postępowaniu prowadzonym na podstawie 
ustawy, jeżeli przyjmujący oświadczenie, działając w zakresie swoich uprawnień, nadanych przez tę 
ustawę, uprzedził oświadczającego o odpowiedzialności karnej za fałszywe oświadczenie. Z 
unormowania tego wynika, że przestępstwem jest złożenie fałszywego oświadczenia, na przykład w 
kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem odpowiedzialności za złożenie fałszywego 
oświadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie której oświadczenie jest składane, przewidywał 
możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej. Jeżeli ustawodawca 
zamierza nadać wymaganym oświadczeniom składanym przez zainteresowane podmioty rygor 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza 
wprost do ustawy i dopiero wówczas, w razie przeniesienia kompetencji do określenia przez organ 
samorządu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieć w treści upoważnienia wymóg 
pouczenia o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń (zeznań). Przepisy Karty 
Nauczyciela nie przewidują takiej możliwości (por. wyrok WSA w Kielcach z 25 października 2012 
r., sygn. akt I Ke/506/12).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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