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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Protokolu Wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Republiki Armenii do Umowy migdzy Unig Europejska a Republika
Armenii o readmisji 0oséb przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia

19 kwietnia 2013 roku, sporzagdzonego w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2021 roku.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali

upowaznieni Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Minister Spraw

Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu Wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Armenii do Umowy mi¢dzy Unig Europejska a Republika Armenii
o readmisji osob przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia

2013 roku, sporzgadzonego w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2021 roku

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokolu Wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Armenii do Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Armenii o readmisji osob
przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia 2013 roku,

sporzadzonego w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2021 roku.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I.  Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Protokolem

Protokot Wykonawczy sporzadzono na podstawie Umowy migdzy Unig Europejska
a Republika Armenii o readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej
w Brukseli dnia 19 kwietnia 2013 roku (Dz. Urz. UE L 289 z 31.10.2013, str. 13), zwanej
dalej ,,Umowg”, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. UE L 334
z 13.12.2013, str. 1).

Umowa, po przeprowadzeniu procedury, o ktérej mowa w art. 79 ust. 2 lit. b w zwigzku
z art. 216 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 864/2,
z pb6zn. zm.), wigze instytucje Unii Europejskiej oraz jej panstwa czlonkowskie i stanowi

integralng cz¢$¢ unijnego porzadku prawnego.

Zgodnie z artykutem 20 ustep 1 Umowy Rzeczpospolita Polska — jako panstwo
cztlonkowskie UE — jest uprawniona do zawarcia z Republika Armenii protokotu
wykonawczego do Umowy. Jednak z punktu widzenia praktycznej realizacji Umowy
uregulowanie mi¢dzy panstwami spraw, 0 ktorych mowa w artykule 20 ustgp 1, jest

konieczne.

Zgodnie z artykutem 20 ust¢p 3 zdanie pierwsze Umowy Strona polska jest uprawniona
do stosowania postanowien protokotdw wykonawczych zawartych na podstawie Umowy
przez inne panstwo cztonkowskie. Przy czym niezawarcie przez Strone polska Protokotu
Wykonawczego, a tym samym brak okreslenia wiasciwych organdéw, przejs¢ granicznych
do przekazywania 0s6b oraz mechanizmu wzajemnego komunikowania si¢, skutecznie
uniemozliwitoby faktyczng realizacje Umowy i mogloby zosta¢ uznane za ograniczanie

skutecznos$ci prawa unijnego.

Zakres uzytych w Protokole poje¢ jest zgodny z brzmieniem Umowy. W zawieranych
dotychczas umowach w zakresie readmisji wypracowano 1 stosowano spojng
terminologi¢, ktora w przedmiotowym Protokole nie zostata zastosowana w przypadkach,

gdy inny zakres pojeciowy zostat zastosowany w Umowie.

W Protokole wuregulowano szczegblowe kwestie zwigzane z przekazywaniem
i przyjmowaniem 0sob przebywajacych bez zezwolenia na terytorium Panstwa Strony,
co ma zapewni¢ prowadzenie skutecznej wspolpracy dwustronnej miedzy panstwami,

wpisujacej si¢ zarazem w miedzynarodowe dziatania podejmowane na rzecz



zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji.

Uregulowanie wszystkich kwestii niezbednych do prowadzenia wspdlpracy ze Strong
ormianskg wymaga zawarcia przez Strony w Protokole dodatkowych, w stosunku do
wymienionych w artykule 20 ustep 1 Umowy, postanowien, co jest nie tylko racjonalne,
ale rowniez zgodne z 0gdIng zasadg odnoszaca si¢ do panstw cztonkowskich zapewnienia
skutecznos$ci prawu UE. Jezeli panstwo czlonkowskie UE — jako podmiot prawa
miedzynarodowego — jest uprawnione do uregulowania z panstwem trzecim zagadnien,
ktore zapewnig pelng wspolprace przy wykonywaniu umowy wspdlnotowej, a tym
samym zapewnig prawu unijnemu peing skutecznosé, to podjecie takich dziatan uznaé
nalezy — zgodnie z art. 4 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 202 z 07.06.2016, str. 1) — za obowigzek panstwa czltonkowskiego. Ze wzgledu na
charakter i zakres Protokotu dodatkowe postanowienia dotycza wylacznie realizacji
readmisji i reguluja kwestie, ktore nie zostalty uregulowane w Umowie i do ktorych
uregulowania panstwo czlonkowskie nie zostalo wprost zobowigzane na podstawie

Umowy.

Zainteresowanie Stron zawarciem Protokolu Wykonawczego potwierdzono w trakcie
polsko-ormianskiego roboczego spotkania w sprawie praktycznej realizacji postanowien
Umowy, ktore odbylo si¢ w dniu 23 kwietnia 2014 r. w Warszawie. W trakcie tego
spotkania Strona ormianska zwrocita si¢ do Strony polskiej o zainicjowanie prac

I przestanie projektu Protokotu Wykonawczego.

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Prezes Rady Ministréw udzielit zgody na przeprowadzenie
negocjacji oraz zatwierdzit instrukcje negocjacyjng do przeprowadzenia negocjacji

W sprawie zawarcia Protokolu Wykonawczego.

Strona polska przekazata Stronie ormianskiej, przy nocie dyplomatycznej nr
DPT.2703.9.2015/3 z dnia 23 czerwca 2015 r. projekt Protokotu Wykonawczego wraz
Z zaproszeniem do podjgcia negocjacji.

Strona ormianska w odpowiedzi, przy nocie nr 8/587/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r.,

przekazata projekt z naniesionymi propozycjami zmian wraz z deklaracja, Ze jest gotowa

podpisa¢ go w tym brzmieniu bez prowadzenia dodatkowych negocjacji.

W efekcie Strona polska opracowata nowy projekt Protokotu, uwzgledniajac czgsc
propozycji Strony ormianskiej. Zostat on przekazany Stronie ormianskiej przy nocie nr

DPT.2703.9.2015/12 z dnia 30 wrzesnia 2019 r., w ktérej wyjasniono ponadto powody



nieuwzglednienia niektorych propozycji.

Nastepnie trwata wymiana not dyplomatycznych, w ktorych Strony zglaszaly jeszcze
drobne poprawki do tekstu Protokotu. Ostatecznie tekst projektu Protokotu przekazany
przez Strong¢ polska przy nocie nr DPT.2703.9.2015/21 z dnia 4 wrzesnia 2020 r. zostal
zaakceptowany przez Strong ormianska, o czym poinformowata ona w nocie nr 293/2209

z dnia 18 wrzesnia 2020 r. i wyrazila jednocze$nie gotowo$¢ do jego podpisania.

Protokot Wykonawczy zostat sporzadzony w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2021 roku.
Z upowaznienia Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Protokot podpisat Pan gen. dyw. SG
Tomasz Praga, Komendant Glowny Strazy Granicznej. Z upowaznienia Rzadu Republiki
Armenii Pan Samvel Mkrtchian, Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny Republiki
Armenii w Rzeczypospolitej Polskiej.

Il. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Kwestia wspolpracy ze Strong ormianska w zakresie wykonywania readmisji nie byta
dotychczas uregulowana w dwustronnych umowach migdzynarodowych migdzy

Stronami.

Protoko6t ma charakter wykonawczy w stosunku do Umowy 1 okre$la szczegotowy sposob
1 tryb postepowania przy jej realizacji. Przepisy Protokotu okreslaja postepowanie
wilasciwych organow przy wykonywaniu readmisji oraz, na podstawie artykutu 20 ustep
1 litera ¢ Umowy, uzupehniajg jej postanowienia w zakresie srodkow i dokumentow,

innych niz przewidziane w zalgcznikach 1-4 do Umowy.

W Protokole okreslono w szczegdlno$ci: wlasciwe organy, ktorym powierzono zadanie
wdrozenia Umowy, przej$cia graniczne, na ktorych bedzie realizowane przekazywanie
oraz tranzyt os6b readmitowanych, wykorzystywane przez Strony Srodki przesytania
wnioskoOw 1 odpowiedzi, warunki powrotu osob pod eskorta, jezyk wzajemnego
porozumiewania si¢ oraz prowadzenia konsultacji, a ponadto przewidziano mozliwos¢

przeprowadzania spotkan roboczych oraz konsultacji.

I11. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

zwigzane z wejsciem w zycie Protokolu, wraz z okresleniem zrodel finansowania
Wejscie w zycie Protokotu przyczyni si¢ do poglebienia wspolpracy miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Armenii w dziedzinie ochrony szeroko rozumianego

porzadku prawnego i publicznego obydwu panstw, a takze wzrostu skutecznosci



wspOtpracy miedzy panstwami w dziedzinie zapobiegania i zwalczania nielegalnej
migracji.

Wejscie w zycie Protokolu nie spowoduje zadnych negatywnych skutkow spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Liczba 0so6b przekazywanych obecnie przez Strony
Protokotu na podstawie Umowy migdzy Unig Europejska a Republika Armenii
0 readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia
2013 roku, jest niewielka. Wejscie w zycie Protokolu powinno pozytywnie wptyna¢ na

wspolprace Stron, a tym samym powinno mie¢ pozytywny skutek polityczny.

Ponadto wejscie w zycie Protokotu nie spowoduje dodatkowych kosztow, jak rowniez
ograniczenia wptywow do budzetu panstwa. Wszystkie koszty zwigzane z wydaleniem
cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pobyt w placéwce detencyjnej,
zakup biletéw, wystawienie eskorty, optaty konsularne itp.) s3 ponoszone na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn.
zm.) i sa niezalezne od faktu zawarcia Protokotu. Wejscie w zycie Protokotu ultatwi
I przyspieszy readmisjg, tym samym moze wptyna¢ na zracjonalizowanie i ograniczenie
kosztow zwigzanych z pobytem poszczegolnych cudzoziemcOw w  strzezonych
osrodkach oraz aresztach dla cudzoziemcoéw do czasu ich przekazania na podstawie

Umowy.

IV. Podmioty prawa wewnetrznego, ktorych dotyczy Protokél, w tym zakres,
W jakim Protokél dotyczy osob fizycznych i prawnych

Podmiotami prawa wewnetrznego, ktorych dotyczy Protokot Wykonawczy, sg przede
wszystkim organy Strazy Granicznej, ktore, w trakcie przekazywania os6b do Republiki
Armenii lub realizujgc tranzyt przez terytorium Republiki Armenii, bedg zobowigzane do
realizacji zadan, zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie, a uszczegdlowionymi

w Protokole.
Postanowienia Protokotu nie dotyczg os6b prawnych.

Postanowienia Protokolu zawieraja przepisy techniczne okreslajace zasady wzajemnej
wspolpracy Stron przy realizacji zadan wynikajacych z postanowien Umowy

zmierzajacych do zapewnienia powrotu osob fizycznych, ktore:

- nie spetniajg lub przestaly spetnia¢ warunki wjazdu lub pobytu na terytorium panstwa

jednej ze Stron, a s3 obywatelami panstwa drugiej Strony lub zostato uprawdopodobnione



Ze sg obywatelami tego panstwa,

- s3 obywatelami panstw trzecich lub nie posiadaja obywatelstwa i jednocze$nie nie
spetniaja lub przestaly speinia¢ warunki wjazdu lub pobytu na terytorium panstwa
sktadajacego wniosek, o ile zostanie udowodnione lub uwiarygodnione, ze osoby takie
posiadaja lub posiadaty w momencie wjazdu wazng wize lub dokument pobytowy
wydany przez panstwo rozpatrujace wniosek lub bezprawnie i bezposrednio wjechaty na
terytorium panstwa skladajacego wniosek po pobycie na terytorrum panstwa

rozpatrujgcego wniosek badz po tranzycie przez jego terytorium.
V. Sposéb, w jaki Protokél dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Zakres spraw uregulowanych w Protokole jest zwigzany z materig objeta przepisami
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, dotyczacg zasad oraz warunkow
wijazdu 1 pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wykonywanie
postanowien tego Protokotu begdzie mozliwe dzigki kompetencjom ustawowym przede
wszystkim Strazy Granicznej wynikajagcym z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, z p6zn. zm.).

Ponadto na podstawie Protokotlu Wykonawczego rozszerzony zostal zakres terytorialny
uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej wchodzacych w sktad eskorty o mozliwosé
stosowania, w przypadkach i1 na zasadach okreslonych w Protokole, srodkéw przymusu
bezposredniego w stosunku do osoby eskortowanej (artykut 8 punkt 8) oraz zapewniono
eskortujgcym funkcjonariuszom taki sam poziom ochrony i wsparcia, jaki przystuguje
zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego funkcjonariuszom Republiki Armenii

wykonujacym takie zadania (artykut 8 punkt 7).
VI. Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania Protokolu

Protokot dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pozn. zm.), tj. zwigzanych
z zapewnieniem funkcjonariuszom Republiki Armenii, ktorzy eskortuja osobe, takiego
samego poziomu ochrony i wsparcia, jakie prawo wewngtrzne gwarantuje polskim
funkcjonariuszom (artykut 8 punkt 7 Protokotlu). Powyzsze kwestie sg regulowane
miedzy innymi ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz.
2345, z p6zn. zm.) w zakresie odnoszacym si¢ do szczego6lnej ochrony funkcjonariusza
publicznego podczas wykonywania przez niego obowiazkow stuzbowych, jak réwniez

ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej, ktora naklada na organy



administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne
jednostki organizacyjne obowigzek wspolidzialania z organami Strazy Granicznej oraz
zapewnienia im niezbednych warunkéw do wykonywania ustawowych zadan, w tym
udzielenia pomocy w zakresie obowigzujacych przepisow prawa (art. 2 i art. 11 ust. 1 pkt
11 ustawy).

Ponadto Protokét dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP.
Stosowanie przez funkcjonariuszy Republiki Armenii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej $rodkéw przymusu bezposredniego w stosunku do osoby podlegajacej
przekazaniu lub tranzytowi pod eskortg stanowi ograniczenie gwarantowanych tej osobie
wolnosci 1 zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP moze nastgpi¢ tylko na zasadach

I w trybie okreslonych w ustawie.

Z uwagi na powyzsze, w zwigzku ze spelnieniem przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1
pkt 2 i 5 Konstytucji RP, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowym
Protokotem nastagpi w trybie ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong W ustawie, zgodnie
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 127).

Po wypeieniu przez Strony procedur wewnetrznych zmierzajacych do zwigzania si¢
niniejszym Protokolem Strona polska dokona zgloszenia, o ktorym mowa w artykule
20 ustep 2 Umowy, Wspdlnemu Komitetowi ds. Readmisji, o ktorym mowa w artykule
19 Umowy, a nastgpnie przekaze Stronie ormianskiej not¢ informujacag o dokonaniu

takiego zgloszenia.

Protokot wejdzie w zycie trzydziestego dnia po otrzymaniu przez Stron¢ ormianska noty

informujacej, ze dokonano zgloszenia Wspdlnemu Komitetowi ds. Readmisji.
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