
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

Id: 5B5273EC-87A5-4D84-B855-68C0BF8ADE51

WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 24 września 2025 r.

PNIK-I.4131.592.2025

Rada Powiatu w Tomaszowie 
Mazowieckim

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 107 i 1907)

stwierdzam nieważność

Uchwały Nr XXVIII/154/2025 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 22 sierpnia 
2025 r. w sprawie skargi na Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada uznała skargę mieszkańca miasta Tomaszowa 
Mazowieckiego na Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przesłaną za pośrednictwem Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dotyczącą odmowy dofinansowania uczestnictwa 
w turnusie rehabilitacyjnym w 2025 r. za bezzasadną.

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie właściwości Rady 
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim do rozpatrzenia skargi, co spowodowało wszczęcie 
postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 2 września 2025 r. znak: 
PNIK-I.4131.592.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania Przewodniczący Rady Powiatu 
wskazał, że pismo skarżącego zostało zakwalifikowane jako skarga na kierownika jednostki.
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Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
Uchwałą Nr XXVIII/154/2025 z dnia 22 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu w Tomaszowie 

Mazowieckim uznała skargę mieszkańca miasta Tomaszowa Mazowieckiego na Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie przesłaną za pośrednictwem Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych dotyczącą odmowy dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym w 
2025 r. za bezzasadną. Z uzasadnienia uchwały wynika, że skarga dotyczyła odmowy 
dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym w 2025 r. Jak przyjmuje się w 
orzecznictwie sądów administracyjnych w przypadku, o którym mowa w § 5 ust. 14 rozporządzenia 
Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusów 
rehabilitacyjnych, mamy do czynienia z decyzją administracyjną, rozstrzygającą wniosek o 
dofinansowanie zadań ze środków Funduszu, pomimo użytego w tym przepisie zwrotu "powiadamia 
w formie pisemnej" (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 13 października 2022 r., II SA/Go 
403/22).

Zgodnie z art. 234 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego - dalej Kpa, w sprawie, w 
której toczy się postępowanie administracyjne skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w 
toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Zgodnie zaś z art. 235 § 1 Kpa, skargę w sprawie, 
w której wydano decyzję ostateczną, uważa się zależnie od jej treści za żądanie wznowienia 
postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, które może być 
uwzględnione, z zastrzeżeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. 

W związku z powyższym skarga powinna zostać załatwiona w trybie art. 234 pkt 1 Kpa lub 
235 § 1 Kpa, a zatem przekazana do organu właściwego do rozpatrzenia odwołania lub wznowienia 
postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany.

Wskazane w uzasadnieniu uchwały postępowanie przed Wojewódzkim Sądem 
Administracyjnym w Łodzi dotyczyło jedynie kwestii wpadkowej, tj. przewlekłości postępowania, a 
nie merytorycznego rozpatrzenia w toku instancji środka zaskarżenia od decyzji w sprawie odmowy 
dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym w 2025 r. 

Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu samorządu gminnego jest istotne 
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszeń, skutkujących nieważnością uchwały, zalicza się 
naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy prawnej 
podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez wadliwą 
ich wykładnię, a także przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (wyrok NSA z dnia 
17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13). 

Mając na względzie powyższe, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego eliminującego z obrotu prawnego uchwałę w całości jest uzasadnione i konieczne.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.
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WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Zarząd Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
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