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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Prezesowi wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez Biuro
Kontroli iAudytu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej: Ministerstwo lub MKiS)
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (dalej: Fundusz
lub WFOSIGW) w zakresie wybranych aspektéw dziatalnoéci Funduszu w obszarze polityki
kadrowej w latach 2024-20251.

Podstawa prawna:

1) art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?;

2) art. 400r ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3 (dalej: ustawa POS);

3) obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych?.

Informacje o jednostce kontrolowanej

WFOSIGW jest samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznychs; nad ktéra nadzér
sprawuje minister witasciwy do spraw klimatu. Stanowi instytucje ochrony srodowiska, dziatajagcg w oparciu o przepisy
ustawy POS.

Do gtéwnych zadarn WFOSIGW, dziatajacego na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego, nalezy:
1) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnejé, w szczegdlnosci:
a) przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona: wéd, przyrody, powietrza, powierzchni ziemi” i gospodarka odpadami;
b) wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska oraz systeméw gromadzenia i przetwarzania
danych zwigzanych z dostepem do informacji o srodowisku;
c) edukacji ekologicznej oraz propagowania dziatan proekologicznych i zasady zrownowazonego rozwoju;

2) tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie wsparcia dziataniom stuzagcym temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takze poprzez wspoétprace z innymi
podmiotami, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami oraz podmiotami majacymi siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Funkcje Prezesa Zarzadu WFOSIGW petni od 30 kwietnia 2024 r. Jacek Skérski. Wczesniej, tj. od 26 lipca 2017 r.
do 29 kwietnia 2024 r., stanowisko to zajmowat Ryszard Gliwinski.

1 Kontrol objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.

2T,j.Dz. U.z2020r. poz. 224.

3Tj.Dz. U.z2025r. poz. 647 ze zm.

4M.P.z 2025 r. poz. 302.

5T.,j.Dz. U.z2024 r. poz. 1530 ze zm.

6 W zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 2a, 5-9a, 11-22, 24-42 ustawy POS.
7 Z wytaczeniem remediacji polegajacych na samooczyszczaniu.
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OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Kontrole dorazna w WFOSIGW przeprowadzono w zwiazku z kierowanymi do MKi$ informacjami
o potencjalnych nieprawidtowosciach w tej jednostce. Z przesytanych skarg wynikaty trudnosci
we wspotpracy pomiedzy Prezesem Funduszu jako pracodawca

[Zgtoszenia sygnalistow] Dziatania Funduszu w zakresie wdrozenia ustawy o ochronie
sygnalistow (uos)® oceniono negatywnie. Pomimo wejscia w zycie tej ustawy 25 wrzesnia 2024 r.
przez okres ponad 11 miesiecy nie wprowadzono procedury wewnetrznej zgtoszen sygnalistow,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 uos. Zamiast niej stosowano ustanowiong w 2022 r. regulacje,
ktéra nie spetniata jednak wymagan wspomnianej ustawy.

Jednoczesnie na gruncie ustawy o ochronie sygnalistow nieprawidtowo zakwalifikowano Prezesa
Funduszu do organéw obowigzanych do rozpatrywania zgtoszen zewnetrznych, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 6 uos, co wynikato z ogdlnej definicji ustawowej w tym zakresie. W efekcie
w WFOSIGW wprowadzono nadmiarowo Procedure zgtoszeri zewnetrznych oraz rozpatrywano
sprawy w niewtasciwym trybie. | tak, 2 zgtoszenia wewnetrzne, ktére wptynety do Funduszu
w latach 2024-2025, procedowano jako zgtoszenia zewnetrzne. Nieprawidtowa kwalifikacja pism
wynikata z nierzetelnej analizy zgtoszen pod katem ich adresata oraz kontekstu zgtaszanych
nieprawidtowosci. Zgtoszenia w obydwu przypadkach Fundusz uznat za niezasadne; kontrola
MKiS nie obejmowata ich merytorycznej weryfikacji, ale przyjety system ich rozpatrywania oraz
aspekty proceduralne.

Realizacje zadan z zakresu weryfikacji zgtoszen sygnalistéw niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 3 uos
powierzono podmiotowi zewnetrznemu zamiast pracownikom Funduszu. Dodatkowo
Z naruszeniem art. 28 ust. 2 uos w umowie z podmiotem zewnetrznym nie okre$lono jego praw
i obowiazkéw zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych?. W efekcie WFOSIGW
nie zagwarantowat skutecznej ochrony danych osobowych sygnalistow. Ponadto, przy przyjeciu
i rozpatrywaniu 2 wspomnianych zgtoszen sygnalistéw, dopuszczono do przetwarzania ich danych
osobe, ktéra nie posiadata odpowiedniego upowaznienia, wydanego na podstawie
art. 27 ust. 2 uos, jak réwniez nie wydano takich upowaznien pozostatym trzem osobom
wyznaczonym do realizacji tych zadan.

[Przeciwdziatanie mobbingowi] W Funduszu funkcjonowata Procedura przeciwdziatania
mobbingowi, jednakze nie okreslono w niej sposobu rozpatrywania skarg na mobbing ztozonych
w stosunku do kierownika jednostki. W konsekwencji jedna taka skarga (100% skarg ogétem) byta
rozpytywana przez Komisje Antymobbingowa, w ktérej sktad wchodzity osoby pozostajgce
z kierownikiem w zalezno$ci stuzbowej oraz osobe zwigzang z nim stosunkiem umownym.

W WFOSIGW brakowato dziatari zapobiegajacych wystepowaniu mobbingu, w szczegdlnosci
od 2022 r. nie organizowano szkolen dla pracownikéw w tym zakresie, co byto niezgodne
z § 6 Procedury przeciwdziatania mobbingowi.

[Regulacje wewnetrzne] Regulamin pracy Funduszu zawierat wiekszo$¢ wymaganych informaciji,
za wyjatkiem zasad przyznawania pracownikom odziezy roboczej, co byto niezgodne
z art. 104 (1) § 1 pkt 1 Kodeksu pracy?© (KP). Regulacje w tym zakresie zawarto w odrebnym
zarzadzeniu, jednakze pominieto ten fakt w Regulaminie pracy, co byto dziataniem nierzetelnym.

W latach 2024-2025 regulacje wewnetrzne w zakresie polityki kadrowej podlegaty uzasadnionym
zmianom, ktore wynikaty z uwzglednienia zalecen z kontroli Pafistwowej Inspekcji Pracy (PIP).
Zmiany takie objety Regulamin pracy i regulacje w zakresie wynagradzania.

W badanym okresie zmianom podlegat réwniez Regulamin organizacyjny Funduszu.
Dla2z4(50%) uchwat Rady Nadzorczej zmieniajacych ten regulamin nie przygotowano
uzasadnienia wprowadzanych zmian, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczy to zmiany

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 928).

9 Oktorych mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia ws. ochrony danych osobowych rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO).
10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.).



zsierpnia 2024 1., skutkujacej m.in. |

przeksztatceniem Dziatu Administracyjno-Inwestycyjnego oraz Dziatu Ochrony Powietrza, a takze
zmiany z kwietnia 2025 r., polegajacej na przeksztatceniu Wieloosobowego Stanowiska Pracy
ds. Technologii Informacyjnej. Ponadto w Funduszu nie zaktualizowano Regulaminu
organizacyjnego po powierzeniu funkcji Inspektora Ochrony Danych podmiotowi zewnetrznemu.

[Wspétpraca ze zwigzkami zawodowymi] W okresie objetym kontrola w Funduszu
nie zapewniono konsultacji z ZOZ jednej zmiany regulacji wewnetrznych (z 5 wymaganych
prawnie, tj. 20%), a mianowicie wprowadzono zmiane Regulaminu wynagradzania z naruszeniem
art. 772 § 4 KP. Kazdorazowo jednak zasiegano opinii lub stanowiska ZOZ w zwigzku z podjeciem
decyzji o wypowiedzeniu lub zmianie umowy o prace lub o natozeniu na pracownikéw kary
porzadkowe;j.

[Zmiany kadrowe] W okresie objetym kontrolg stan etatowy WFOSIGW zwiekszyt sie ogdtem
0 15 etatow (do 92 pracownikéw), co byto w gtéwnej mierze spowodowane realizacja Programu
Priorytetowego (PP) Czyste Powietrze. W tym samym czasie w Funduszu zakonczono stosunek
pracy z 13 pracownikami,

. W wypowiedzeniach uzasadniono szczegdétowo

przyczyny tych decyzji.

[Kary porzadkowe] Skala kar porzadkowych naktadanych na pracownikéw byta nieznaczna.

[Postepowania sadowe] W latach 2024-2025 z udziatem Funduszu prowadzono 7 spraw
sgdowych, z czego 5 wobec Funduszu
oraz 2 z powddztwa Funduszu (o ustalenie liczby cztonkéw ZQOZ).

[Kontrole inspekcji pracy] Wyniki dwéch kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Funduszu
przez PIP wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy. Inspekcja
stwierdzita w szczegdlnosci: nieprzestrzeganie przepisbw prawa przy rozwigzywaniu umow
o prace z 2 pracownikami oraz pominiecie obowigzkowych
konsultacji z zaktadowymi organizacjami zawodowymi (ZOZ) w ramach 4 regulacji wewnetrznych.
W efekcie kontroli wydano tacznie 24 zalecenia, z ktérych 11 poddano badaniu. Dziesie¢ z nich
(91%) Fundusz zrealizowat, natomiast przez blisko rok od zakonczenia kontroli nie podjeto dziatan
w zakresie zalecenia dotyczacego uzgodnienia z ZOZ Regulaminu pracy zdalne;j.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. [Procedury zgtoszen sygnalistow] Negatywnie nalezy ocenié, ze w Funduszu, pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow (uos), przez 11 miesiecy
od wejécia w zycie wspomnianej ustawy nie wprowadzono procedury zgtoszen wewnetrznych
sygnalistow. W WFOSIGW uznano, ze procedura zgtaszania przypadkéw nieprawidtowosci oraz
ochrony oséb dokonujgcych zgtoszen wprowadzona w 2022 r. spetnia wymogi wynikajace
Z przepisdw uos, pomimo ze tak nie byto (np. w procedurze okre$lono inny katalog obszarow
naruszen niz przewidziany w uos ani nie uwzgledniono sposobu postepowania ze zgtoszeniami
anonimowymi).

Jednoczesnie na skutek btednej interpretacji przepiséw uos w Funduszu wprowadzono
nadmiarowo procedure zgtoszeh zewnetrznych sygnalistéw, pomimo ze Prezes Funduszu nie jest
organem publicznym w rozumieniu art. 2 ust. 6 uos, a tylko takie organy zgodnie z art. 33 uos
sg obowigzane do opracowania i stosowania takiej procedury.

[Brak procedury zgtoszeri wewnetrznych] Pomimo wejscia w zycie 25 wrzesnia 2024 r. przepiséw uos
w Funduszu do 31 sierpnia 2025 r. nie wprowadzono procedury zgtoszen wewnetrznych, o ktérej mowa



w art. 24 ust. 1 uos. Jako przyczyne wskazano!! fakt, ze kwestie dotyczace zasad wewnetrznych zgtoszen
nieprawidtowosci oraz ochrony oséb ich dokonujacych uregulowano w procedurze przyjetej w 2022 r.12,

Nie mozna uzna¢, ze wspomniana regulacja z 2022 r. stanowi procedure, o ktérej mowa

w art. 24 ust. 1 uos, poniewaz nie jest ona zgodna z wymogami uos - a mianowicie:

1) zawiera katalog obszaréw naruszen prawa wezszy niz ten okreslony w art. 3 ust. 1 uos?3;

2) nie okresla trybu postepowania ze zgtoszeniami anonimowymi, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 4 uos;

3) nie zawiera informacji na temat dokonywania zgtoszern zewnetrznych do Rzecznika Praw
Obywatelskich albo organéw publicznych oraz - w stosownych przypadkach - do instytucji, organéw
lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 8 uos;

4) btednie okresla maksymalny termin na przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej wynoszacy
w szczegblnych przypadkach do 6 miesiecy, podczas gdy art. 25 ust. 1 pkt 7 uos dopuszcza
maksymalnie 3-miesieczny termin.

Wyjasniono!4, ze w lll kwartale 2025 r. prowadzono przeglad procedury, a nastepnie planowane byto

jej uchylenie i zastgpienie nowa.

Wprowadzenie procedury zgtoszen wewnetrznych stanowito podstawowy wymadg wdrozenia uos,
ktéry powinien zostaé¢ spetniony do 25 wrzednia 2024 r. Ustawa o ochronie sygnalistéw
przewidywata 3-miesieczny okres vacatio legis, w ktérym pracodawcy byli zobowigzani
do przygotowania i wdrozenia procedury zgtoszenn wewnetrznych, spetniajacej wymagania
tej ustawy. Zaniechanie w tym zakresie skutkowato naruszeniem ustawy oraz wptywato
na ograniczenie skutecznosci systemu ochrony sygnalistéw.

[Procedura zgtoszehh zewnetrznych] W Funduszu 20 grudnia 2024 r. wprowadzono Procedure
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych przypadkéw naruszenia prawa oraz podejmowania dziatan
nastepczych?s (dalej: Procedura zgtoszen zewnetrznych), pomimo ze Prezes Funduszu nie jest wtasciwy
do rozpatrywania zgtoszen zewnetrznych. Obowigzek wprowadzenia takiej procedury dotyczy wytacznie
organéw publicznych zdefiniowanych w art. 2 ust. 6 uos, do ktérych Prezes Funduszu sie nie zalicza.
Dziatanie takie wynikato z ogdlnej definicji ustawowej oraz jej btednej interpretacji. Jak wyjasniono?¢,
procedure przyjeto ze wzgledu na realizacje przez WFOSIGW zadari z zakresu administracji publiczne;j.

Katalog podmiotéw mieszczacych sie w definicji organu publicznego okreslonego
w art. 2 pkt 6 uos jest niejednoznaczny i wymaga interpretacji. Stanowi on, ze na gruncie ustawy
o ochronie sygnalistbw za organ publiczny nalezy rozumieé¢ naczelne i centralne organy
administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania
z zakresu administracji publicznej, wtasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1 uos.

Szczegotowa analiza tego przepisu oraz orzecznictwal’ nie pozwala uznaé¢ Prezesa Funduszu
za organ publiczny, o ktéorym mowa w opisywanej ustawie. Kryterium, na ktdére powotat sie
Fundusz, tj. bycie podmiotem wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej, nie znajduje
w tym przypadku zastosowania. Prezesi wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej nie s3 zaliczani do podmiotéw wykonujgcych z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, poniewaz nie dziataja jako wtadza publiczna, majgca mozliwosé¢ wydawania nakazéw
i zakazéw (w szczegdlnosci nie wydaja decyzji administracyjnych). Dziatania Prezesa WFOSIGW
nie majg charakteru wtadczego wzgledem innych uczestnikédw obrotu prawnego; nie korzysta

11 Pismo Prezesa WFOSIGW z 25 lipca 2025 r. i z 20 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

12 Wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr 8/22 z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia procedury zgtaszania
przypadkéw nieprawidtowosci oraz ochrony oséb dokonujacych zgtoszerh w WFOSIGW.

13 W procedurze nie ujeto zgtoszenia naruszenia prawa w zakresie: zamowien publicznych, ustug produktéw i rynkow
finansowych, przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci
z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci
i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw, ochrony prywatnosci i danych
osobowych, bezpieczenstwa sieci i systemoéw teleinformatycznych, intereséw finansowych Skarbu Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej, rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych,
konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela - wystepujace w stosunkach jednostki z organami wtadzy
publicznej i niezwiagzane z dziedzinami wskazanymi w art. 3 ust. 1 pkt 1-16 uos.

14 Pismo Prezesa WFOSIGW z 20 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

15 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 20 grudnia 2024 .

16 Pismo Prezesa WFOSIGW z 4 wrzeénia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

17 Por. postanowienie NSA z 12 maja 2017 r., sygn. akt | OZ 589/17 ; postanowienie WSA w Warszawie z 5 marca 2020 .,
sygn. akt VI SAB/Wa 244/19.



on z przymusu panstwowego. Tym samym brak jest podstaw, by uznaé, ze zalicza sie do grona
organéw publicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 uos.

2. [Rozpatrywanie zgtoszen sygnalistow] W latach 2024-2025 do WFOSIGW wptynety
2 zgtoszenia sygnalistow8, ktore btednie zakwalifikowano jako zgtoszenie zewnetrzne, w zwiazku
z tym, ze powotywaty sie one na Procedure zgtoszen zewnetrznych. Zgtoszenia miaty jednak
charakter wewnetrzny, poniewaz dotyczyty potencjalnych nieprawidtowosci wewnatrz
WFOSIGW oraz zostaty skierowane do kierownika tej jednostki. W efekcie nierzetelnej analizy
zgtoszen zastosowano niewtasciwy tryb dziatania. Sygnalistom odméwiono wydania zaswiadczen
potwierdzajagcych, ze podlegajg ochronie, stosujgc niewtasciwg podstawe prawng, jednakze
niezaleznie od tego sygnalisci wewnetrzni nie byli uprawnieni do pozyskania takich zaswiadczen,
a sam WFOSIiGW - do ich wydawania. Fundusz w obydwu przypadkach zgtoszenia uznat
za niezasadne.

[Nieprawidtowa kwalifikacja zgtoszen] W 2025 r. do Funduszu wptynety 2 zgtoszenia sygnalistow.
W ramach kontroli nie badano merytorycznie przedmiotéw zgtoszen, ale sposéb ich procedowania.
Zgtoszenia na skutek nierzetelnej analizy zostaty zakwalifikowane jako zgtoszenia zewnetrzne.
Wyjasniono??, ze wynikato to z powotania sie przez sygnalistdbw na Procedure zgtoszen zewnetrznych.
Tresc¢ pism wskazywata natomiast na zgtoszenie wewnetrzne, tj. dotyczyty dziatalno$ci Funduszu i zostaty
skierowane do kierownika tej jednostki. Prezes Funduszu w stosunku do wnioskéw sygnalistéw wydat
2 postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia potwierdzajacego ich ochrone, powotujac sie
na niewtasciwg podstawe prawng, dotyczaca zgtoszen zewnetrznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze o tym, czy zgtoszenie jest wewnetrzne czy zewnetrzne, decyduje analiza
tresci pisma w kontekscie kryteriéw ustawowych. Bez znaczenia w tym zakresie pozostaje tytut
pisma, przywotana procedura czy kanat dokonywania zgtoszen.

3. [Powierzenie zadan dotyczacych obstugi sygnalistow] Od 1 stycznia 2025 r. zadania z zakresu
kompleksowej obstugi sygnalistéw powierzono firmie zewnetrznej, ktéra przyjeta i zweryfikowata
2 zgtoszenia sygnalistéw. Dziataniem tym naruszono art. 25 ust. 1 pkt 3 uos, ktéry dopuszczat
weryfikacje zgtoszen sygnalistéw wytacznie przez jednostke organizacyjng lub osobe
umiejscowione w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej Funduszu.

[Powierzenie zadan firmie zewnetrznej] Od 1 stycznia 2025 r. zadania z zakresu kompleksowej obstugi
ochrony danych osobowych, w tym petnienie funkcji Inspektora Danych Osobowych 10D, a takze
realizacji obowigzkow wynikajacych z uos, zlecono w drodze umowy? firmie zewnetrzne;j.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uos podmiotowi zewnetrznemu mozna powierzy¢ jedynie
przyjmowanie zgloszen wewnetrznych, potwierdzanie przyjecia zgtoszenia, przekazywanie
informacji zwrotnej oraz dostarczanie informacji na temat procedury zgtoszen wewnetrznych
z zastosowaniem rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych zgodno$é tych
czynnosci z ustawa. Art. 25 ust. 1 pkt 3 uos wprost wskazuje, ze pozostate czynnosci,
w tym weryfikacja i podejmowanie dziatan nastepczych nalezy do zadan bezstronnej wewnetrznej
jednostki organizacyjnej lub osoby w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego,
tj. Funduszu, i nie mogg zostaé przeniesione na podmiot zewnetrzny.

4. [Naruszenie zasad ochrony danych] W umowie z firmg zewnetrzna dot. obstugi sygnalistéw
niezgodnie zart. 28 ust. 2 uos nie okre$lono praw iobowigzkéw podmiotu zewnetrznego
zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia
ws. ochrony danych osobowych (RODO). Jednoczes$nie w badanym okresie wszystkie 4 osoby
wyznaczone przez firme do realizacji umowy, w szczegélnosci osoba faktycznie rozpatrujgca
2 zgtoszenia, nie posiadaty pisemnego upowaznienia do przyjmowania zgtoszehh wewnetrznych
oraz przetwarzania danych osobowych, co byto niezgodne z art. 27 ust. 2 uos. W efekcie Fundusz
nie zagwarantowat skutecznej ochrony danych osobowych sygnalistéw.
[Przetwarzanie danych] Fundusz nie okreslit w umowie z firma zewnetrzna $wiadczaca ustugi w zakresie

obstugi sygnalistow szczegdtowych praw i obowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia ws. ochrony danych osobowych (RODO), czym naruszono

18 Jako zgtoszenie sygnalistow nalezy w ramach dokumentu pokontrolnego rozumie¢ pismo zakwalifikowane tak przez
WFOSIGW. W ramach kontroli nie badano takich zgtoszen pod katem merytorycznym.

19 Pismo Prezesa WFOSIGW z 20 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

20 Umowa nr DO-G.261.7.2024 z 20 grudnia 2024 r. (dalej: umowa).



art. 28 ust. 2 uos. Wyjasniono??, ze zadania powierzono osobie petnigcej jednoczesnie funkcje Inspektora
Ochrony Danych, a 10D jest zobowigzany do zachowania poufnosci na mocy art. 38 ust. 5 RODO.

Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. umowy do jej realizacji ze strony wykonawcy wyznaczono 4 osoby. Osoby te,
w szczegoblnosci jedna rozpatrujgca dwa zgtoszenia, na etapie realizacji umowy nie posiadaty pisemnych
upowaznien do przyjmowania zgtoszerh wewnetrznych oraz przetwarzania danych osobowych, co byto
niezgodne z art. 27 ust. 2 uos. Stosownie do wyjasnienial4, wynikato to z faktu, ze obowigzki wynikajace
z przepiséw uos w catosci powierzono firmie zewnetrznej. Dopiero w trakcie kontroli Prezes Funduszu
wydat dla 1 z pracownikéw firmy zewnetrznej upowaznienie?? do przetwarzania danych i informacji, w tym
danych osobowych, w zwiazku z przyjmowaniem, weryfikacja zgtoszen wewnetrznych oraz
podejmowaniem dziatan nastepczych w zakresie niezbednym do przeprowadzenia tych czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze petnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych i obstuga zgtoszen sygnalistéw
to dwa odrebne zadania. Art. 38 ust. 5 RODO dotyczy wytacznie obowigzku zachowania tajemnicy
lub poufnosci co do realizowanych zadan I0OD. W przypadku powierzenia podmiotowi
zewnetrznemu obstugi zgtoszen sygnalistow (z wytaczeniem ich rozpatrywania), konieczne jest
okredlenie praw iobowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych zgodnie
zart. 28 ust. 3 RODO. Natomiast w umowie zawartej przez Fundusz brakowato okreslenia
w szczegdlnosci: przedmiotu iczasu trwania przetwarzania, charakteru icelu przetwarzania,
rodzaju danych osobowych oraz kategorii 0séb, ktérych dane dotyczg, a takze praw i obowigzkéw
administratora. Do tego dopuszczono do przetwarzania danych osobowych osoby nieposiadajace
odpowiedniego upowaznienia. Tego rodzaju nieprawidtowosci wystepujgce w ramach umowy
z podmiotem odpowiedzialnym za ochrone danych osobowych powodujg uzasadnione
watpliwosci co do zasadnosci wyboru wykonawcy, z ktéorym Fundusz zawart opisywang umowe.

5. [Przeciwdziatanie mobbingowi] W Funduszu obowigzywata Procedura przeciwdziatania
mobbingowi. Pomimo jej aktualizacji w 2025 r. brakowato w niej sposobu rozpatrywania skarg
na mobbing ztoZzonych na kierownika jednostki. W efekcie 1 skarga na kierownika jednostki (100%
skarg ogotem) byta rozpatrywana przez Komisje Antymobbingowa, w ktérej 3 pracownikow
Funduszu pozostawato z Prezesem WFOSIGW w zaleznosci stuzbowej, a 1 osoba spoza
WFOSIGW - w stosunku umownym.

Ponadto w Funduszu od 2022 r. nie organizowano szkolen z zakresu przeciwdziatania
mobbingowi, co byto niezgodne z § 6 Procedury przeciwdziatania mobbingowi.

[Procedura przeciwdziatania mobbingowi] W Funduszu obowigzywata Procedura przeciwdziatania
mobbingowi z 22 grudnia 2022 r.23, ktérg zmieniono w czerwcu 2025 r. Wprowadzone zmiany dotyczyty
zwiekszenia liczby cztonkéw Komisji Antymobbingowej z 3 do 4 oraz wytaniania przez pracodawce
przewodniczacego komisji sposréd przedstawicieli spotecznych. Wyjasniono?*, ze celem zmian byto
zapewnienie transparentnosci i obiektywizmu w pracach wspomnianej komisji.

Ze zmieniong Procedura przeciwdziatania mobbingowi z czerwca 2025 r. zapoznato sie 81 z 92
pracownikéw (88%), ktdrzy potwierdzili to ztozeniem stosownych o$wiadczen. W przypadku 925z 92 pra
cownikdéw (10%) nie ztozono os$wiadczen z uwagi na ich usprawiedliwiong nieobecnos¢, aw 226z 92
przypadkéow  (2%), pomimo  monitdw?’, pracownicy nie potwierdzili zapoznania sie
z ww. procedura. Prezes Funduszu nie znat powoddw nieztozenia o$wiadczen przez tych pracownikéw?4,

[Skargi na mobbing] W latach 2024-2025 do Funduszu wptyneta 1 skarga na mobbing?28, ktéra dotyczyta
kierownika jednostki. W ramach kontroli nie badano merytorycznie przedmiotu skargi, ale sposéb
jej procedowania. Procedura przeciwdziatania mobbingowi nie okreélata sposobu postepowania
w przypadku wptywu skargi na kierownika jednostki. Zdaniem WFOSIGW?? procedura obowiazywata
rowniez w takim przypadku, dla ktérego nie przewidziano odrebnego trybu dziatania.

21 Pismo Prezesa WFOSIGW z 3 wrzeénia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

22 Nr 1/2025/sygnal z 28 sierpnia 2025 .

23 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 23/22 z 20 grudnia 2022 r., a nastepnie zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu nr 10/25 z 11 czerwca 2025 r.

24 Pismo Prezesa WFOSIGW z 8 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

25 Poz. 6, 50, 62, 67,70, 71, 73, 84 i 86 wykazu pracownikéw zatrudnionych wg stanu na 30 czerwca 2025 .

26 Poz. 41 i 47 wykazu pracownikéw zatrudnionych wg stanu na 30 czerwca 2025 r.

27 Pismo Prezesa WFOSIGW z 27 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

287 11 czerwca 2025.

29 Pismo Prezesa WFOSIGW z 8 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.



Do rozpatrzenia skargi kierownik jednostki powotat Komisje Antymobbingow3a?®® w sktadzie 4-osobowym:
Przewodniczacego Komisji wybrano w drodze zapytania ofertowego3! oraz wyznaczono 3 pracownikéw
Funduszu. W efekcie osoby te pozostawaty z kierownikiem jednostki w zaleznosci stuzbowej lub umowne;j.
Prace Komisji do zakonczenia czynnosci kontrolnych pozostawaty w toku. W trakcie prac Komisji
nie informowano skarzacego o przystugujacych mu prawach wniesienia sprawy do innych podmiotéw.
Jak wyjasniono??, skarzacy miat zosta¢ o tym poinformowany po rozpatrzeniu skargi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 942 § 1 Kodeksu Pracy pracodawca jest odpowiedzialny
za przeciwdziatanie mobbingowi. W zwigzku z tym powinien on wdrozy¢ odpowiednie procedury
szczegbtowo regulujgce sposéb postepowania w sytuacji zgtoszenia skarg w zakresie mobbingu,
z uwzglednieniem skarg na kierownika jednostki. Z uwagi na brak mozliwosci petnego zapewnienia
obiektywizmu i bezstronnosci Komisji Antymobbingowej powotywanej przez kierownika jednostki
w przypadku skarg na Prezesa WFOSIGW, sprawy tego rodzaju nie powinny by¢ rozpatrywane
wewnetrznie. Wyniki prac Komisji moga by¢é podwazane ze wzgledu na potencjalny oraz
postrzegany konflikt intereséw. W przypadku braku postanowien w Procedurze przeciwdziatania
mobbingowi dotyczacych sytuacji, gdy skarga dotyczy dziatan kierownika jednostki, nalezato
poinformowac skarzacego o przystugujacych mu $rodkach prawnych, w szczegdlnosci
o mozliwosci wniesienia sprawy do sadu pracy lub sadu powszechnego, a takze o mozliwosci
zgtoszenia sprawy do PIP, czego jednak nie uczyniono.

6. [Regulacje w zakresie polityki kadrowejl Regulamin pracy Funduszu zawierat wiekszos$¢
wymaganych informacji, za wyjatkiem zasad przyznawania pracownikom odziezy roboczej, co byto
niezgodne z art. 104 (1) § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Regulacje w tym zakresie zawarto w odrebnym
zarzadzeniu, jednakze pominieto ten fakt w Regulaminie pracy, co byto dziataniem nierzetelnym.

W latach 2024-2025 regulacje wewnetrzne w zakresie polityki kadrowej podlegaty uzasadnionym
zmianom wynikajacym z realizacji zalecen po kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy (PIP). Dotyczy
to zmian Regulaminu pracy i Regulaminu wynagradzania. Drugi z tych dokumentéw, za ktéry
odpowiada Rada Nadzorcza, w sierpniu 2025 r. zostat rozdzielony na odrebne regulaminy
wynagradzania: dla pracownikéw Biura Funduszu oraz dla Cztonkéw Zarzadu.

Organizacje i porzadek pracy w Funduszu ustalono w Regulaminie pracy. W latach 2024-2025
obowigzywat Regulamin pracy z listopada 2023 r., a nastepnie z maja 2025 r.32. Regulamin z maja 2025 r.
nie uwzgledniat zasad zwigzanych z wyposazeniem pracownikéw w odziez i obuwie robocze, o czym mowa
w art. 104 (1) § 1 KP. W Funduszu zostato to uregulowane w odrebnym zarzadzeniu33.

Woprowadzona w 2025 r. zmiana Regulaminu pracy wynikata z uwzglednienia 4 zalecen z kontroli PIP34
i dotyczyta korekt w zakresie przerw w pracy, odstepstw od stosowania regulaminowych godzin pracy,
wyptaty wynagrodzenia do rak pracownika oraz okreslenia sposobu informowania pracownikéw o ryzyku
zawodowym.

W latach 2024-2025 w Funduszu obowigzywat Regulamin wynagradzania Cztonkéw Zarzadu oraz
pracownikéw Biura WFOSIGW z listopada 2023 r., a nastepnie z lutego 2024 r.35. Za ustalenie
ww. dokumentéw odpowiada Rada Nadzorcza Funduszu. Zmiany z lutego 2024 r. dotyczyty
wprowadzenia warunku przyznania nagréd rocznych dla Cztonkéw Zarzadu po zatwierdzeniu przez Rade
Nadzorczg sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu oraz zmniejszenia wysoko$ci odpraw dla
Cztonkéw Zarzadu. 29 sierpnia 2025 r. Rada Nadzorcza, realizujgc zalecenie PIP, przyjeta w drodze
odrebnych zarzadzen3¢ Regulamin wynagradzania pracownikdéw Biura oraz Regulamin wynagradzania
Cztonkdéw Zarzadu.

7. [Regulamin organizacyjny] W latach 2024-2025 Regulamin organizacyjny Biura Funduszu
zmieniano 4-krotnie (w marcu i sierpniu 2024 r. oraz w marcu i kwietniu 2025 r.). Dla 2 z 4 (50%)
uchwat Rady Nadzorczej zmieniajgcych Regulamin organizacyjny nie przygotowano uzasadnienia
wprowadzanych zmian, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczy to zmiany z sierpnia 2024 r.

30 Zarzadzenie Prezesa WFOSIGW nr 11/25 z 23 czerwca 2025 r. w celu powotania Komisji Antymobbingowej w celu
rozpatrzenia skargi pracownika.

31 Umowa nr DO-G.261.26.2025 z 17 czerwca 2025 .

32 Wprowadzone zarzadzeniami Prezesa WFOSIGW: nr 16/23 z 17 listopada 2023 r. oraz nr 9/25 z 27 maja 2025 r.

33 Zarzadzenie wewnetrzne Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 4/19 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie przydzielenia
nieodptatnych srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

34 Zalecenia pokontrolne nr 5-8 wskazane w wystapieniu pokontrolnym PIP z 4 wrzesnia 2024 r.

35 Wersja wprowadzona uchwatg Rady Nadzorczej WFOSIGW nr 95/23 z 20 listopada 2023 r. oraz wersja wprowadzona
uchwata Rady Nadzorczej WFOSIGW nr 7/24 z 15 lutego 2024 r.

3¢ Uchwata Rady Nadzorczej nr 22/25 oraz 23/25 przyjeto odpowiednio zasady wynagradzania pracownikéw Biura oraz
zasady wynagradzania Cztonkéw Zarzadu WFOSIGW w Kielcach.



skutkujacej m.in. | 1 zcks:tatceniem Dziatu

Administracyjno-Inwestycyjnego (w Dziat Organizacyjny i Dziat Wnioskow i Umoéw), a takze
przeksztatceniem Dziatu Ochrony Powietrza (w Dziat Czyste Powietrze). Druga z ww. zmian,
z kwietnia 2025 r., polegata z kolei na utworzeniu Sekcji ds. Technologii Informacyjnej, Statystyki
i Sprawozdawczosci w miejsce Wieloosobowego Stanowiska ds. Technologii Informacyjnej.

Ponadto dziataniem nierzetelnym byto niezaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego
po powierzeniu funkcji Inspektora Ochrony Danych podmiotowi zewnetrznemu.

Wewnetrzna organizacje oraz szczegétowy zakres dziatania komérek organizacyjnych Funduszu okre$lono
w Regulaminie organizacyjnym Biura. W latach 2024-2025 w Funduszu obowigzywat Regulamin
organizacyjny z marca 2022 r., a nastepnie z marca i sierpnia 2024 r. oraz z marca i kwietnia 2025 r. (tacznie
4 zmiany)®’. W uchwatach Rady Nadzorczej wprowadzajagcych Regulamin organizacyjny z marca 2024 r.
i marca 2025 r. przygotowano uzasadnienie zmian, natomiast w przypadku uchwat z sierpnia 2024 r.
i kwietnia 2025 r. takiego uzasadnienia brakowato.

Zmiany z marca 2024 r. i marca 2025 r. dotyczyty wprowadzenia nowych zadan w zakresie wdrazania
PP Czyste Powietrze w ramach $rodkoéw unijnych3® oraz utworzenia Sekcji Operatorow. W przypadku
zmian z sierpnia 2024 r. dotyczyty one , przeksztatcenia
Dziatu Administracyjno-Inwestycyjnego w Dziat Organizacyjny?® oraz Dziat Wnioskow i Umow?, a takze
przeksztatcenia Dziatu Ochrony Powietrza w Dziat Czyste Powietrze. W przypadku zmian z kwietnia
2025r. dotyczyty one utworzenia nowej Sekcji ds. Technologii Informacyjnej, Statystyki
i Sprawozdawczosci w miejsce Wieloosobowego Stanowiska ds. Technologii Informacyjnej. W odniesieniu
do wspomnianych zmian wskazano?!, ze ich wprowadzenie poprzedzity odpowiednie analizy, ktére jednak
nie byty udokumentowane. Jak wyjasniono, celem zmian wprowadzonych w sierpniu 2024 r. byto
dostosowanie struktury Biura do realizacji aktualnych zadan Funduszu (w szczegdlnosci realizacji
PP Czyste Powietrze), a takze zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan miedzy zespotami.
Natomiast przyczyng utworzenia nowej sekcji w kwietniu 2025 r. byt znaczny wzrost obowigzkéw
statystycznych i sprawozdawczych, a takze potrzeba zapewnienia zastepowalnosci pracownikéw.

W § 22 Regulaminu organizacyjnego okreslono stanowisko Inspektora Ochrony Danych i zakres jego
zadan. Od 1 stycznia 2025 r. zadania 10D powierzono przedstawicielowi firmy zewnetrznej w ramach
rocznej umowy*2. Pomimo przeprowadzenia zmiany, nie zaktualizowano Regulaminu organizacyjnego,
poprzez wytaczenie stanowiska IOD z wewnetrznej struktury organizacyjnej Biura Funduszu.
Wyijasniono?, ze wczesniej funkcje 10D petnit pracownik WFOSIGW, jednak z uwagi na problemy z jego
zastepowalnoscia podjeto decyzje o pilotazowym =zleceniu zadan zewnetrznej firmie. Wskazano,

37 Uchwaty Rady Nadzorczej WFOSIGW w Kielcach nr: 9/22 z 30 marca 2022 r., 21/24 z dnia 26 marca 2024 r., 58/24
z 30 sierpnia 2024 r., 9/25 z dnia 28 marca 2025, oraz 11/25 z dnia 25 kwietnia 2025 r.

38 FENX.01.01 Efektywnos$¢ energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektorow energetyka i srodowisko z Funduszu
Spéjnosci programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

39 Podlegajacy Prezesowi Zarzadu WFOSIGW.

40 podlegajacy Dyrektorowi ds. Ochrony Srodowiska.

41 Pismo Prezesa WFOSIGW z 25 lipca 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

42 Umowa nr DO-G.261.7.2024 z 20 grudnia 2024 r. na $wiadczenie kompleksowej obstugi w zakresie ochrony danych
osobowych zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze aktami prawnymi (...).

43 Pismo Prezesa WFOSIGW z 7 sierpnia 2025 r., znak: DO.0902.1.2025,



ze stosowna zmiana w regulaminie organizacyjnym miata zosta¢ wprowadzona, gdy Fundusz zdecyduje sie
na dalsze zlecanie tych zadan firmie zewnetrznej.

Regulamin organizacyjny powinien odzwierciedla¢ faktyczny podziat zadan i odpowiedzialnosci
w Funduszu. W WFOSIGW zmieniano Regulamin organizacyjny $rednio dwa razy rocznie, stad
nie mozna zaakceptowac stanowiska, ze zmiana dotyczaca zadan z zakresu ochrony danych
osobowych miata zosta¢ wprowadzona dopiero po zakorczeniu rocznego ,pilotazu”.

8. [Wspoétpraca z zaktadowa organizacja zwigzkowa] W ramach 1 z 5 badanych przypadkow
zmian regulacji wewnetrznych (20%) nie zapewniono konsultacji tresci tych regulacji z zaktadowa
organizacjg zwiazkowg (ZOZ), co stanowito naruszenie art. 772 § 4 Kodeksu Pracy (dalej: KP).
Konsultacji nie przeprowadzono w stosunku do projektu Regulaminu wynagradzania (1 zmiana).
Prawidtowo natomiast uzgadniano z ZOZ zmiany Regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (Regulamin zf$s), Regulaminu pracy i Regulaminu wynagradzania (2 zmiany).

Przed zamiarem wypowiedzenia pracownikom umowy o prace lub zmiany warunkéw pracy i ptacy
Prezes Funduszu kazdorazowo dopetnit obowigzku konsultacji z ZOZ, jak réwniez informowat
Z0OZ o sprzeciwie od natozenia kary porzadkowej, stosownie do art. 38 i art. 112 § 1 KP.

W latach 2024-2025 Fundusz konsultowat z ZOZ wprowadzenie zmian w Regulaminie zf$s, Regulaminie

pracy oraz Regulaminie wynagradzania (zmiany z listopada 2023 r. oraz lutego 2025 r.). Nieprawidtowoscia

byt brak konsultacji z ZOZ Regulaminu wynagradzania (zmiana z lutego 2024 r.), czym naruszono

art. 772§ 4 KP. Wyjasniono**, ze zmiany Regulaminu wynagradzania dotyczyty wytacznie warunkéw
wynagradzania Cztonkéw Zarzadu, co nie wymagato konsultacji z ZOZ.

Z art. 772 § 4 KP wynika konieczno$¢ konsultacji z ZOZ regulaminu wynagradzania,
bez formutowania wyjatkéw o charakterze podmiotowym lub przedmiotowym. Z uwagi na brak
wytgczenia ustawowego, rowniez w badanym przypadku konsultacja powinna zostaé
przeprowadzona, a powodem do odstgpienia od konsultacji nie moze by¢ wytacznie opinia
pracodawcy w sprawie niezasadnos$ci takiego dziatania.

W latach 2024-2025 z ZOZ przeprowadzono 8 konsultacji:

1) 6 dotyczacych zamiaru wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce 545 pracownikom Funduszu.
We wszystkich 6 przypadkach ZOZ nie wyrazit zgody na rozwigzanie stosunku pracy.

2) 24 dotyczace zmiany warunkéw pracy lub ptacy 2 pracownikom zgodnie z art. 38 KP. ZOZ nie wyrazita
zgody na wnioskowane zmiany“8.

Ponadto Fundusz dwukrotnie*¢ informowat ZOZ o sprzeciwie pracownika od natozenia kary porzadkowej
zgodnie z art. 112 § 1 KP. W 1 przypadku ZOZ nie wyrazita swojego stanowiska, a w drugim uznata
sprzeciw pracownika za uzasadniony.

9. [Zmiany w stanie zatrudnienia] W badanym okresie w Funduszu stan zatrudnienia wzrést
z 77 do 92 pracownikow (30 czerwca 2025 r.), tj. o 15 etatow (19%). Wzrost ten wynikat
z koniecznosci  zatrudniania nowych pracownikow w zwigzku z rosnaca liczbg wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego (PP) Czyste Powietrze.

W tym samym czasie WFOSIGW rozwiazat stosunek pracy z 13 osobami,

nie stwierdzono innych roszczeh pracowniczych z tytutu
nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prace albo zmiany warunkdéw pracy lub ptacy.

Na 31 grudnia 2023 r. stan zatrudnienia w WFOSIGW wynosit 77 pracownikéw, na 31 grudnia 2024 r. -
80 pracownikéw, a na 30 czerwca 2025 r. - 92 pracownikéw. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.
najliczniejsza komodrka organizacyjng byt Dziat Czyste Powietrze, w ktérym zatrudnionych byto
42 pracownikow (46% zatrudnionych ogoétem). Wyjasniono*?, ze wzrost zatrudnienia byt spowodowany
koniecznos$cia obstugi licznych zada w ramach PP Czyste Powietrze.

44 Pismo Prezesa WFOSIGW z 25 lipca 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.

45 Wobec jednego pracownika konsultacje prowadzono dwukrotnie.

46 Poz. 6 i poz. 67 wykazu pracownikéw wedtug stanu na 30 czerwca 2025 .

47 Poz. 6 i poz. 47 wykazu pracownikéw wedtug stanu na 30 czerwca 2025 .

48 Odpowiedz ZOZ na wystapienie Prezesa WFOSIGW z 25 pazdziernika 2024 r.
49 Pismo Prezesa WFOSIGW z 25 lipca 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.



W latach 2024-2025 z pracy w Funduszu odeszto 13 pracownikéw, w tym:
1) 6 0s6b>° (46%) na podstawie art. 30 § 1 pkt 1 KP (z wtasnej inicjatywy na mocy porozumienia stron);
2) 3 osoby (23%) na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 KP (z wiasnej inicjatywy za wypowiedzeniem);

10.[Czas pracy] Nie stwierdzono zaewidencjonowanych przypadkéw pracy w godzinach
nadliczbowych. Pracodawca nie polecat pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych,
jak réwniez w ramach badanej préoby 10 pracownikéw nie stwierdzono przypadkéw pracy

w godzinach nadliczbowych na polecenie lub bez polecenia pracodawcy (badaniu poddano tacznie
4 miesigce w latach 2024-2025).

Zgodnie z § 11 Regulaminu pracy WFOSIGW pracodawca nie dopuszcza pracy w godzinach nadliczbowych
bez wczesniejszej pisemnej zgody pracodawcy. Fundusz o$wiadczyt®?, ze w latach 2024-2025 pracodawca
nie polecat pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych ani nie wystapity przypadki roszczen
pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem godzin nadliczbowych. Na prébie 10 losowo wybranych
pracownikéw?2 potwierdzono, ze w latach 2024-2025 nie wystepowaty przypadki wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych.

11.[Kary porzadkowe] Skala kar porzadkowych naktadanych na pracownikéw byta nieznaczna.
W latach 2024-2025 wobec 2 pracownikéw Funduszu zastosowano kare porzadkowa

W zwiagzku z nieprzestrzeganiem ustalonej organizacji i porzadku pracy na 2 pracownikéw Funduszu
natozono kare porzadkowa - Przed natozeniem kary pracownikéw wystuchano zgodnie
z art. 109 § 2 KP. Pracownicy ztozyli sprzeciwy od natozonej kary, ktére zostaty przekazane do ZOZ celem
zajecia stanowiska, a nastepnie w obu przypadkach odrzucone przez Prezesa Funduszu z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 112 § 1 KP>*. Pracownicy wystapili do Sadu o uchylenie kar.

12.[Postepowania sadowe] W latach 2024-2025 z udziatem Funduszu toczyto sie 7 spraw
sgdowych, z czego 5 wobec Funduszu
oraz 2 z powddztwa Funduszu (o ustalenie liczby cztonkow ZOZ). Sposréd 7 ww. spraw,
jedna zakoniczyta sie uchyleniem przez Sad kary porzadkowej - nastepna umorzeniem
postepowania ws. ustalenia liczby cztonkéw ZOZ, a kolejna - sagdowym ustaleniem tej liczby;
cztery pozostate sprawy pozostawaty w toku.

W latach 2024-2025 Fundusz byt strong w 7 postepowaniach sadowych, ktére dotyczyty:

50

51 Pismo Prezesa WFOSIGW z 17 lipca 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.
52 Poz. 33, 37, 49, 51, 57 wykazu pracownikdéw wg stanu na 30 czerwca 2025 r. oraz poz. 16, 31, 38, 42, 44 wykazu

wi stanu na 31 irudnia 2024 r. Okres poddany badaniu to styczen i czerwiec 2024 r. oraz styczen i czerwiec 2025 r.
53

54 Tj.w ciaiu 14 dni od dnia jeio whiesienia.

55

56 Whniosek nr 1 z wystapienia pokontrolnego z 5 grudnia 2024 r., znak: 050089-53-K021-Ws01/2024 o tresci:
przestrzeganie przewidzianego przepisami prawa maksymalnie 3 miesiecznego terminu do zastosowania kary porzadkowej
wobec pracownika, liczonego od dopuszczenia sie przez pracownika naruszenia obowigzku pracowniczego.
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1) 5 spraw wobec Funduszu

2) 2 sprawy z powddztwa Funduszu zwigzane z ustaleniem liczby cztonkdéw ZOZ¢'. Postepowania
zakonczyty sie w pierwszym przypadku umorzeniem postepowania?, a w drugim - wydaniem
postanowienia ustalajgcego sagdownie liczbe cztonkéw ZOZ¢3.

Ponadto wedtug wiedzy Funduszu wobec WFOSIGW ztozono 3 zawiadomienia do Komendy
Wojewaddzkiej Policji w Kielcach®* w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa, jednak Fundusz
nie posiadat szczegétowych informacji na temat tresci zawiadomien oraz statusu sprawy.

13.[Kontrole inspekcji pracy] W latach 2024-2025 w Funduszu przeprowadzono 2 kontrole
Panstwowe] Inspekcji Pracy (PIP), ktore wykazaty nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa pracy. Inspekcja stwierdzita w szczegélnosci: nieprzestrzeganie przepiséw prawa
przy rozwigzywaniu uméw o prace z 2 pracownikami objetymi szczegdlng ochrona, a takze
pominiecie obowigzkowych konsultacji z zaktadowa organizacjg zwigzkowa (ZOZ) przy ustalaniu
regulacji wewnetrznych. W efekcie kontroli wydano tacznie 24 zalecenia, z ktérych 11 poddano
badaniu. Fundusz zrealizowat 10 z 11 zalecen sformutowanych przez PIP (91%). Nie zrealizowano
jednego zalecenia (9%) dotyczacego podjecia dziatarh zmierzajacych do ustalenia Regulaminu pracy
zdalnej w porozumieniu z ZOZ.

W latach 2024-2025 w Funduszu przeprowadzono 2 kontrole PIP, ktére dotyczyty: przestrzegania prawa

pracy (1), w wyniku ktérej wydano 21 zalecen® oraz realizacji wybranych zalecen po poprzedniej kontroli

(2) zakonczonej wydaniem 3 zalecen®. Wyniki kontroli wskazaty na nieprzestrzeganie przepiséw prawa

przy rozwigzywaniu uméw o prace zpracownikami podlegajacymi szczegdlnej ochronie przed

wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace, niedopetnienie obowigzku uzgodnienia

z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi (ZOZ) tresci Regulaminu wynagradzania, Regulaminu pracy

zdalnej oraz Regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (Regulamin zf$s) oraz jego planu

rzeczowo-finansowego. Ponadto nieprawidtowosci dotyczyty: nienaliczania i niewyptacenia odpraw

2 pracownikom, nierzetelnego sporzadzania $wiadectw pracy oraz niedostosowania wybranych

elementéw Regulaminu pracy do przepiséw Kodeksu pracy czy nieuwzglednienia w Regulaminie zfs$

wszystkich grup oséb uprawnionych.

W sierpniu 2025 r. rozpoczeta sie kolejna kontrola PIP, ktéra do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych
pozostawata w toku.

Badaniem objeto stan realizacji 11 zalecen pokontrolnyché’ z kontroli przeprowadzonej przez PIP w lipcu-
sierpniu 2024 r. Stwierdzono, ze Fundusz zrealizowat 10% z 11 badanych zalecen (tj. 91%) dotyczacych
dostosowania Regulaminu wynagradzania, Regulaminu pracy, Regulaminu zf$s do obowiazujacych
przepisOw prawa oraz uzgadniania z ZOZ Regulaminu wynagradzania i Regulaminu zfés. Fundusz nie
zrealizowat 1 zalecenia (tj. 9%) dotyczacego podjecia dziatan zmierzajacych do ustalenia Regulaminu pracy
zdalnej w porozumieniu z ZOZ. Zadeklarowano??, ze w przysztosci tres¢ Regulaminu pracy zdalnej bedzie
uzgadniana z organizacja zwiazkowa, jak réwniez planowano uchylenie obowiazujacego regulaminu.

Brak realizacji zalecenia pokontrolnego przez okres blisko roku od jego wydania nalezy oceni¢ jako
dziatanie nierzetelne. Z tego wzgledu w Funduszu obowigzywat Regulamin pracy zdalnej
niezgodny z art. 6720 § 1 Kodeksu Pracy, tj. nieustalony w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi.

Biorac pod uwage przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym oceny i ustalenia, zalecam Panu
Prezesowi:

57 Poz. 1, 2 i 5 Tabeli 1 Postepowania sagdowe, prokuratorskie {...).

58 Poz. 3 i 4 Tabeli 1 Postepowania sagdowe, prokuratorskie (...).

59

60 Poz. 1, 2, 3i 5 Tabeli 1 Postepowania sadowe, prokuratorskie (...).

61 Poz. 6 i 7 Tabeli 1 Postepowania sadowe, prokuratorskie (...).

62 Rozstrzygniecie z 19 marca 2025 r., sygnatura akt IV Po 4/25.

63 Rozstrzygniecie z 8 kwietnia 2025 r., sygnatura akt IV Po 19/25.

¢4 Tabela 1 Postepowania sagdowe, prokuratorskie (...).

65 Wystapienie pokontrolne z 4 wrzesnia 2024 r., nr rej. 050089-53-K014-Ws01/24.
66 Wystapienie pokontrolne z 5 grudnia 2024 r., nr rej. 050089-53-K021-Ws01/2024.
67 Zalecenie nr 1-2, 5-8, 17-21 z wystapienia pokontrolnego PIP nr rej. 050089-53-K014-Ws01/24 z 4 wrzesénia 2024 r.
68 Tj. zalecenie nr 1-2, 5-8 i 18-21.

69 Pismo Prezesa WFOSIGW z 25 lipca 2025 r., znak: DO.0902.1.2025.
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1. Opracowanie i wdrozenie procedury zgtoszen wewnetrznych sygnalistéw stosownie
do wymagan okreslonych w art. 25 uos.

2. Zapewnienie rozpatrywania zgtoszen wewnetrznych sygnalistéw przez bezstronng
wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej Funduszu,
upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 3 uos.

3. Wzmocnienie nadzoru nad obszarem ochrony sygnalistéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestrzegania wtasciwosci do realizacji zadan, rzetelnej analizy zgtoszen o naruszeniu prawa
oraz zasad ochrony danych osobowych.

4, Aktualizacje Procedury przeciwdziatania mobbingowi w zakresie rozpatrywania skarg
na dziatalno$¢ kierownika jednostki oraz wprowadzenie rozwigzan zapewniajagcych cykliczne
szkolenia dla pracownikéw w zakresie przeciwdziatania mobbingowi.

5. Wyeliminowanie przypadkéw braku konsultacji z ZOZ wymaganych regulacji wewnetrznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem niezwtocznego wprowadzenia Regulaminu pracy zdalnej
uzgodnionego z ZOZ.

6. Zapewnienie zgodnosci zadan i struktury organizacyjnej Funduszu z regulaminem
organizacyjnym.

7. Uwzglednienie w Regulaminie pracy Funduszu informacji w zakresie uregulowan dotyczacych
wyposazenia pracownikoéw w odziez i obuwie robocze.

8. Zapewnienie rzetelnego uzasadnienia dla projektéw uchwat przedktadanych Radzie
Nadzorczej.

Prosze Pana Prezesa o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecei lub o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

W zastepstwie

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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