Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.73.2025.]B
KND/74/25/DKZP

Warszawa, dnia 8 grudnia 2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: todzkie Centrum Wydarzen
ul. Zachodnia 54/56
90-403 L6dz
Rodzaj zamdwienia: ustugi
Rodzaj procedury: zamOwienie klasyczne
Przedmiot zamdwienia: »Stworzenie wystawy artystycznej $wietlno-
muzycznej ALICJA (zwana dalej,,wystawg”)
i jej ekspozycja w zimowym, magicznym Parku
Miliona Swiatet w Lodzi”
Tryb postepowania: zamowienie z wolnej reki
Data wszczecia 3.09.2021 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 538587-2021 (DUUE)
0 udzieleniu zaméwienia:

Warto$é zamowienia: 16 833 825,00 zt (3 942 994,16 euro)
Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”)
na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”", informuje

o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajacego przepisow:

— art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie
zamowienia z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu

udzielenia zamoéwienia.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajacy - tédzkie Centrum Woydarzen,
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
pn. ,Stworzenie wystawy artystycznej swietino-muzycznej ALICJA (zwana dalej ,wystawq”) i jej
ekspozycia w zimowym, magicznym Parku Miliona Swiatet w todzi”, zakorczone zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego w dniu 15 wrzesnia 2021 r. z wykonawca
MULTIDEKOR S.A. (uprzednio MULTIDEKOR sp. z 0.0., dalej takze: ,Multidekor”). Maksymalna
wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy zostata okreslona w § 6 wust. 2 umowy

jako nieprzekraczajaca nastepujacych kwot:

a) w pierwszej edycji Wydarzenia (2021-2022) - 4 951 125 zt netto, tj. 6 089 883,75 zt

brutto;

b) w drugiej edycji Wydarzenia (2022-2023) - 5 545 260 zt netto, tj. 6 820 669,80 zt
brutto;

c) w trzeciej edycji Wydarzenia (2023-2024) - 6 337 440 zt netto, tj. 7 795 051,20 zt
brutto.

W toku kontroli Zamawiajacy przedstawit nastepujace uzasadnienie wyboru trybu z wolnej

reki.

Powody zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki: Zgodnie z art. 214 ust. 1 ustaw Pzp,
Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg,
jezeli ustuga moze by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielenia

zamowienia w zakresie dziatalnosci twérczej lub artystyczne;.
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tédzkie Centrum Wydarzen jest samorzgdowgq instytucjg kultury, ktérej organizatorem jest miasto
tédz. Do jej podstawowych zadan nalezy organizowanie przedsiewzie¢ artystycznych, kulturalnych
i rozrywkowych o charakterze lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, w tym krajowych
i miedzynarodowych festiwali i przeglgdéw, spektakli, koncertéw, wystaw, warsztatéw, konferencii,
cyklicznych wydarzen miejskich, jak rowniez wspieranych realizacji i promocji wydarzen kulturalnych
organizowanych na terenie todzi. Zaznaczy¢ nalezy, iz £6dz posiada znaczqcy potencjat do rozwoju
sektora kreatywnego. Przedmiotem zaméwienia jest ustuga realizacji czasowej wystawy Swietlno-
muzycznej zimowego, magicznego Parku Miliona Swiatet w todzi - dzieto artystyczne, wykonane
Z nhajwyzszej jakosci materiatow z uwzglednieniem problematyki izolacji i bezpieczefistwa
dla uzytkownikdéw, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Caty system sterowany jest komputerowo
za pomocg programu, ktéry umozliwia synchronizowanie termindw ekspozycji swietlnej z godzinami
uruchamiania iluminacji. Sposdb potqgczenia elementéw przestrzennych ekspozycji jest indywidualng
kreacjg autoréw, zatrudnionych w firmie Multidekor Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym strong,
ktéra ma prawo na wykorzystanie dzieta jest firma Multidekor Sp. z 0.0. W/w dzieto, ktére jest
przedmiotem zmdwienia, jest jedyng tego typu realizacjq twérczq. Niepowtarzalne dzieto bedzie
stworzone tylko na terenie PARKU ZRODLISKA 1 w todzi. Przedmiotowe dzieto posiada
jednostkowy i unikalny charakter w skali kraju i Europy. Kazda z figur zostata opracowana
i zaprojektowana indywidualnie i w niepowtarzalny sposéb. Firma Multidekor Sp. z o.0. jest jedynym
wykonawcgq, ktéry' jest w posiadaniu autorskiego dzieta oraz posiada do niego wytgczne prawo.
Dzieto artystyczne, ktérego jest wiascicielem firma Multidekor Sp. z o.0. jako jedyne jest zgodne
Z wizjq i ideq Miasta todzi, jako miejsca gdzie poszanowanie tradycji tqczy sie z nowoczesng formqg
i technologig. Dzieto w szczegdinosci nawiqgzuje do tradycji uatrakcyjniania wizerunku parkéw,
jak i wprowadza elementy nowoczesnosci i zabawy atrakcyjnej szczegoélnie dla najmtodszych. Dzieto
zostato opracowane w ten sposéb, aby zachwycato zaréwno nocq jak i w czasie dnia, na przestrzeni
lat 2021-2024 i miato nieograniczong mozliwos¢ liczby wykonan. Dzieto podlega ochronie
wynikajqcej z ustawy o prawne autorskim i jest jedyng formq stwarzajgcg mozliwosé odtworzenia

dzieta na terenie Parku Zrédliska 1 w todzi.

Multidekor jest polskq firmg rodzinng o uznanej marce, ktéra od 25 lat jest liderem rynku iluminacji
i dekoracji swigtecznych w Polsce. Ma na swoim koncie ponad tysiqgc realizacji dla najwiekszych miast
i prestizowych galerii handlowych. Od wielu lat dekoracje swigteczne ulic i placéw podziwiajq
réwniez mieszkancy todzi. lluminacje marki Multidekor mozna zobaczy¢é m.in. w Warszawie,
Krakowie, Londynie, Berlinie, Moskwie i Dubaju. lluminacje marki Multidekor czesto nawigzujq
do historii, symboliki, sztuki oraz tradycji danego miejsca, dzieki czemu znakomicie wspétgrajq
Z zabytkami, w spektakularny sposéb przemieniajgc swiattem najbardziej cenng, historycznie tkanke
miasta. Za sprawq profesjonalnych rozwigzan swietlnych Multidekor, elewacje Zamku Krélewskiego
w Warszawie, Zamku Ksigzgt Pomorskich w Szczecinie, Zamku Ksigzqgt Mazowieckich
w Ciechanowie zyskaty nowe, Swietlne szaty. Doswiadczenie oraz zespét montazystéw
Z uprawnieniami pozwala na w petni bezpieczny montaz swietlnych dekoracji w bliskim sgsiedztwie

zabytkéw, co potwierdzajq instalacje iluminacji miedzy innymi na Starym Miescie oraz Trakcie
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Krélewskim w Warszawie, Starym Miescie w Krakowie, Dtugim Targu w Gdansku czy na Rynku
Wielkim w Zamosciu. lluminacje Multidekor ozdobity réwniez zabytkowe drzewa oraz mosty

w Warszawie i Krakowie.

Multidekor od lat tworzy czasowa, tematyczne parki swiatta w Polsce i na swiecie. Firma jest
autorem nagradzanych wystaw i parkéw swiatta na terenie prestizowych parkéw ujetych w rejestrze
zabytkéw: Krélewskiego Ogrodu Swiatta w Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie, iluminacji
parku tazienek Krélewskich w Warszawie, Parku Oliwskiego w Gdansku czy Krainy Swiatta
na Gubatéwce. Ponad milion oséb odwiedzito sam tylko Krélewski Ogréd Swiatta w Wilanowie,

a 3 miliony turystéw zobaczyto swieting przemiane Parku Carycyno w Moskwie.

Na szczegdéIing uwage zastugujq instalacje swietine Multidekor, na bazie ktérych od kilku lat
funkcjonuje w Warszawie znakomicie odbierany przez mieszkaricéw oraz wielokrotnie nagradzany
Krélewski Ogréd Swiatta w zabytkowych ogrodach Muzeum Patacu Kréla Jana il w Wilanowie.
Pracownicy firmy z ogromnq atencjq dbajg podczas montazu i demontazu instalacji o znajdujgce sie
w ogrodzie rzezby, drzewa i tereny chronione. Rozswietlona zimq wystara historyczna to podziwiana

przez turystéw i zagranicznq prase wizytéwka Muzeum oraz catej Warszawy.

Niezaleznie czy tworzone sq swietlne wystawy historyczne czy parki swiatta z myslg o rodzinach
Z dzieémi, zawsze przyswiecajqg dwa cele — wydoby¢ z jednej strony piekno zabytkowego parku
wpisanego do rejestru zabytkdw, ktére zwykle zimg jest rzadko odwiedzany, z drugiej zas strony
zapewni¢ odpowiednig jego ochrone przed masowym ruchem turystycznym, | ten cel skutecznie
osiggany jest poprzez ograniczenie liczby odwiedzajgcych przy pomocy biletéw wstepu
oraz umozliwienie wejscia do parku w mniejszych grupach tylko w scisle okreslonych godzinach,
co przetozy sie na bezpieczenstwo odwiedzajgcych w przypadku ewentualnej czwartej fali Covid-19
oraz ochrone stref zabytkowych parku. Dodatkowo wytyczane sq odpowiednie $ciezki zwiedzania,
zas w przypadku drzew zapewniany jest profesjonalny montaz i demontaz oswietlenia,

ktdre osiggane sq w przewazajgcym stopniu przy pomocy projektoréw i naswietlaczy swietlnych.

Stworzenie magicznego Parku Miliona Swiatet w jednym Parku Zrédliska | w £odzi to autorskie dzieto
firmy Multidekor, na ktére sktadajg sie rdézine atrakcyjne instalacje i iluminacje swietine
zainspirowane Alicig w Krainie Czardw, ktére stworzg wyjgtkowq atrakcje dla dzieci i dorostych.
Wydarzenie bedzie w biletowane, aby z jednej strony ochronié tereny chronione w parku, z drugiej
ograniczyc niekontrolowany naptyw ludzi do parku i zapewni¢ zwiedzajgcym odpowiedni, bezpieczny
dystans spoteczny, co w dobie ewentualnej czwartej fali Covid-19 ma kluczowe znaczenie. Obsypane
Sniegiem todzkie parki tworzq malowniczqg scenerie i w ciqggu dnia przyciqggajq wielu spacerujgcych.
Jednak niesprzyjajgca jesienno-zimowa aura sprawia, ze wraz z zapadnieciem zmierzchu ciemne
alejki szybko pustoszejq a bramy parku zamykajq sie. Tej zimy moze by¢ zupetnie inaczej. Multidekor
wykorzysta potencjat +odzi, aby stworzy¢ wiashie tutaj czasowy Park Miliona Swiatet. Dzieki temu
popularny w todzi park zyska po zmroku drugie zycie, a mieszkancy miasta wyjgtkowy pretekst,
by aktywnie spedzi¢ zimowy wieczor w pieknej scenerii tysiecy urokliwych swiatet. Wierzymy, ze Park

Miliona Swiatet bedzie nowg rodzinng atrakcjg, ktéra przyciggnie nic tylko todzian, ale takze wielu
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turystow. Jedyny w catym wojewddztwie Park Swiatta ma szanse stac sie jednym z najchetniej
odwiedzanych i fotografowanych zimg miejsc w todzi, a rozswietlony magicznie jeden z tédzkich

parkow stanie sie jednym z najbardziej znanych parkéw swiatta Polsce oraz Europie.

W proponowanym przez Multidekor zaczarowanym Swiattem parku bedzie na zwiedzajgcych
zaskakujgca, pobudzajgca zmysty, tetnigca kolorami kraina. Spacerujgc rozswietlonymi alejkami
spotkamy tajemnicze postaci, a kierunek zwiedzania wskaze magiczne drzewo z drogowskazami.
Bedzie tu mozna odkryé ogromne kolorowe owady, chichoczqgce rosliny, opowiadajgce bajki
zwierzeta czy skrzypigce drzwi. Wyobraznie zwiedzajgcych pobudzg interaktywne wirujgce filizanki
i lewitujgcy imbryk. Duzych i matych spacerowiczéw zaskoczy najdtuzszy w Polsce kolorowy Swietlny
tunel oraz ogréd czaréw, w ktérym bedzie mozna podziwiac wyjgtkowy swietino-muzyczny spektakl.
Niezwyktych doznar dostarczy spacer alejg czerwonych serc czy wizyta w sali tronowej Krélowej.
Poszukiwaczy przygdd z kolei czeka dobra zabawa i wyzwanie: odnalezienie drogi w petnym
niespodzianek swietlnym labiryncie. Dzieki ponad 300 tysigcom energooszczednych swiatet LED,
innowacyjnym efektom swietinym i dzwiekowym, dynamicznym animacjom, wieczorny spacer
po Parku Miliona Swiatet w todzi stanie sie niezwykle ekscytujgcym i przede wszystkim bezpiecznym
przezyciem zaréwno dla odwiedzajgcych park rodzin, jak réwniez dla jego zabytkowej tkanki. Podane
powyzej okolicznosci wypetniajg przestanki okreslonej w art. 214 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Nalezy zauwazy¢, iz w tresci umowy w sprawie zamdwienia publicznego wskazano: ,W wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej
reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 [lit] b ustawy (..) zostata zawarta umowa

o nastepuijqcej tresci (...)".
W toku kontroli zwrécono sie do Zamawiajacego z prosba m.in. o:

—  szczegbtowe uzasadnienie spetnienia przestanek wyboru trybu z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp, w szczegélnosci - w jaki sposéb
Zamawiajgcy ustalit, iz dla danego zamodwienia nie istnieje rozsqdne rozwiqgzanie
alternatywne lub rozwiqgzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zawezenia parametrow zamoéwienia;

—  wyjasnienie, czy Zamawiajqcy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia
dokonat andalizy potrzeb | wymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy Pzp,
ajesli tak - prosze o przekazanie wyniku analizy potrzeb i wymagan w zakresie rozeznania
rynku, o ktérym mowa w art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, w szczegdlnosci - czy, a jesli tak
- w jaki sposéb - Zamawiajqcy ustalit, Ze na rynku nie istniejg rozwigzania réwnowazne

tym, ktore zostaty objete prawem wytgcznym, spetniajgce potrzeby Zamawiajgcego;

—  wyjasnienie, czy Zamawiajqgcy prowadzit z wykonawcg Multidekor S.A. korespondencje
dotyczgcqg przedmiotu przysztego zamdwienia przed wszczeciem postepowania

0 udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, a jesli tak - prosze o przekazanie kopii tej
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korespondencji; wskazanie celu prowadzenia tej korespondencji oraz wyjasnienie,
czy informacje pozyskane w toku tej korespondencji stanowity czynnik z uwagi na ktoéry
Zamawiajqcy podjgt decyzje o realizacji przedmiotowego zamdwienia, w szczegdlnosci
prosze o wskazanie, czy bez ustaleh dokonanych z wykonawcqg przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, Zamawiajqcy nie zdecydowatby sie na realizacje

danego zaméwienia, ewentualnie - realizacje zaméwienia w takim samym zakresie;

—  wyjasnienie, czy w zwigzku z wyborem trybu z wolnej reki dla udzielenia przedmiotowego
zamowienia, Zamawiajqgcy weryfikowat spetnienie przestanek wtasciwych dla podstawy
prawnej wyboru trybu z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
(tj. okolicznosé, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce, w przypadku udzielenia zaméwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej
lub artystycznej), a jesli tak - prosze o wskazanie wyniku tej weryfikacji, w szczegélnosci
przyczyn, z uwagi na ktére Zamawiajqcy uznat, iz przestanki okreslone dla tej podstawy

prawnej nie ziscity sie w przedmiotowej sprawie.
Pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit co nastepuje.

Przedsiewziecie jakim byta organizacja parku swietlnego w todzi byto nowatorskie w skali miasta
i nie byto realizowane nigdy wczesniej. Koncepcja na stworzenie wystawy narodzita sie
po przedstawieniu prezentacji przez firme Multidekor S.A., ktéra zaproponowata produkt,
ktéry zaréwno pod wzgledem tematyki, wykonania jak i catosciowej koncepcji byt pomystem
autorskim nie majgcym tozsamego odpowiednika. Firma ta posiadata ponadto wieloletnie
doswiadczenie przy produkcji tego typu wystaw zardwno w kraju jak i w Europie. Multidekor S.A.
wykazywata sie samodzielnoscig zaréwno pod wzgledem produkcji, realizacji i tworzenia koncepcji,
w przeciwienstwie do innych firm, ktére nie tworzyty autorskich wystaw o walorach artystycznych,
ale zajmowaty sie dekorowaniem przestrzeni miejskich przy uzyciu zamawianych (najczesciej z Chin)

potproduktéw i gotowych instalacji.
(...)

— Zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania nie przeprowadzit analizy potrzeb
i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy Pzp. tédzkie Centrum Wydarzen
zweryfikowato, ze Wykonawca Mulitidekor S.A. byta jedynym pomystodawcg i wykonawcg
tego typu autorskich przedsiewzieé. Z momentem stworzenia (materializacji) utworu byt
on objety ochrong prawnoautorskq. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze zweryfikowano
firmy oraz ktére byty tylko organizatorami
wystaw, natomiast gotowe komponenty poszczegdinych instalacji byty przez

hie zamawiane.

— Pomyst na stworzenie artystycznej wystawy Swietlno-muzycznej powstat po otrzymaniu

od firmy Multidekor prezentacji tego typu instalacji w dniu 18 marca 2021 r. Oferta zostata

przestana przez - ktory byt
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pomystodawcq stworzenia wystawy w todzi (zatgcznik nr 2 do niniejszego pisma). Trudno
jest rozwazaé scenariusze alternatywne do zdarzen rzeczywistych, bo nalezatoby
uwzgledni¢ znaczng liczbe zmiennych (w tym przypadku np. kwestie srodkéw finansowych
etc.), ale mozna, jak sie wydaje, przyjqé, ze w przypadku braku otrzymania oferty od firmy
Multidekor z dnia 22 lipca 2021 r., tédzkie Centrum Wydarzen nie zrealizowatoby tego typu

wystawy.

— Zamawiajqcy nie weryfikowat w sposéb szczegdlny czy na rynku istniejg inne podmioty
Swiadczqgce tego typu ustugi. Swojg wiedze oparto na analizie podobnych dekoracji
realizowanych na ternie Rzeczypospolitej Polskiej, a ktére to wykonywane byty wytgcznie
przez firme Multidekor. Wykonawca ten posiada duzq wiedze i doswiadczenie, tworzy
unikatowe projekty dedykowane dla miast, w ktérych swiadczona jest ustuga. Wykonawca
realizujgc autorski projekt zaakceptowany do realizacji na terenie miasta todzi posiadat

prawa wyltgczne do jego realizacji.
Pismem z dnia 14 lipca 2025 r. zwrdcono sie do Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie, czy:

1. Zamawiajgcy dysponuje dokumentacjqg potwierdzajgcq fakt korespondencji z wykonawcg
Multidekor S.A. w dniu 18 marca 2021 r. w ramach ktérej wykonawca ten przekazat
Zamawiajgcemu ,prezentacje instalacji’, a jesli tak - prosze o przekazanie kopii tej

korespondenciji;

2. w dniu é kwietnia 2021 r. odbyto sie spotkanie online pomiedzy Zamawiajgcym
a wykonawcqg Multidekor S.A. dotyczqgce danego zaméwienia, a jesli tak, prosze o wskazanie
zakresu kwestii omawianych w toku danego spotkania. Jesli Zamawiajgcy dysponuje
pisemng dokumentacjq odzwierciedlajgcq przebieg ww. spotkania, prosze o przekazanie

kopii tej dokumentaciji;

3. w okresie 6 kwietnia 2021 r. - 3 wrzesnia 2021 r. odbywaty sie inne anizeli wskazane
w pkt 2 spotkania pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcqg Multidekor S.A. dotyczgce
danego zaméwienia, a jesli tak - prosze o wskazanie dat ww. spotkan, zakresu kwestii
omawianych w toku spotkan, a jesli Zamawiajgcy dysponuje pisemng dokumentacjqg

odzwierciedlajgcq przebieg tych spotkan, prosze o przekazanie kopii tej dokumentacji;

4. Zamawiajqcy weryfikowat zaistnienie podstawy wykluczenia wykonawcy Multidekor S.A.
okreslonej w art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, a jesli tak - prosze o uzasadnienie przyczyn

niewykluczenia wykonawcy na tej podstawie.
Pismem z dnia 28 lipca 2025 r. Zamawiajacy przekazat nastepujace wyjasnienia.

1. Zamawiajqcy dysponuje dokumentacjg potwierdzajgcq fakt korespondencji z Wykonawcg

Multidekor S.A. W zatqgczeniu Zamawiajqgcy przekazuje kopie korespondencji;

2. Zamawiajqgcy nie dysponuje dokumentacjq odzwierciedlajgcq przebieg spotkania;

3. Jw.
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4.  Zamawiajgcy w toku prowadzonego postepowania przetargowego wyznaczyt termin
negocjacji. Wykonawca zobowigzany byt do ztozenia oswiadczenia JEDZ
potwierdzajgcego brak podstaw wykluczenia okreslonych w artykule 108 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajgcy ponadto nie weryfikowat w inny sposéb
przestanek wykluczenia opisanych w artykule 108 ust. 1 pkt é ustawy Pzp. Zamawiajgcy
negocjowat z Wykonawcq, ktoéry zaprezentowat autorski projekt i jako jedyny

na podstawie praw wytqgcznych mégt zrealizowaé i wykonaé projekt.

Z dokumentacji postepowania wynika, iz przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia w trybie z wolnej reki, wykonawca Multidekor skierowat do Zamawiajgcego pismo
z dnia 22 lipca 2021 r. pn. ,Propozycja stworzenia zimowego, magicznego Parku Miliona

Swiatet w todzi". W tresci przedmiotowego pisma wskazano w szczegoélnosci:

Jestesmy zainteresowani stworzeniem wspéinie z Pahstwem magicznego Parku Miliona Swiatet
w jednym z dwdch parkéw na terenie todzi. Park Miliona Swiatet to autorskie dzieto firmy
Multidekor, na ktére sktadajq sie rézne atrakcyjne instalacje i iluminacje swietlne (...) Z przyjemnosciq
przedstawimy panstwu blizej szczegdty naszego projektu na spotkaniu lub podczas telekonferenciji.
Ponizej przedstawiamy z kolei wybrane nasze realizacje, ktdre potwierdzajqg doswiadczenie firmy

Multidekor w obszarze iluminacji (...)".

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuie.

Z ustalen kontroli wynika, ze Zamawiajacy dla celéw uzasadnienia prawidtowosci wyboru trybu
z  wolnej reki powotywat  sie na zaistnienie przestanek okreslonych
w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Stosownie do tresci art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy
moze udzieli¢c zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych

okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq byc¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn:

b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsqdne rozwiqgzanie alternatywne lub rozwiqgzanie zastepcze, a brak

konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamdwienia;

2) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielenia zamdwienia w zakresie dziatalnosci tworczej

lub artystyczne;.

Wzgledem powyzszego nalezy wskazaé, iz podstawowa przestanka warunkujaca
dopuszczalnosé¢ wyboru trybu z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b

oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp jest mozliwo$¢ swiadczenia m.in. ustug tylko przez

jednego wykonawce.
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W pierwszej kolejnosci podkreslic nalezy, iz ciezar udowodnienia spetnienia przestanek
warunkujacych dopuszczalnos¢ zastosowania trybu z wolnej reki spoczywa na zamawiajgcym.
Powyzsze potwierdza szerokie orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, m.in. w wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. KIO 2493/22 wskazano,
ze Zamawiajqgcy decydujqc sie zatem na skorzystanie z trybu zamdwienia z wolnej reki musi byé
w stanie uzasadnic i wykazac spetnienie wszystkich przestanek niezbednych do jego zastosowania,
a ciezar dowiedzenia powyzszego spoczywa wtasnie na zamawiajgcym. To po jego stronie lezy
zawsze wyczerpujgce i wszechstronne przedstawienie okolicznosci faktycznych i prawnych

warunkujgcych udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki.

Uwzgledniajac przytoczone twierdzenia zaznaczy¢ nalezy, iz uzasadnienie wyboru trybu
z wolnej reki przedstawione przez Zamawiajagcego zarowno w protokole postepowania, jak
iwtoku kontroli doraznej, ma charakter ogdlnikowy, wskazujacy jedynie na intencje
i zapatrywania samego Zamawiajacego, i nie zostato poparte weryfikowalnymi danymi lub
ustaleniami. Zamawiajacy w szczegélnosci akcentuje m.in. doswiadczenie wykonawcy
w realizacji danego typu wystaw czy jakos¢ stosowanych materiatéw, tj. czynniki nieistotne

w kontekscie oceny dopuszczalnosci wyboru trybu z wolnej reki.

Z ustalen stanu faktycznego sprawy wynika, iz Zamawiajacy nie wykazat, ze ustugi bedace
przedmiotem zamoéwienia mogty by¢ swiadczone wytacznie przez jeden podmiot. Po pierwsze,
nie moze ujs¢ uwadze, iz Zamawiajacy, jak sam os$wiadczyt w toku kontroli pismem z dnia
17 kwietnia 2025 r., nie przeprowadzit wymaganej trescig art. 83 ustawy Pzp analizy potrzeb
i wymagan, ktdrej czescia jest procedura rozeznania rynku. W kontekscie trybu zaméwienia
zwolnej reki na podstawie prawnej, ktdrej zastosowanie determinowane jest spetnieniem
przestanki istnienia jednego wykonawcy zdolnego wykonaé zamdwienie, nie ulega watpliwosci,
iz celem rozeznania rynku jest przede wszystkim ustalenie, czy faktycznie na rynku nie
funkcjonuja inne podmioty mogace $wiadczy¢ okreslone ustugi. Wobec zaniechania przez
Zamawiajacego dokonania powyzszej procedury w sposéb przepisany prawem, juz z samego
tego faktu, ogélnikowe ustalenia Zamawiajgcego co do liczby podmiotéw zdolnych
do wykonania zaméwienia musza zosta¢ uznane za obiektywnie nieweryfikowalne i budzace

zasadnicze watpliwosci co do ich rzetelnosci.

Podkresli¢ nalezy przy tym, iz Zamawiajacy w pkt 7 pisma z dnia 17 kwietnia 2025 r. wprost
wskazat, ze nie weryfikowat w sposéb szczegdiny czy na rynku istniejqg inne podmioty swiadczqce
tego typu ustugi, pomimo tego, iz to na Zamawiajagcym ciazyt obowigzek obiektywnego
i rzetelnego ustalenia, czy w danej sytuacji w odniesieniu do okre$lonego zamdwienia istnieja
alternatywni wykonawcy, ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowa¢ zaméwienie®. Zamawiajacy
nie wyjasnit takze jakimi kierowat sie kryteriami dla dokonania selekcji podmiotéw poddanych

Jweryfikacji’, o ktérej mowa w pkt 5 pisma z dnia 17 kwietnia 2025 r., jak rowniez nie

1 Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, wyd. Il, Warszawa 2023, s. 659.
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sprecyzowat zakresu tej procedury. Z uwagi na specyfike rozktadu ciezaru dowodu w zakresie
omawianej kwestii, stwierdzenie istnienia takich watpliwosci przesadza o niewykazaniu przez
Zamawiajacego,

iz w rzeczywistosci przedmiotowe ustugi mogty byé swiadczone tylko przez jednego

wykonawce,

Powyzsza konkluzje wzmacnia przy tym fakt, ze Zamawiajacy wskazat dwa inne podmioty,
ij. oraz , ktére potencjalnie mogty $wiadczy¢
przedmiotowe ustugi. W pierwszej kolejnosci zaznaczenia wymaga, ze ustuga bedaca
przedmiotem postepowania co do zasady ma powszechny charakter i na rynku istnieje wielu
wykonawcéw mogacych ja wykonaé. Oczywistym jest zatem, ze poszczegdlni wykonawcy
moga zaproponowac rézne formy wykonania zaméwienia, oraz ze ustuga jest objeta ochrona
prawnoautorska. Tym niemniej, aby odwotaé sie do przestanki okreslonej w art. 214 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, niezbedne jest rowniez wykazanie, ze przedmiot zamdwienia moze by¢

wytworzony lub dostarczony tylko przez jednego wykonawce.

W tym wzgledzie nie podlega uwzglednieniu argument Zamawiajacego, ze wskazane podmioty
byty ,tylko organizatorami wystaw, natomiast gotowe komponenty poszczegéinych instalacji byty
przez nie zamawiane”, bowiem przestanki uzasadniajace zastosowanie trybu z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nie réznicuja
przyczyn, z uwagi na ktére ewentualnie wiecej niz jeden podmiot moégtby realizowad

zamowienie.

Przenoszac powyzsze na grunt kontrolowanego postepowania wskaza¢ nalezy,
ze bez znaczenia pozostaje kwestia, czy wzmiankowane podmioty pozyskiwaty elementy
instalacji od innego podmiotu (np. dysponenta praw autorskich). Irrelewantny jest takze
charakter ewentualnych stosunkéw prawnych z takim podmiotem (np. podwykonawstwo),
z perspektywy procedury badania wypetnienia przestanek udzielenia zaméwienia w trybie
z wolnej reki przedmiotem oceny moze by¢ wytacznie kwestia, czy na rynku istniaty takze inne
podmioty anizeli wykonawca zaproszony do negocjacji, ktére, w przypadku przeprowadzenia
przez Zamawiajacego postepowania w trybie konkurencyjnym, mogtyby przynajmniej

potencjalnie ztozy¢ oferte na realizacje zamdwienia.

Informacje przekazane przez Zamawiajacego w toku kontroli co najmniej uprawdopodabniaja
taka mozliwosé, co w kontekscie przyjetego rozktadu ciezaru dowodu, przesadza
o niewykazaniu przez Zamawiajgcego spetnienia przestanek zastosowania trybu z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, iz jak przyjmuje sie powszechnie w orzecznictwie Krajowej 1zby Odwotawczej (m.in.
wyrok KIO z dnia 17 maja 2021 r., sygn. KIO 1153/21), przestanki udzielania zaméwienia
w trybie z wolnej reki podlegaja wyktadni $cistej, stanowig bowiem wyjatek od zasad udzielania

zamoéwieh publicznych przez wytaczenie mozliwosci konkurowania wykonawcéw.
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Uzupetniajaco zauwazyé nalezy, iz w odniesieniu do zakresu przestanek zastosowania
podstawy prawnej okreslonej w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, nie sam fakt objecia
poszczegélnych praw wytacznych ochrong wynikajaca z wtasciwych przepiséw determinuje
dopuszczalnosé zastosowania trybu z wolnej reki, lecz dopiero stwierdzenie, iz skutkiem takiej
ochrony jest mozliwos¢ swiadczenia ustug tylko przez jednego wykonawce. Powyzsza

okolicznos¢ nie zostata jednakze w sposob dostateczny wykazana przez Zamawiajacego.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz sytuacja, w ktérej inicjatywa udzielenia zaméwienia o scisle
okreslonych parametrach pochodzi od konkretnego wykonawcy z zatozeniem, iz dane ustugi
mogtyby by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, stanowi rowniez o faktycznej probie
wykreowania przestanek udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki, ktéra to praktyka nosi
charakter préby obejscia przepisdw regulujacych procedury wyboru trybu udzielenia
zamoéwienia i zostata zakwestionowana przez Krajowa Izbe Odwotawcza m.in. w uchwale z dnia
7 grudnia 2020 r., sygn. akt: KIO/KD 55/20. W tym wzgledzie w szczegdlnosci podkresli¢
nalezy, iz Zamawiajacy nie jest uprawniony do prowadzenia szczegoétowych negocjacji
z wykonawca dotyczacych przedmiotu zaméwienia przed skierowaniem don zaproszenia
do negocjacji (tak rowniez Informacja o wyniku kontroli doraznej z dnia 29 paZdziernika
2020 r., sygn. KND/43/20/DKZP). Analiza stanu faktycznego kontrolowanej sprawy daje
podstawe do uznania, iz ustalenia pomiedzy Zamawiajagcym a wykonawca Multidekor
wynikajace z czynnosci dokonanych w dniach 18 marca 2021 r., 6 kwietnia 2021 r., 22 lipca
2021 r. nosza charakter negocjacji w zakresie okreslonym trescig art. 217 ust. 1 ustawy Pzp,
pomimo, iz nastagpity one przed formalnym wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia,
co wzmacnia argumentacje wskazujaca na dazenie Zamawiajgcego do faktycznego
wykreowania przestanek udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, a w konsekwencji potwierdza

niedopuszczalnosé udzielenia zamowienia na ww. podstawach prawnych.

Tym samym uznaé¢ nalezy, iz poprzez udzielenie zamdéwienia z wolnej reki pomimo
nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu, Zamawiajacy naruszyt art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. b oraz art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamoOwienia wykonawcy z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp dotyczacych przestanek

stosowania trybu z wolnej reki.

Pouczenie
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniechar zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Elektronicznie

M arl U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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