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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia

czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, z siedzibg
w Kruszyniel

Pani Anna Weneny zatrudniona byla na stanowisku Kierownika
Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu do dnia
30 wrzesnia 2025 r., natomiast od 1 pazdziernika 2025 r.
na stanowisku Kierownika GOPS zostata zatrudniona Pani Barbara
Wolska.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 13 lipca 2026 r.

1e art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na Il potrocze 2026 r. (PNK-K.430.9.2026.TS)

zatwierdzony wz. Wojewody DolnoSlaskiej przez | Wicewojewode

Dolnos$lagska w dniu 26 czerwca 2026 r.

od 13 lipca 2026 r. do 13 sierpnia 2026 r.

1. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewd6dzKi
w Wydziale Polityki  Spotecznej Dolnos$laskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnoslgskiego
Nr PS-NKPS.0030.331.2026.ADZ z dnia 2 lipca 2026 r.,

2. Monika Broniszewska - gtéwny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dzialajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody DolnoS$laskiego Nr PS-NKPS.0030.332.2026.ADZ
z dnia 2 lipca 2026 .

(dowod: akta kontroli, str. 13-16)

ldalej ,,Osrodek” lub ,,GOPS”
21j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639 ze zm., dalej ,,ustawa o0 pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Anna
Weneny zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS do dnia 30 wrze$nia 2025 r., natomiast
od 1 pazdziernika 2025 r. Pani Barbara Wolska Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu, z siedzibg w Kruszynie.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalnoS¢ OSrodka w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 13, 14 i 15 lipca 2026 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach osdb, ktore
ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Panig Barbare Wolska.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 26.

Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 3,4,5,6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegllnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka (pkt 1),

- sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania oSrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenia pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o sSwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 20).
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Gmina Bolestawiec realizuje zadanie witasne o charakterze obowigzkowym okreslone
w art. 17 ust. 1pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej. W trakcie kontroli ustalono, ze prowadzi
i zapewnienia miejsca w mieszkaniu treningowym.

Wojt Gminy Bolestawiec Zarzadzeniem Nr 17/24 z dnia 24 lipca 2024 r. wydzielit
z mieszkaniowego zasobu Gminy Bolestawiec lokal przeznaczony na mieszkanie treningowe.
Wydzielony lokal mieszkalny nr 5 miesci sie w miejscowosci tgka w budynku nr 2B
i ma powierzchnie 36,20 m2. Dysponentem mieszkania jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu z/s w Kruszynie. W mieszkaniu mogg zamieszka¢ jednocze$nie
maksymalnie dwie osoby. Mieszkanie to zostato zgtoszone do Rejestru mieszkan treningowych
i wspomaganych (...). Wpisu dokonat pracownik Urzedu Gminy (mieszkanie jest wasnoscia
Gminy).

Kierowniczki GOPS w Bolestawcu, z siedzibg w Kruszynie w okresie objetym kontrola
potwierdzaty prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych
na podstawie wydanych przez Wojta upowaznien na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 819 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita
Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskédw o udzielenie pomocy
w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkbw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisOw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$ciag sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wsp6lnie niezamieszkujacymi
matkg, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspobipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Bolestawiec nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a, 3, 3a i 3b ustawy
dotyczacych:
- przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2),
- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a),
- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajacych opieki (pkt 3),
- opracowania i realizacji projektéw socjalnych (pkt 3a),

41j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461, ze zm.
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- przyznawania i realizacji ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej
(pkt 3b),

gdyz jak wyjasnita Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw

i zainteresowania takg formg pomocy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1pkt 4, 6,
9i 10 ustawy, dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowag lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajgcych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (piet 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej whasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przepisow
wydanych na podstawie art. 107 ust. 1tej ustawy (pkt 8),
nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrolg
nie byto wniosk6w o udzielenie pomocy w tej formie.

Gmina Bolestawiec nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury $rodowiskowych domow
samopomocy (art. 18 ust. 1, pkt. 5). Jednakze potrzeby 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
zostaty zabezpieczone w oparciu o Porozumienie Miedzygminne nr 2/SP/2021 zawarte w dniu
23 wrzesnia 2021 r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Bolestawiec zadania publicznego
z zakresu pomocy spofecznej polegajacego na $wiadczeniu przez Srodowiskowe Domy
Samopomocy w Bolestawcu ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zamieszkatych
na terenie Gminy Bolestawiec.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu koordynuje realizacje Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierowniczki GOPS w Bolestawcu nie wytaczaty powd6dztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli. Osoby zgtaszajace sie do Osrodka uzyskiwaty
informacje dotyczaca sposobu wytaczania powodztwa alimentacyjnego. Pracownicy socjalni
w ramach pracy socjalnej udzielali porad, w razie potrzeby pomagali pisaé wnioski
lkompletowac niezbedne dokumenty.
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W okresie objetym kontrolg, Osrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci, ale pracownicy socjalni (...)
udostepniali klientom druki, pomagali w ich wypetnianiu, udzielali wszechstronnych
informacji o sposobie zatatwienia sprawy (...). (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierowniczki GOPS w Bolestawcu skladaly Radzie Gminy Bolestawiec coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiaty potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W  okresie  objetym kontrola3  Gminny  OSrodek  Pomocy  Spotecznej
w Bolestawcu udzielat pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa5 w formie zasitku celowego oraz zasitku okresowego. W 2026 r. pomoc w formie
zasitku okresowego wyptacana byta do miesigca marca. Ostatnia wyptata z Funduszu Pomocy
Ukrainie nastgpita w dniu 2 marca 2026 r.

Od dnia 5 marca 2026 r. w zwigzku z uchyleniem art. 29 specustawy, obywatelom Ukrainy,
ze statusem UKR przystugujg tylko Swiadczenia wymienione w art. 6 pkt 1 ustawy
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Obywatele Ukrainy moga otrzymaé schronienie, positek, niezbedne ubranie oraz zasitek
celowy. Status (beneficjenta ochrony czasowej) nie upowaznia natomiast do otrzymania zasitku
statego i zasitku okresowego. W mniejszym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierowniczki GOPS w Bolestawcu spetniaja odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych, wskazane w art. 122 ust. 1ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiadajg
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnos$nie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Na dzien kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu zatrudnionych
byto 6 pracownikéw socjalnych w wymiarze 6 etatow, ktorzy otrzymywali dodatek
do wynagrodzenia wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci
400,00 zt. Dodatek, o ktérym wyzej mowa nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace6. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych
Osrodka znajdowaty sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie tego dodatku oraz
podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Bolestawiec zamieszkatg przez
15 062 mieszkancow, w tym 175 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych pracg
socjalng (stan na dzien 31.12.2025 r.) i 15 093 mieszkancow (stan na 13.07.2026 r.), w tym 172
rodziny i osoby samotnie gospodarujace objete pracg socjalng (stan na dzien 13.07.2026 r.).
W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bolestawcu na dzieh kontroli zatrudnionych byto
6 pracownikow socjalnych $wiadczacych prace w srodowisku (6 etatdw).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej o$rodek pomocy spotecznej (...)
powinien zatrudnia¢ pracownikOw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,

5Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.
61j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1773
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w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze oSrodek pomocy spotecznej (...)
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu na dzieri kontroli spetnia wskaznik
zatrudnienia pracownikow socjalnych na podstawie art. 110 ust. 11 ustawy w odniesieniu
do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng, przypadajgcych
najednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, tj. na nie
wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze obowigzujace w 2025 r. porozumienie nie
zostato zgtoszone w terminie do rejestru miejsc, w ktérych Gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach i ogrzewalniach prowadzonego przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem Gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni
od dnia ich powstania. Prowadzenie rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia
w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, noclegowaniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego
dostepu do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla o0s6b bezdomnych
i wszystkich potrzebujgacych wsparcia w tej formie. Pozwala réwniez na weryfikacje, ktore
gminy wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania, okre$lonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy,
polegajacego na udzieleniu tymczasowego schronienia osobom tego pozbawionym. Przy
dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy uwzglednia¢ zakres danych, jaki ten rejestr winien
zawierac, katalogowany w art. 48 a ust. 1la ustawy.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W sprawie nr 1 (E.J.) zakonczonej decyzjg nr PS.821.19097.2025 z dnia 21.01.2025 r.
przyznajacq zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego
(pozar komina budynku mieszkalnego) w dokumentacji akt sprawy brakowato wniosku
0 udzielenie pomocy lub zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania z urzedu.

Zgodnie z art. 102 ust. 1ustawy, Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sa ha wniosek
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna moze byé réwniez
udzielana z urzedu (art. 102 ust. 2 ustawy), przy czym fakt ten winien by¢ odnotowany.

W zakresie kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 1 (W.K.) decyzjg nr PS.DPS.821.ZM.65.2025 z dnia 17.04.2025 r. zmieniono
stronie odptatno$¢ za pobyt w DPS pomimo, ze zmiana dochodu strony nie przekroczyta
10% odpowiedniego kryterium. Przy pierwszorazowym ustalaniu odptatnosci Strony
za pobyt w DPS S$wiadczeniobiorca dysponowat dochodem (renta KRUS) w wysokosci
1677,29 zt, a od marca 2025 r. Swiadczenie wzrosto do kwoty 1769,67 zt i w oparciu o ten
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dochdd przeliczono odptatno$¢. R6znica miedzy dochodami wyniosta 92,38 zt, tj. mniej niz
101,00 zt+ (10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej).

Zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujgcej
w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenia niepieniezne nie wptywa na wysokosc tej
odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej.

W zakresie udzielania pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1.Sz.G. z wniosku ztozonego w dniu 4.02.2025 r., do ktérego dotgczono
Swiadectwo potwierdzajgce okres pozbawienia wolnosci od 4.02.2023 r. do 3.02.2025 r.
decyzjg administracyjng o nr PS.821.19120.2025 z dnia 13.02.2025 r. przyznano zasitek
okresowy poczawszy od 1lutego 2025 r., tj. od pierwszego dnia miesigca, w ktorym wniosek
zostat ztozony, zamiast od 4.02.2025 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesiaca,
w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacjg (...). W przypadku gdy
uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje peinego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie
za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie, dzielgc petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych Swiadczeniem. Z uwagi
na fakt udokumentowania przez Strone przestanki trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego z art. 7 pkt 12 przywotanej wyzej ustawy zasitek okresowy
W niniejszej sprawie powinien by¢ przyznany poczawszy od 4.02.2025 r.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkw statych stwierdzono co nastepuje:
1. W sprawie nr 1 (A.R) w decyzji administracyjnej nr PS.821.ZM.86.2025 z dnia 17.12.2025 r.
brak pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

2. W sprawie nr 1 (A.P.) w decyzji administracyjnej nr PS.821.18967.2025 z dnia 10.01.2025 r.
oraz w sprawie nr 3 (M.S.) w decyzji administracyjnej nr PS.821.19070.2025 z dnia
22.01.2025 r. uzasadnienie byto nieadekwatne do obowigzujgcego stanu prawnego,
tj. wskazano ,,kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 100 zt i maksymalnie nie moze
przekroczyé 1 000 zt miesiecznie™ podczas gdy maksymalna wysoko$é zasitku statego
wynosi 1229 zi.

Artykut 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego? wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WSs$rdd nich znajduja sie m. in. uzasadnienie, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania.
Pierwszych z przywotanych elementow - wuzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegolnoSci zawieraC wskazanie faktow, ktdre organ uznat za udowodnione, dowodow,
na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Wynikajacg z art. 107 § 3 k.p.a. rolg uzasadnienia
jest objasnienie toku myslenia, ktéry doprowadzit organ administracji do zastosowania lub
niezastosowania przepisu prawa w konkretnej sprawie. Powyzsze stuzy temu, aby Strona
dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie
organu. Powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoScig o poprawno$é zawartych w nim

71j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691, dalej ,,k.p.a.”
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danych, ktére znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji. Pouczenie to bardzo
wazna instytucja prawa administracyjnego. Stanowi wyraz realizacji m.in. zasady pogtebiania
zaufania (art. 8 k.p.a.) oraz zasady udzielania informacji (art. 9 k.p.a.) na kazdym etapie
postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji i postanowienia.
Pouczenia stanowig na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu.

W zakresie przyznania pomocy osobom poszkodowanym w wyniku powodzi we wrze$niu

2024 r. stwierdzono, co nastepuje:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji
administracyjnych przyznajgcych pomoc w formie zasitku celowego na remont budynku
mieszkalnego oraz na remont budynku gospodarczego nie powotywano art. 39 ust. 1i 2
ustawy 0 pomocy spotecznej.

W odniesieniu do powyzszej nieprawidtowosci wskazac¢ nalezy, ze art. 107 § 1k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Ws$rdd nich znajduje
sie, m. in. podstawa prawna. Niniejszy element powinien zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktére leglty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli
przepisébw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu prawnego wraz
z powotaniem jego zrodta publikacji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tre$¢
przepiséw prawa, ktére legly u podstaw wydania decyzji, w tym tre$¢ obowigzujgcych
wdacie wydania decyzji, publikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji ,,Zasad udzielaniapomocyfinansowej ze srodkéw budzetu panstwa z czesci
85 - Budzety wojewodow, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, wformie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi
we wrze$niu 2024 r. 7, ktérym w Swietle art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 110 ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej nalezy przypisa¢ range ustalen, ktére Wojewoda Dolnoslaski
przekazat gminom. W dacie wydania niniejszych decyzji osrodki pomocy spotecznej
zobowigzane byly do stosowania Zasad zaakceptowanych, z up. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji przez Sekretarza Stanu Wiestawa Szczepanskiego w dniu
23 wrzes$nia 2024 r., ze zm.

2. W sprawie nr 1 (R.M.) wydano decyzje nr PS.821.19119.2025 w dniu 12.02.2025 r. pomimo
braku podpisanego protokotu szacowania strat. Na pierwszy dzieh kontroli do akt sprawy
dotgczona byta wersja protokotu bez podpiséw. Niniejszy dokument zostat dostarczony
w dniu 15.07.2026 r.

Warto$¢ dowodowa protokotu z ogledzin komisji szacowania strat i wysokosci szkéd
spowodowanych dziataniem zjawisk atmosferycznych - pow06dz we wrzesSniu 2024 r.
w postepowaniu administracyjnym jest kluczowa ze wzgledu na nadang mu moc dokumentu
urzedowego, co wprost wynika z art. 76 § 1i 2 k.p.a. w zw. z art. 67 i nast. k.p.a. Protokdt
sporzadzony przez uprawniony organ w przypisanej formie korzysta z domniemania
prawdziwosci oraz domniemania zgodno$ci z prawem tego, co zostato w nim urzedowo
stwierdzone, przez co stanowi jeden z najbardziej wiarygodnych S$rodkéw dowodowych
w rozumieniu art. 75 8 1 k.p.a. Organ nie moze zignorowaé ustalen zawartych w prawidtowo
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sporzadzonym protokole, a w procesie wydawania decyzji ma obowigzek ocenia¢
go na podstawie art. 80 k.p.a. w powigzaniu z catoscig zgromadzonego materiatu dowodowego.
Szczegblng range w strukturze tego dowodu przypisuje sie podpisom uczestnikow czynnosci,
co reguluje art. 68 § 2 k.p.a. Podpis nie jest jedynie formalnoscia, lecz kluczowym warunkiem
konstytuujagcym moc dowodowa protokotu - potwierdza on autentyczno$¢ dokumentu,
prawidtowo$¢ odczytania jego tresci oraz fakt, ze odzwierciedla on rzeczywisty przebieg
wydarzen. Przepisy nadajg podpisowi tak wysokg range, ze jego brak (np. w wyniku odmowy
strony) wymaga bezwzglednego i szczegdétowego umotywowania przez organ w tre$ci samego
protokotu; niewypetnienie tego obowigzku przez urzednika drastycznie obniza wartos¢
dowodowg dokumentu i moze prowadzi¢ do jego catkowitego podwazenia przed sadem
administracyjnym jako wadliwego aktu urzedowego.

3. W sprawie nr 3 (R.P.) w decyzji nr PS.821.ZM.22.2025 z dnia 10.01.2025 zwiekszajacej
kwote zasitku w podstawie prawnej nie przywotano przepisu wiasciwego dla decyzji
zmieniajacych, ponadto w pouczeniu decyzji stwierdzono brak informacji o prawie
do zrzeczenia sie Strony do odwotania i skutkach tego zrzeczenia.

Artykut 107 § 1 pkt 4 k.p.a. wskazuje, jakie elementy sktadowe powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. Ws$réd nich znajdujg sie m. in. powotanie podstawy prawnej. Niniejszy
element powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktdore legly
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisébw prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrédta publikacji. Ponadto analogicznie
jak w sprawie udzielonej pomocy osobom majgcym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego przywotanie informacji o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i jego skutkach jest obligatoryjnym elementem kazdej decyzji administracyjnej.

W zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
tj. przyznania zasitku okresowego stwierdzono:

1. W sprawie nr 2 (O.U.) zakonczonej decyzjg nr PS.821.18956.2025 z dnia 8.01.2025 r.
w formularzu wywiadu cze$¢ IV z dnia 8.01.2025 r. jest roznica w wykazanej wysokosci
dochodu w wierszu nr 10 (1 195,07 zt), a wysokoscig dochodu wykazang w sekcji D pkt.
1 formularza (1 958,07 zt).

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego8 na podstawie
przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy i diagnozy sytuacji danej
osoby lub rodziny i formutuje wnioski z nich wynikajgce, stanowigce podstawe planowania
pomocy. Sporzadzony przez pracownika socjalnego plan pomocy stanowi propozycije,
co do sposobu postepowania w danej sprawie. Ostateczne rozstrzygniecie, w jakiej formie
i jakim wymiarze Swiadczenia zostang przyznane nalezy do kierownika oSrodka pomocy
spotecznej. Plan pomocy zatwierdzony przez Kierownika O$rodka stanowi podstawe
do kontynuowania realizacji decyzji przyznajacej zatwierdzone $wiadczenie.

Wywiad $rodowiskowy jest, w rozumieniu art. 75 8§ 1 k.p.a., szczegdlnym S$rodkiem
dowodowym majagcym zastosowanie w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, przy pomocy, ktérego organ administracji (dziatajgc przez pracownika
socjalnego) ustala faktyczng sytuacje socjalno-bytowg osoby/rodziny ubiegajgcej sie

8Dz. U. z 2021 r., poz. 893 ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego”
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o pomoc. W zwigzku z tym poszczegdlne czeSci kwestionariusza wywiadu powinny by¢
wypetnione i potwierdzone podpisem ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem
odpowiedniego kwestionariusza wywiadu okreSlonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (8 4 ust. 3). Organ administracji publicznej
jest rbwniez obowigzany trescig art. 77 8 1k.p.a. w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyé
caty materiat dowodowy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1

Nieterminowe zgtaszanie do Rejestru Wojewody miejsc, w ktérych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach danych
powstatych w oparciu o zawarte porozumienie w przedmiocie udzielenia tymczasowego
schronienia w odpowiedniej formie.

2. Brak dokumentu potwierdzajgcego wszczecie postepowania w sprawie wyptaconego zasitku
celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

3. Przeliczenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, pomimo zmiany dochodu
Strony o kwote nizszg niz 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.

4. Bledny okres przyznania zasitku okresowego osobie opuszczajgcej zaktad kamy.

5. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

6. Brak w dokumentacji sprawy na pierwszy dzieh kontroli podpisanego protokotu z ogledzin
komisji szacowania strat i wysokosSci szkéd spowodowanych dziataniem zjawisk
atmosferycznych - powd6dz we wrzesniu 2024 r.

7. Nierzetelne sporzadzanie wywiadu Srodowiskowego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1 Zgtasza¢ do rejestru Wojewody dane objete rejestrem miejsc, w ktérych Gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach wynikajgcych z
zwartych uméw z podmiotami na zakup ustugi udzielenia tymczasowego schronienia w
odpowiedniej formie w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 b, c ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

2. Swiadczenia z pomocy spolecznej udzielaé na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku udzielania pomocy z urzedu dokumentowaé
przyczyne takiego postepowania.

Podstawa prawna: art. 102 wust. 1 i 2 ustawy o0 pomocy spotecznej
Termin wykonania: na biezaco.

3. Zmiany odpfatnosci za $wiadczenia niepieniezne dokonywaé¢ w sytuacji przekroczenia
dochodu o kwote przekraczajagca 10 % kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub kryterium dochodowego rodziny.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.
4. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawaé iwyplacaé za okres miesigca

kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz
zwymagang dokumentacjg (...). W przypadku gdy uprawnienie do$wiadczenia nie
obejmuje petnego miesiagca, Swiadczenie przyznawac za niepetny miesiac.
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Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej

przywotywa¢ dokiadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legly u podstawy ich wydania,
arozstrzygniecie decyzji formutowac jasno i jednoznacznie. W decyzjach wskazywaé
aktualne i majace zastosowanie publikatory aktow prawnych z podaniem Zrodia jego
publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu, natomiast w uzasadnieniu
faktycznym i prawnym decyzji podawac fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu, ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej. W pouczeniu decyzji zamieszczac informacje o prawie
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Podstawa prawna: art. 107 § 1i 3 w zwigzku z art. 819 k.p.a., art. 18 ust. 1 pkt4 i art. 110
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezaco.

. Z przebiegu ogledzin komisji szacowania strat i wysoko$ci szkéd spowodowanych

dziataniem zjawisk atmosferycznych sporzadzac protokoty, ktére zostang podpisane przez
wszystkie osoby obecne, biorgce udziat w czynnos$ciach urzedowych. Podpisany protokoét,
anie jego wydruk bez podpisu winien stanowi¢ materiat dowodowy w ramach
prowadzonego postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji administracyjnej
przyznajacej pomoc finansowa.

Podstawa prawna: art. 67 § 112 pkt 3, art. 68 8 2 k.p.a. w zwigzku z art. 75 § 1iart. 76 § 1
i 2 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

7. Wywiad Srodowiskowy bedacy szczeg6lnym Srodkiem dowodowym majacym zastosowanie

w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy, ktérego organ
administracji ustala faktyczng sytuacje socjalno-bytowa osoby/rodziny ubiegajgcej sie
0 pomoc sporzadza¢ rzetelnie, starannie. Poszczegdlne czesci wywiadu winny byé
wypetnione i potwierdzone podpisem ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem
odpowiedniego kwestionariusza wywiadu.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, 8 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego oraz art. 75 § liart. 77 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wadjta Gminy
Bolestawiec, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej

kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeh do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z w. WOJf OLNOSLASKIEGO
Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Bolestawiec
2. Ala
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