Szczecin,  stycznia 2013 r.

WO0.0331.2.2013
SPRAWOZDANIE

z dziatalnosci kontrolne;j
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewo6dzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie,

w 2012 roku

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. p kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz.
1092) oraz zalacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r.
Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewngetrznych (poz. 43).

2. Organizacja kontroli.

Komenda Wojewddzka PSP w Szczecinie nie posiada wydzielonej komorki kontroli,
zadania kontrolne realizowane sa przez komorki organizacyjne Komendy. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie za planowanie
oraz koordynacj¢ kontroli prowadzonych przez komorki organizacyjne KW PSP
w Komendach Powiatowych/Miejskich PSP woj. zachodniopomorskiego odpowiedzialny jest
Wydziat Organizacji 1 Nadzoru. Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego zostal upowazniony
z dniem 14 marca 2012 r. przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP do
pehienia funkcji kierownika komorki kontroli. W Wydziale Organizacji i Nadzoru - komorce
koordynujacej kontrole w woj. zachodniopomorskim czynnosci kontrolne w 2012 r.
realizowaty 3 osoby (kierownik komoérki kontroli i dwoje kontroleréw).

Ujete w rocznym planie kontroli na 2012 r. czynnosci kontrolne w Komendach
Powiatowych/Miejskich PSP woj. zachodniopomorskiego realizowane byly przez nizej
przedstawiong liczbe pracownikow z poszczegdlnych komorek organizacyjnych Komendy
Wojewddzkiej PSP w Szczecinie.

1) Wydziat Organizacji i Nadzoru: 2 pracownikow realizujgcych czynnosci kontrolne,
2) Woydziat Kontrolno — Rozpoznawczy: 4 pracownikow realizujacych czynnosci kontrolne,
3) Wydziat Kwatermistrzowski: 10 pracownikéw realizujacych czynno$ci kontrolne,
4) Osrodek Szkolenia: 2 pracownikow realizujacych czynnosci kontrolne,
5) Sekcja Kadr: 4 pracownikow realizujacych czynnosci kontrolne,
6) Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych:
1 pracownik realizujgcy czynnosci kontrolne.
W 2012 r. wystapito zjawisko fluktuacji kadry kontrolerow — jeden z pracownikow zostat
przeniesiony stuzbowo do innej jednostki organizacyjnej PSP woj. zachodniopomorskiego.

W 2012 r. wykonano 17 kontroli w 13 jednostkach PSP woj. zachodniopomorskiego,
w ktorych sredni czas trwania kontroli wynidst odpowiednio:
e od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego
jednostce kontrolowanej — 31 dni,
e 0d dnia przekazania jednostce kontrolowanej projektu wystgpienia pokontrolnego do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego — 23 dni,
e czas realizacji kontroli zakonczonej sprawozdaniem — 30,5 dnia.



3. Staz w kontroli

Liczba o0s6b posiadajacych Liczba os6b posiadajacych staz
ogoblny staz pracy pracy w kontroli i/lub audycie*
do 2 lat 0 2
od2do5 lat 1 4
od 5 do 10 lat 3 5
powyzej 10 lat 18 11

* staz pracy w kontroli i/lub audycie nalezy interpretowa¢ jako liczbe lat pracy/stuzby, w ktorych osoby
z poszczegoblnych komorek organizacyjnych uczestniczyty w dziataniach kontrolnych

4. Koszty kontroli.
Kontrole planowe.

Liczba kontroli,
ktéra generowata 5
koszty

Z Wi iesi
Koszt lanowane oniesione

Delegacje - 230,00

Opinie biegtych -

Inne* -

Razem: - 230,00

* sprzet lub programy komputerowe, pomoce naukowe lub inne (np. walizka kontrolerska z wyposazeniem),
bilety autobusowe, PKP, optaty drogowe jezeli nie wliczono ich do delegacji

Kontrole poza planem rocznym.

Liczba kontroli,
ktoéra generowata 1
koszty
Koszty poniesione
Delegacje 11,50
Opinie biegtych
Inne**
Razem: 11,50

* sprzet lub programy komputerowe, pomoce naukowe lub inne (np. walizka kontrolerska z wyposazeniem),
bilety autobusowe, PKP, optaty drogowe jezeli nie wliczono ich do delegacji

5. Planowanie kontroli.

Plan kontroli w trybie zwyklym w komendach powiatowych i miejskich PSP
woj. zachodniopomorskiego oraz w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Szczecinie



na rok 2013 przygotowano na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) oraz decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych
w zakresie zasad i1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (poz. 43).

Przy opracowywaniu przedmiotowego planu uwzglgdniono postanowienia
§ 9 zalacznika do wyzej cytowanej decyzji oraz ,,Zestawienie przeprowadzonych przez
poszczegolne komorki organizacyjne KW PSP w Szczecinie kontroli problemowych
w KP/M PSP woj. zachodniopomorskiego w latach 1999-2012".

W procesie planowania czynno$ci kontrolnych nie wykorzystywano analizy ryzyka.

6. Liczba kontroli.

Kontrole finansowo-gospodarcze.
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przeprowadzonych kontroli 4 4 4
skontrolowanych podmiotow** 4 4 4
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= dyscyplinarnych
o
E
—‘; wnioskéw skierowanych do prokuratury
= w celu wszczgeia postgpowania 0 0 0
§ przygotowawczego
3 skierowanych zawiadomien o naruszeniu 0 0 0
dyscypliny finanséw publicznych
kontroli rozpoczetych a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktorych na dzien
31.12.2012r. czynnosci kontrolne byty w trakcie 0 0 0
realizacji, lub brak bylo podpisanego projektu
wystapienia pokontrolnego kontrolera***
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2012
r.**** O O 0
przecigtny okres objety kontrolg (poda¢ w miesigcach) | 21 21 21




Pozostale kontrole.
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Liczba - ™ Y X | e - o o M| o
przeprowadzonych kontroli 11 2 11 2 13
skontrolowanych podmiotow** 10 2 10 2 12
wnioskOw 0 wszczgeie postgpowan 0 0 0 0 0
= dyscyplinarnych
o
5
= wnioskow skierowanych do prokuratury
> . .
X w celu wszczgeia postgpowania 0 0 0 0 0
% przygotowawczego
3 skierowanych zawiadomien o naruszeniu 0 0 0 0 0
dyscypliny finanséw publicznych

kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (sa to kontrole, w ktorych na dzien
31.12.2012r. czynnoéci kontrolne byty w trakcie 0 0 0 0 0
realizacji, lub brak bylo podpisanego projektu
wystapienia pokontrolnego kontrolera***

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2012
yeh kentroll Zaplanowany 0 0ol |o 0 0
przecigtny okres objety kontrola (poda¢ w miesiacach) 19,5 7 19,5 7

* wpisa¢ wlasciwy rodzaj kontroli
** podmiot kontrolowany — jednostka organizacyjna PSP, w przypadku kontroli wewngtrznych podmiotem jest
komorka organizacyjna
**¥* dla celow sprawozdawczych podpisanie projektu wystgpienia pokontrolnego przez kontrolera stanowi
zakonczenie kontroli
*##%* dotyczy kontroli, do ktorych nie podjeto zadnych czynno$ci przygotowawczych (podpisanie upowaznienie,
zatwierdzenie programu kontroli)

Rok 2012 obejmuje swoim zakresem przedmiotowym 11,8 % kontroli.
Lata 2011-2012 obejmuja swoim zakresem przedmiotowym 88,2 % kontroli.




7. Kryteria kontroli oraz kontrolowane obszary tematyczne

Kryteria kontroli najczesciej wykorzystywane do oceny dziatalnosci kontrolowanego
podmiotu (w jakim rodzaju kontroli jedynym zastosowanym kryterium byto kryterium
legalnosci?) wg tabeli.

Kryteria
legalnos¢ celowos¢ | rzetelnosé gospodarnos¢ | efektywnosé

Zakres przedmiotowy kontroli
kontrole finansowo-gospodarcze X X X X -
polityka kadrowa X X X } }
dziatalno$¢ operacyjna . . - - -
tacznoé¢ i informatyka X X X - -
zadania kwatermistrzowskie, i
techniczne, logistyka X X X X
dziatalnos$¢ kontrolno-rozpoznawcza X X X _ _
sprawy organizacji i nadzoru X X X - -
bezpieczenstwo i higiena i
pracy/stuzby } } ) }
sprawy obronne X X X _ _
inne* realizacja szkolen X X X - -

Razem** 8 8 8 2 0

* okresli¢ o jaki zakres przedmiotowy kontroli chodzi

** suma poszczeg6lnych kryteriow nie musi by¢ rowna ilosci przeprowadzonych kontroli



8. Oceny sformulowane na podstawie ustalen z kontroli.

Ocena
pozytywnaz | pozytywna
pozytywna uchybieniami | z nieprawidlowosciami negatywna
Zakres przedmiotowy kontroli
kontrole finansowo-gospodarcze:
- gospodarka paliwowa, X X X
- rébwnowaznik pieni¢zny za X X
umundurowanie,

- rownowaznik pieni¢zny za remont X X
lokalu, za brak lokalu, pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu,
polityka kadrowa X X
dziatalno$¢ operacyjna - - - -
tacznos¢ i informatyka X X
zadania kwatermistrzowskie,
techniczne, logistyka X X X
dziatalnos$¢ kontrolno-rozpoznawcza X X
sprawy organizacji i nadzoru X X
bezpieczenstwo i higiena
pracy/stuzby ) } } }
sprawy obronne X
inne* realizacja szkolen X X

Razem** 9 5 5 2

* okresli¢ o jaki zakres przedmiotowy kontroli chodzi

** suma poszczegolnych ocen nie musi by¢ rowna ilosci przeprowadzonych kontroli




9. Stwierdzone nieprawidlowosci.

Zakres Stwierdzona Przyczyna Jednostka/ osoba Skutki powstalej
kontroli nieprawidlowos$¢ powstania odpowiedzialna nieprawidlowosci
Kontrole Wadliwe Staba znajomo$¢ Komendant Miejski Nieprawidtowo$ci w
finansowo — oszacowanie ustawy Prawo PSP w Swinoujsciu stosowaniu ustawy
gospodarcze. | warto$ci zamOwien — st. bryg. Witold prawo zamowien
zamOwienia. publicznych. Kalisz. publicznych.
Wystepowanie Niewystarczajaca Komendant Miejski | Stwierdzone
brakéw ilo$¢ srodkow PSP w Swinoujsciu nieprawidtowosci
normatywnych. finansowych, jak — st. bryg. Witold mogg wplynaé na
rowniez brak Kalisz. bezpieczenstwo i
dostosowania stanu poziom gotowosci
faktycznego do bojowej.
normatywu.
Nieprawidtowe Btad rachunkowy. | ............ll Powstanie roszczenia
naliczenie pieni¢znego
rownowasnika | e Komendanta
pienieznego w Powiatowego PSP
zamian za wobec podlegltego
umundurowanie. strazaka.
Lacznosc, Brak znajomosci Stabe wyszkolenie | ................... Skutkiem moze by¢
informatyka. zasad postepowania | dyspozytorow. wydtuzenie czasu
na wypadek awarii | | e usuwania awarii,
sieci telefonicznej wydtuzenie czasu
i alarmowej przez alarmowania do
stuzbe dyzurng PSK. zdarzen, mozliwym
zwigkszeniem strat
pozarowych i
wydluzeniem czasu
oczekiwania na
udzielenie pomocy os.
poszkodowanym.
Zadania Nieprawidtowos$ci w | Brak staranno$ci | .....c.covenvnnnnnn. Stwierdzone
kwater- przypisaniu sprzetu podczas realizacji rozbiezno$ci moga
rmistrzowskie, | w programie SWD- przedmiotowych | it powodowad
techniczne, ST, nieprawidtowa zadan. niezgodnosci w
logistyka. klasyfikacje w analizie
programie EXPON zabezpieczenia
(baza pojazdow) oraz operacyjnego powiatu
nieprawidlowe i oraz moze wplynaé na
niezgodne dane w nieprawidtowe
sprawozdaniu PSP- planowanie zakupow
4BT. biezacych oraz
inwestycyjnych
komendy.
Zadania Nie zachowano Przyczyna | .l Bledy te nie
kontrolno — terminu 7 dni na nieprawidtowosci skutkowaty
rozpoznawcze. | dostarczenie stronie | bylo przeoczenie. | T powaznymi
upowaznienia do konsekwencjami ze
przeprowadzenia wzgledu na brak

czynnosci kontrolno
— rozpoznawczych
oraz brak dowodu
dostarczenia stronie
decyzji.

koniecznosci oceny
decyzji w Il instancji.

10. Sformulowane wnioski i zalecenia.




Zakres

Stwierdzona

Whioski i zalecenia.

Stan realizacji.

kontroli nieprawidlowosé
Kontrole Wadliwe oszacowanie Gospodarke paliwowg (umowy z Rozwigzano umowe z
finansowo - | wartosci zamowienia. dostawcami paliw ptynnych) nalezy dostawcg i podpisano
gospodarcze prowadzi¢ w oparciu 0 przepisy ustawy nowa zgodnie z ustawa
Prawo zaméwien publicznych. PZP.
Wystepowanie brakéw | Podjac¢ starania w celu uzupelnienia Podjeto dzialania w
normatywnych. brakéw normatywnych. celu uzupetnienia
brakow normatywnych.
Nieprawidlowe Dokona¢ weryfikacji za ostatnie 3 lata Przeprowadzono
naliczenie wyliczen nalezno$ci rownowaznika weryfikacje wyliczen
rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie | naleznosci
pieni¢znego w zamian zgodnie z rozporzadzeniem Ministra réwnowaznika
za umundurowanie. Spraw Wewngtrznych i Administracji z 19 | pienigznego w zamian
grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci i za umundurowanie
warunkow otrzymywania przez strazakow | zgodnie z
Panstwowej Strazy Pozarnej rozporzadzeniem. Nie
roéwnowaznika pienieznego w zamian za stwierdzono dalszych
umundurowanie (Dz. U. z 2006 r., Nr 4, btedow. Orzeczono
poz. 26). W przypadku stwierdzenia zwrot nadptaty w przyp.
niedoptaty uregulowa¢ zobowigzanie stwierdzonej
pieni¢zne lub w przypadku stwierdzenie niezgodnosci.
nadptaty wyegzekwowac od podlegltych
strazakow zwrot nienalezycie
wyptaconego rownowaznika pieni¢znego.
Lacznosc, Brak znajomosci zasad | Przeszkoli¢ cala obsade Stanowiska Przeszkolono
informatyka | postepowania na Kierowania Komendanta Miejskiego PSP | wszystkich dyzurnych
wypadek awarii sieci w Koszalinie z zasad postgpowania na stanowiska kierowania.
telefonicznej wypadek powstania awarii:
i alarmowej przez - taczy alarmowych (112, 998),
stuzbe dyzurng PSK. - centrali telefonicznej,
- zasilania w energie elektryczna,
- radiotelefonow,
- stanowiska komputerowego.
2. Zaplanowac cykliczne szkolenia
przypominajace ze znajomosci
postepowania na wypadek wystgpienia
awarii na SKKM.
Zadania Nieprawidtowosci w Na biezaco kontrolowac zgodnos¢ i Pouczono osobe
kwater- przypisaniu sprzgtu w prawidtowo$¢ prowadzenia baz sprzetu odpowiedzialng i

rmistrzowsk

programie SWD-ST,

w programach SWD-ST, EXPON (baza

wprowadzono

ie, nieprawidlowa pojazdow) oraz w sprawozdawczo$ci PSP- | obowiazek biezacej

techniczne, | klasyfikacje w BT. kontroli zapisow W

logistyka. programie EXPON programach SWD-ST,
(baza pojazdow) oraz EXPON (baza
nieprawidtowe i pojazdoéw) oraz w
niezgodne dane w sprawozdawczo$ci PSP-
sprawozdaniu PSP-4BT. BT.

Zadania Nie zachowano terminu | Nalezy przestrzega¢ terminu na Zobowigzano si¢

kontrolno — | 7 dni na dostarczenie dostarczenie stronie upowaznienia do przestrzegaé zalecen

rozpoznaw- | stronie upowaznienia do | przeprowadzenia czynnosci kontrolno- pokontrolnych.

cze przeprowadzenia rozpoznawczych (7 dni przed

czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych oraz
brak dowodu
dostarczenia stronie
decyzji.

czynno$ciami).

Do sprawy winny by¢ zataczone dowody
dostarczenia stronie wszystkich
dokumentow.




11. Uzyskane efekty kontroli.

Glownym uzyskanym efektem z kontroli przeprowadzonych przez poszczegélne
komorki organizacyjne Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie byla poprawa
efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych Komend Powiatowych/Miejskich PSP
woj. zachodniopomorskiego. Ponadto przeprowadzone Kkontrole przyczynily —sie
do usprawnienia procedur wewngtrznych w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych
PSP. Wszystkie podmioty kontrolowane w informacji zwrotnej podaty informacje
dot. naprawy nieprawidtowosci i zapobiezenia takim sytuacjom w przysziosci.

12. Przyklady realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, ktére moga by¢
wykorzystane w celu usprawnienia nadzoru w innych podmiotach.

Brak.

13. Wnhnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczoSci
oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

Brak.
14. Potrzeby szkoleniowe kadry kontrolerskiej, a takze stan ich realizacji.

Biuro Kontroli Skarg i Wnioskéw Komendy Gtéownej PSP zorganizowato 2 narady
z zakresu kontroli. W naradzie 27 marca 2012 r. uczestniczyta ........................ specjalista
z Wydziatu Organizacji i Nadzoru KW PSP w Szczecinie natomiast w naradzie stuzbowej w
dniu 6 wrzesnia 2012 r. udzial wzigli: .................... Wydziatu Organizacji i Nadzoru
KW PSP w Szczecinie 0raz ..............ccceeeevennnns specjalista z Wydzialu Organizacji i
Nadzoru KW PSP w Szczecinie.

15. Praktyki w zakresie upubliczniania wynikéw kontroli w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Wyniki przeprowadzonych przez zespoty kontrolne Komendy Wojewddzkie; PSP
w  Szczecinie  kontroli  w  Komendach  Powiatowych/Miejskich PSP woj.
zachodniopomorskiego w 2012 r. w postaci wystapien pokontrolnych zostaty opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej KW PSP w Szczecinie.

W Biuletynie Informacji Publicznej Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie
opublikowane zostaty réwniez wyniki kontroli instytucji zewnetrznych, ktoére w 2012 r.
przeprowadzity kontrole w KW PSP w Szczecinie.

16. Umiejscowienie w strukturze organizacyjnej urzedu, komorki odpowiedzialnej
za koordynacje zadan z zakresu kontroli zarzadczej.

W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Szczecinie nie ma wyodrgbnionej komorki
odpowiedzialnej za koordynacj¢ zadan z zakresu kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza
w KW PSP w Szczecinie realizowana jest przez komorki organizacyjne Komendy w réznym
zakresie na podstawie wytycznych wewnetrznych dotyczacych standardow kontroli
zarzadcze;j.

Opracowala:



