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Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pan

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia,
ze po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 10 lutego 2021 r., w sprawie zmian w przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pozn.
zm.), dalej jako ,ustawa — Prawo budowlane”, w zwigzku z dziataniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieliczce, uznat, iz petycja nie zastuguje na

uwzglednienie.
UZASADNIENIE

Przedmiotem rozpatrywanej petycji jest wniosek o zmiane ustawy — Prawo budowlane
ztozony w zwigzku z dziataniami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

Wieliczce.

Nalezy przy tym wskazac, iz Minister Rozwoju Pracy i Technologii dotychczas rozpatrzyt
juz dwie ztozone przez Pana petycje (z dnia 1 wrzesnia 2020 r. oraz
z dnia 28 stycznia 2021 r.), ktére zwigzane byly z dziataniami ww. organu w konkretnej

sprawie.

W tym kontekScie w pierwszej kolejno$ci nalezy wskazaé, iz jak zostato szczegdtowo
wyjasnione w zawiadomieniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o sposobie zatatwienia
petycji z 27 kwietnia 2021 r., znak: , Zgodnie z art. 7 Konstytuciji
RP organy wiadzy publicznej sg obowigzane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa,
CO oznacza, ze dziatalnoS§¢ wifadcza tych organow wymaga podstaw prawnych,

tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania.

Zasada ta okreslona zostata takze w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735) dalej jako ,Kpa”. Zgodnie z art.
6 i art. 19 Kpa organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa oraz

zobowigzane sg przestrzega¢ z urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Nalezy
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przy tym podkresli¢, ze przepisy okreslajgce wiasciwos¢ organdw majg charakter
bezwzglednie obowigzujgcy, co oznacza, ze inny organ nie moze przejmowac
do zatatwienia spraw nalezgcych do wiasciwosci konkretnego organu i zastepowac ten
organ w jego kompetencjach.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy ponownie wskazacé, ze wilasciwos¢ organoéw nadzoru

budowlanego wyraznie okreslona jest w przepisach ustawy — Prawo budowlane.

Kompetencje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji okreslone zostaty w art. 83 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane. Organem
wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest

wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego (art. 83 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane do wiasciwosci
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu pierwszej instancji, nalezg
zadania i kompetencje okreslone w ust. 1, w sprawach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3i 4,
oraz zadania i kompetencje okreslone w art. 7b ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Z kolei centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach nadzoru budowlanego
(oraz  administracji architektoniczno-budowlanej) jest Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, ktory jest rowniez organem wiasciwym w sprawach indywidualnych,
rozstrzyganych w drodze postepowania administracyjnego, w zakresie wynikajgcym z
przepiséw prawa budowlanego (art. 88 ust. 1i2), a w szczegdlnosci:

1) peini funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do wojewoddéw i wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego oraz sprawuje nadzér nad ich dziatalnoscig, oraz

2) kontroluje dziatanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego (art. 88a ust. 1 pkt 1 i 2).

Zakres kompetencji organéw nadzoru budowlanego okreslony zostat w art. 84 ustawy —
Prawo budowlane, ktory stanowi, iz do zadan tych organow nalezy:

1) kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego,

2) kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej,

3) badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,

4) wspoétdziatanie z organami kontroli panstwowej.
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Jak z kolei stanowi art. 84a ustawy — Prawo budowlane kontrola przestrzegania
i stosowania przepiséw prawa budowlanego obejmuije:
1) kontrole zgodnosci wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe;
2) sprawdzanie posiadania przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie wiasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji;
3) sprawdzanie wyrobow stosowanych przy wykonywaniu robdt budowlanych

w zakresie zgodnosci z art. 10 tej ustawy, w szczegolnosci wyrobow budowlanych.

Art. 84a ust. 2 ustawy — Prawo budowlane stanowi ponadto, iz organy nadzoru
budowlanego, kontrolujgc stosowanie przepiséw prawa budowlanego:
1) badajg prawidtowo$é postepowania administracyjnego przed organami administraciji
architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien;
2) sprawdzajg wykonywanie obowigzkdéw wynikajgcych z decyzji i postanowien

wydanych na podstawie przepiséw prawa budowlanego.

Nalezy przy tym ponownie zaznaczyC, iz zgodnie z art. 1 ustawy — Prawo budowlane,
ustawa ta normuje dziatalnoS¢ obejmujgcg sprawy projektowania, budowy, utrzymania
i rozbiorki obiektow budowlanych, a w art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane okreslone
zostato, iz przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Nalezy przy tym
wskazac, ze budowle ziemne zostaty wymienione w przyktadowym wyliczeniu zawartym
w definicji budowli (art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane) przez kidrg nalezy rozumiec
kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury.
W przypadku wiec uznania danej struktury za budowle ziemng, podlega ona tak jak i inne
budowle, pod kompetencje organow nadzoru budowlanego. Niemniej jednak, organ
nadzoru budowlanego kazdorazowo dokonuje kwalifikacji poszczegdlnych dziatan oraz
konstrukcji i w konsekwencji moze uznac, ze prowadzone roboty (w tym roboty ziemne),
nie kwalifikujg sie do robot budowlanych, co oznacza, ze organ ten posiada kompetencji

do podejmowania w tym przypadku dziatan.

Jednoczesnie jak zostalo wskazane w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia petyciji
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 7 grudnia 2020 r., znak: :
negatywnie nalezy odnieS¢ sie do kwestii rozszerzania kompetencji organéw nadzoru

budowlanego o materie nieuregulowang przepisami ustawy — Prawo budowlane, bowiem



w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw innych ustaw — wiasciwe sg odpowiednie
organy w zaleznosci od danej materii. Niezasadne jest takze obejmowaniem prawem
budowlanym dziatalnosci ludzkiej nieprowadzgcej do powstania obiektow budowlanych,

np. przemieszczenia mas ziemnych czy zmiany uksztattowania terenu.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rozstrzygniecia organéw nadzoru budowlanego
podlegajg tym samym procedurom weryfikacji co rozstrzygniecia innych organdw

administracji publicznej.

Dlatego tez w przypadku nieprawidtowego zatatwienia sprawy przez wiasciwy organ
pierwszej instancji, strona ma prawo do ztozenia odwotania/zazalenia na podstawie
przepisow Kpa, a po wyczerpaniu administracyjnych srodkéw zaskarzenia — do sgdow
administracyjnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.).

W przypadku innego naruszenia obowigzkoéw stuzbowych przez pracownikéw tych
organow, istnieje rowniez prawo do wniesienia skargi, w trybie okreslonym w przepisach
Dziatu VIII Kpa.

W odniesieniu do pytania o organ wiasciwy w przedstawionej sprawie, wskaza¢ nalezy,
iz zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, przedmiotem petyciji
moze by¢ Zzadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisbw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspodlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji.
Majagc na uwadze powyzsze, kwestia ta wykracza poza zakres przedmiotowy petyciji.
ZaznaczyC przy tym nalezy, ze Minister Rozwoju, Pracy i Technologii nie posiada
kompetencji do oceny prawidlowosci stanowisk przedstawionych dotychczas w tej sprawie

przez organy administracji publicznej.

Wobec przedstawionych powyzej argumentéw wprowadzenie do ustawy — Prawo
budowlane zmian, na podstawie opisanego w przedmiotowe] petycji przypadku, nie

znajduje uzasadnienia.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.



Informacje o przetwarzaniu danych osobowych
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ?”, informuije, ze:
1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy
I Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: _kancelaria@mrpit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na

ePUAP: /MPIT/SkrytkaESP, natomiast wykonujagcym obowigzki administratora jest
Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, adres e-mail: iod@mrpit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podst. art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO {;j.
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na Administratorze, w zwigzku z
realizacjg przepisow ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220, z pézn. zm.), rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718) oraz na podst. art. 6 ust. 1
lit. e tj. wykonywaniem przez Administratora zadan realizowanych w interesie
publicznym lub sprawowania wiadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang przez Panig/Pana korespondencje w sprawach pozostajgcych w zakresie
wiasciwosci Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

6. Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego
uprawnionym na podstawie odrebnych przepisow.

7. Odbiorcg Pani/Pana danych osobowych jest réwniez Wojewoda Podlaski, w
zwigzku z korzystaniem przez Administratora z systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg (EZD PUW).

8. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do

realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty
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one zebrane, a nastepnie — w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 164) — przez czas okreslony w tych przepisach.

9. W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujgce prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg bfedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ich usuniecia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastepuje
w celu wywigzania sie z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub w
ramach sprawowania wiadzy publicznej, zgodnie z art. 17;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych i sprzeciwu, zgodnie z art. 18 i
21 RODO.

10.Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
réwniez profilowaniu.

11.Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

12.W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologi Pani/Pana danych osobowych,
przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego
wiasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]



