WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - 2CLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Dotyczy: Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z
dnia 6 pazdziernika 2021 roku.
Znak MF: PA1.8100.6.2021

ftytut projektu - zgodnie z jego tres$cia udosterniona w Biuletynie Informac)t Puklicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

"A OZNACZENIE PODMIDTU EAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/irie i nazwisko**
KEXOS Michai Dziewiecki, Przemysiaw Jaskéla, Em:l Pirbdro spolka cywilna

2. Biedziba/mieisce zamiesz-ania®*
Swietokrzysxa 10A, Mastow Pierwssy, 26-001

3. Adzes do korespondenc)a 1 adres e-mail
Swietokrzyska 10A, Mastow Picrwszy, 26-001, p.jasxoclafkekos.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DC REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CEESCX
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lg. Irie 3 nazwiske Adreg miejsca zameldowania na pobyt
staty

Przemystiaw Jaskéla

r

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACECO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO W KONSULTACJACH SPOLECZNYCH

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z dnia 8 paZdzicrnika 2021 r. kierujagcego do

opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:




Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazala, ze
.. Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono (...) akcyze¢ na ptyny do
papierosow elektronicznych (...), na ktére juz obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobdw tytoniowych, a takze na tle UE.”

hitps: farchiwum.bip.kprin. cov.pl/kprform. r8008 30. Projekt-ustaw v-o-zmianie-ustaw \ -o-
podatku-akcvzowvm.html|

Innymi slowy Rada Ministréw ma swiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania pltyndw do
papierosow elektronicznych. Nadmicrne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktéow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny. aromatow
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zostac wylaczone z
opodatkowania. gdyz: to one powoduja szara strefe si¢gajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do scigania oraz dyskryminuja uczciwych przedsi¢biorcow dzialajacych na
rynku.

Projektodawca Minister Finanséw nie zaproponowal jednak takiego sposobu]|
opodatkowania. ktérv rozwiazalvyby powazny problem malvch i §rednich polskich

przedsi¢biorcéw oraz administracji publicznej zwiazany z ogromnymi trudnosciami w
zakresie egzekucji_podatku od produktéw powszechnego uivcia. Mieszaniny glikolu.
gliceryny i aromatéw spozywczych sg dostgpnc powszechnic w drogeriach, aptekach.
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przvpadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sa obcigzone w spos6b nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujac ogromne zamieszanie na rynku, szarg stref¢ oraz. unicmozliwiajg
dzialanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadzc powyzszc uwazamy, zc zmianic winna ulec definicja plynu do papierosow
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostaé wylaczone produkty powszechnego
stosowania w przemyS$le spozywezym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi s3 mieszaniny
glikolu. gliceryny, aromatow spozywczych. ktore nie zawieraja substanciji uzalezniajacej -
nikotyvny. W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0.55 zi/ml (550 zi/l)
pozostatyby plyny zawierajace nikotyng. Rozwiazanie to miatoby gleboki sens réwniez przez
porownanie do piwa bezalkoholowego, ktore nie podlega opodatkowaniem podatkicm
akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych moglaby otrzymac brzmienie:
Art. 2 pkt 35):

phn do papieroséw elektronicznvch — kazdy roztwér zawierajacy nikotyne, ktéry moze
bvé wvkorzystywany w papierosach elektronicznvch.

Powy?sza 7zmiana: (i) definiuje wyrdb akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zarowno na
potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidlowosci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty ..niewiadomego pochodzenia™, ktore moga by¢




wykorzystywanc niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzcdaz ze wzgledu na wick konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyng jest
ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyrob akcyzowy roztworu z
zawartoscia nikotyny jest zgodny z Dyrcktywy Rady 2008/1 I8WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ..tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze w pisSmic z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenic Obrony Praw
Przesi¢gdiorcow przestrzegalo Ministerstwo Finanséw o konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w formic jaka dzisiaj obowiagzuje. Nasze ostrzezenia
zweryfikowala rzeczywistosé. Spelnil sie nasz najgorszy scenariusz. Najwiccei traca male i
Srednie przedsiebiorstwa oraz budiet panstwa. Dla naszych klientow — bylych palaczy.
elektroniczne papicrosy sa mniej szkodliwa alternatywa. ktora powstrzymuje ich przed
palecniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. W projekcie zabraklo rozwiazan, o ktore
wielokrotnie postulowaliSmy jako mali i sredni polscy przedsigbiorcy produkujacy plyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na tcmat wplywow z podatku akcyzowe od
pltynoéw do papierosow elcktronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja plynow
wyniosla SSmin ml versus 476min w analogicznym okresic 2020. Innymi slowy szara
strefa w w/w okresie wyniosla 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez takt dostgpnosci
plynoéw sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesylek z zagranicy, nic pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence Curopcan Vape Alliance w
Brukseli, ktorego jestesmy czlonkicm wystosowal pismo do Ministra Finansow ladeusza
Koscinskiego. Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wplynela na rozwdj
rynku w innych krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly
rézne rozwigzania w oparciu o0 juz istniejace przepisy w innych krajach w tym uznanie za
produkt akcvzowy tylko phnu z nikotyna, zwrécenie uwage na problematyke
wprowadzania do obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzie tozsamym z wyrobami
akcyzowymi, lecz 0 innym przeznaczeniu (pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z
dnia S maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace plynéw powinny zostaé
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania preepisOw akcyzowych. tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyrob gotowy, a nie produkcja w toku. czy polprodukty. Na gruncic innych wyrobow
akcyzowych surowce, 7 ktorych dopicro produkuje sie wyroby akcyzowc sg wolne od
akcyzy. W zakresie plynéw stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w




przepisach akcyzowych.

Wprowadzenia jednoznacznych przepisow okreslajacych zasady dokumentowania
zakonczecnia dostawy wewngtrzwspodlnotowe] oraz cksportu ptynu do papierosow
clektronicznych. Sa to dostawy w procedurze zawicszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sa jasne wylyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsigbiorcy z branzy
ptynow potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepisOw przez organy
podatkowec.

Zwrocenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywnc do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowance w sposdb preferencyjny bowiem pozwalaja wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z nalogiem tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys.
0s0b.

Jako producenci ptynow do papierosdw elektronicznych dbamy o to, zeby nasze
wyroby akcyzowe byty znakowane zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa.

Po pierwsze, dbamy o to, zeby:

- w zgodzie z art. 120 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym znaki akcyzy byly
nanoszone na opakowanie jednostkowe wyrobu akcyzowego lub bezposrednio na
wyréb akcyzowy w taki sposdb, aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania w miejscu
przeznaczonym do jego otwierania albo uiycie wyrobu powodowaty trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w sposdb uniemozliwiajacy jego powtdrne uiycie, chyba
2e znak akcyzy jest nanoszony bezposrednio na wyrdb akcyzowy w sposob trwaty;

- nasze opakowania jednostkowe na plyny do e-papierosow spetniaty wymogi
okreslone przepisami prawa, tj. byly jednorazowego Ilub wielokrotnego
uzytku, przystosowane lub umoziliwiajgce jego przystosowanie do przechowywania,
eksponowania i sprzedazy w nim ptynu do papierosdw elektronicznych, posiadaty
zamkniecie lub wskazane miejsce i sposdb otwierania, przystosowane do pakowania,
przechowywania i przewoienia go w opakowaniach zbiorczych lub transportowych;

- w przypadku opakowania zawierajagcego dwa miejsca do otwierania opakowania
kartonowego, jedno z nich jest zabezpieczone przed otwarciem, podczas gdy drugie
jest opatrzone banderolg podatkows3.

Wiecej, o procesie naktadania banderol zawsze s3 informowani przedstawiciele
wlasciwego urzedu celno — skarbowego z jednodniowym wyprzedzeniem.

Pomimo ie dopetniamy ww. wymogow, w tym zabezpieczajac drugie miejsce do
otwierania opakowania jednostkowego przezroczysty naklejkg, ktora po zerwaniu
zostawia $lad otwarcia, nasi dystrybutorzy (sklepy detaliczne), spotykajg sie podczas
przeprowadzonych kontroli celno ~ skarbowych 2z zarzutem nieprawidtowego
zabezpieczenia drugiego wejscia do kartonika.

Z kolei pytanie do kontrolerow Krajowej Administracji Skarbowej o prawidtowy




sposob nanoszenia znakdw akcyzy na opakowania jednostkowe i ich zabezpieczenia,
choc te sg oznaczone i zabezpieczone w sposéb zgodny z prawem, korczg sie réznymi
odpowiedziami, w zaleznosci od osoby kontrolujgcej, dezorientujacymi podmioty
kontrolowane.

Pojawiajg sie, m.in. propozycje, zeby przezroczysta naklejke zastgpi¢ kolorowa, np. z
logo producenta, ale to po pierwsze nie wynika z przepisdw prawa, po drugie bytoby
nieproporcjonalnie drogie dla producentow ptyndéw do e-papierosow, ktorzy i tak
ponoszg olbrzymi ciezar zwigzany z dostosowaniem do wymogow przepisdw prawa
akcyzowego.

Dodajmy, ie przyjety sposéb oznaczania opakowan jednostkowych, na gorze
opakowania oznaczonych znakami akcyzy zgodnie z rysunkiem 8 zat. nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy, z kolei na dole zabezpieczony przed otwarciem przezroczystg
naklejka w petni zabezpiecza znajdujacy sie w opakowaniu wyréb akcyzowych, od
ktorego akcyza jest ptacona na etapie wyprowadzania ptynu do e-papierosow ze
sktadu podatkowego.

Pomimo dopelnienie wszystkich wymogdéw okreslonych przepisami przy
wyprowadzaniu naszych towarow do dystrybucji, te dalej juz w sklepach detalicznych
poddawane sq kontrolom, przede wszystkich na okoliczno$¢ nanoszenia banderol i
sposobu zabezpieczenia opakowan jednostkowych, kiedy te majq dwa miejsca
otwarcia.

Niestety brak jednolitego podejscia, ze strony pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej, co do sposobu oznaczania i zabezpieczenia opakowan jednostkowych,
sprawia, ze my jako producent i dystrybutor, nasi dostawcy, pooddawani jestesmy
dodatkowej presji, wzglednie musimy wchodzi¢ w spory mandatowe, generujace
kolejne koszty naszej dziatalnosci, ktorej chcielibysmy unikngé, co byioby do
osiagniecia w przypadku jednolitego podejscia przedstawicieli organéw Krajowej
Administracji Skarbowej w ww. sprawie,

Majac na uwadze powyisze zwracamy sie z uprzejmg prosba o opracowanie
jednolitych wytycznych, ktdre sprawitby, ie obecne réine stanowiska prezentowane
w zaleznosci od osoby kontrolujacej, zostatyby zastgpione jednolitym podejsciem
organow Krajowej Administracji Skarbowej nie tylko do zaprezentowanego:
zagadnienia, co bytoby z korzyscig nie tylko dla przedsiebiorcow, ale réwniez samej
Krajowej Administracji Skarbowej.
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|l". XLAUZULA ODPOWIEDEZYALNOSCI KARNEJ ZA SIZADANIK FALSZYWYCH ZEZNAN

:J-n:-m swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zioxenie falszywego oswiadczenia —b—\

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢; - Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1.

Jezel zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesiema urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 hpca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe; w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)). w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeinic wszystkle konieczne rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgiloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji. gdy osoba fizyczna, ktora 2zgiasza zainteresowanie pracaml nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza. stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie dokumenty. o ktorych mowa w art
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.



Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia



