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Stysze ,, pomoc publiczna”, mysle... beda problemy. Nagle wszystko sie komplikuje... Dlaczego dofi-
nansowanie NFOSiGW dla mojego projektu jest pomoca publiczng? Co to dla mnie znaczy? Dlaczego
w programie priorytetowym NFOSIGW jest napisane, ze kwota dofinansowania moze stanowi¢ 80%
kosztow kwalifikowanych a teraz okazuje sie, ze trzeba je obnizy¢? Zapewne podobnych pytan i wat-
pliwosci jest wiecej...

Zapoznanie si¢ z niniejszg publikacjg powinno pomoc Panstwu znalez¢ odpowiedz przynajmniej na
czes$¢ sposrod rodzacych sie pytan.

Przede wszystkim dobrze jest uswiadomi¢ sobie, ze regulacje dotyczace pomocy publicznej nie sg
skierowane przeciwko przedsiebiorcom. Wrecz przeciwnie, maja one chroni¢ przedsiebiorcéw na
wypadek gdyby panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) chciato z nieuzasadnionych przyczyn
faworyzowa¢ niektérych przedsiebiorcow wzgledem pozostatych. W celu zapewnienia réwnej konku-
rencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi dziafajgcymi na unijnym rynku uzasadnionym jest zatem
ustanowienie jednolitych dla wszystkich panstw cztonkowskich regut udzielania pomocy publicznej,
a przestrzeganie ich przez poszczegdine panstwa lezy de facto w interesie samych przedsiebiorcow.
Taka jest geneza powstania w UE przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Wskazujg one, ze
udzielanie pomocy publicznej z zasady jest zakazane, chyba, ze ma ona stuzy¢ realizacji jakiegos
szczegblnego z punktu widzenia panstwa celu, ktory trudno bytoby osiagnaé przedsiebiorcom bez
wsparcia publicznego. Celem takim moze by¢ na przyktad rozwdj regionu czy tez ochrona $rodowiska
naturalnego.

Pamieta¢ tez nalezy, ze prawo pomocy publicznej jest systemem, ktory ,zyje wilasnym zyciem”.
W gtéwnej mierze jest ono sformufowane na poziomie prawa UE, ktére zawsze ma pierwszenstwo
wzgledem prawa krajowego. Wynika¢ stad moga pewne komplikacje. W dziedzinie prawa konkuren-
¢ji, do ktorego nalezy regulacja prawna pomocy publicznej, obowigzujg bowiem swoiste, jedynie dla
niego charakterystyczne, pojecia i konstrukcje. Podobne na pierwszy rzut oka pojecia funkcjonujace
w prawie polskim w innych obszarach (jak np. , przedsiebiorca”, , przedsiebiorstwo" czy , dziatalnos¢
gospodarcza") moga byc¢ zupetnie inaczej rozumiane w prawie pomocy publicznej. Trudno sie jednak
dziwi¢, ze unijne prawo pomocy publicznej moze w sposob szczegdlny (odmienny) interpretowac
pewne podstawowe pojecia. Dla zapewnienia jego skutecznego stosowania pojecia te musza byc¢
przeciez tak samo rozumiane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W rezultacie tworzy sie
specyficzny jezyk, odbiegajacy od uregulowan odnoszacych sie do podobnych pojeé stosowanych
w poszczegolnych systemach krajowych w innych dziedzinach, a ktéry musimy jednak bezwzglednie
stosowac zawsze, gdy mowimy o pomocy publicznej.

Dodatkowa trudnos¢ w zrozumieniu zasad rzgdzacych pomocg publiczng wynika rowniez z faktu, ze
dopuszczalnosé i warunki udzielania pomocy publicznej okreslone sg w wielu aktach prawnych Unii
Europejskiej i aktach prawa polskiego. Umiejetno$¢ poruszania sie w tych aktach prawnych pozwoli
na szybsze zidentyfikowanie wiasciwych regulacji majacych zastosowanie w Panstwa szczegdlnym
przypadku.

Podrecznik ten skierowany jest przede wszystkim do oséb, ktore zamierzaja ubiegac sie o wsparcie ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dlatego tez skupia sie
na tematyce pomocy publicznej udzielanej przez NFOSIGW, ze zrozumieniem, ktérej wnioskodawcy,
a pdzniej Beneficjenci, jak wynika z naszego doswiadczenia, maja problemy.

Zanim przejdziemy jednak do szczegdtoéw — bardzo wazng kwestig jest rowniez uswiadomienie sobie,
ze prawo pomocy publicznej to jeden system, a postanowienia programéw priorytetowych NFOSIGW
(jakkolwiek uwzgledniajacych w minimalnym zakresie rowniez przepisy pomocowe) czy Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — to zupetnie odrebny system.

Tym samym, pomoc publiczna to nic innego jak dofinansowanie, o ktére stara sie wnioskodawca,
ktore jednak ze wzgledu na spetnienie okreslonych przestanek nabiera charakteru pomocy publicznej,
a co za tym idzie wpada w dodatkowy rezim prawny — regulacji dotyczacych pomocy publicznej. Na
to, czy dane dofinansowanie jest pomocg publiczng, czy tez ,tylko dofinansowaniem”, ma wplyw
wiele czynnikow i okolicznosci, tj. charakter beneficjenta, rodzaj przedsiewziecia, rynek na ktérym
dziata wnioskodawca itp.




WSZYSCY BENEFICJENCI
SRODKOW NFOSIGW
Regulacje zawarte
programach priorytetowych
NFOSIGW albo w POIiS.

PRZEDSIEBIORCY
Regulacje dotyczace
pomocy publicznej.

Beneficjenci srodkéw NFOSIGW, bedacy przedsiebiorcami
(w rozumieniu unijnego prawa konkurencji) musza JEDNOCZESNIE
stosowacd regulacje programéw priorytetowych NFOSIGW badz
POIi$ ORAZ
regulacje dotyczgce pomocy publicznej.

Z niezrozumienia zasady zaprezentowanej na powyzszym schemacie wynikajg czesto popetniane
btedy. Regulacje dotyczace pomocy publicznej moga bowiem wprowadza¢ dodatkowe obostrzenia
w stosunku do programow priorytetowych czy POIIS, ktérych nalezy bezwzglednie przestrzegaé. Do-
tyczy¢ moga one przede wszystkim samego beneficjenta (np. wytgczenie — w niektérych przypadkach
— z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie niektérych sektoréw dziatalnosci gospodarczej lub
przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej), kosztow kwalifikowanych
(np. w niektoérych przypadkach pewne koszty w ogole nie moga by¢ objete pomoca), czy tez wiel-
kosci mozliwego wsparcia (np. fagczna wartosé¢ pomocy publicznej uzyskanej z roznych zrédet na te
same koszty nie moze przekroczy¢ okreslonego putapu). Sktadajac wniosek o dofinansowanie trzeba
mie¢ to wszystko na uwadze.

Podobno najbardziej boimy sie tego, czego nie znamy. Dlatego oddajemy Panstwu ten dokument
z nadzieja, ze przynajmniej czesciowo rozwieje on Pafnstwa obawy zwigzane z pomocg publiczng, po-
zwoli na jej lepsze zrozumienie, a wnioskowanie o pomoc publiczng do NFOSIGW stanie sie fatwiejsze.

Pojecie pomocy publicznej

Wolny rynek opiera sie na zasadzie konkurencji, tj. rywalizacji miedzy przedsiebiorcami przy zato-
zeniu, ze wszyscy maja takie same szanse. Czasami jednak panstwo, ktére powinno czuwac nad
zachowaniem réwnych szans dla wszystkich uczestnikow gry rynkowej, nie ogranicza sie do ustalania
zasad i egzekwowania ich przestrzegania, ale ingeruje w ten rynek na znacznie glebszym poziomie,
tj. wspierajgc wybranych przedsiebiorcow. Uzasadnienie dla takiego dziatania moze by¢ rézne, np.
wspieranie przedsiebiorcéw z biedniejszych regionow, wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach,
czy wspieranie dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska w celu ochrony calego spofeczenstwa przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczen. Ta aktywna dziatalnosé panstwa (jako sprawujgcego wiadze
publiczng) wobec wybranych podmiotéw zwykle stanowi pomoc publiczng.

W Unii Europejskiej (UE) zasadniczo obowigzuje zakaz udzielania pomocy publicznej. UE stoi bowiem
na stanowisku, ze kazda forma selektywnego wsparcia przyznawanego przez panstwo lub udzielane-
go z zasobow panstwowych podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢ gospodarcza, majaca wptyw
na sytuacje na rynku UE, stawia ich w pozycji uprzywilejowanej wzgledem tych, ktérzy pomocy nie
otrzymali. Takie selektywne wsparcie grozi bowiem zakidceniem swobodnej konkurencji na tym ryn-



ku. Wprowadzenie ograniczenia udzielania pomocy publicznej ma zatem kluczowe znaczenie, jezeli
chodzi o funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE".

Zakaz udzielania pomocy publicznej zostat wyrazony w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE)%:

Art. 107 ust. 1 TFUE stanowi:

«Zzastrzezenieminnych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomocprzyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zakioceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w za-
kresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi."

Najprosciej rzecz ujmujac, pomoc publiczna to udzielone przez panstwo lub z zasobéw panstwo-
wych wsparcie dla przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw, ktore uprzywilejowuje je wzgledem innych
podmiotéw dziatajacych na rynku, grozac przez to zakiéceniem konkurencji i wptywajac na wymiane
handlowg na rynku wewnetrznym UE.

Z art. 107 ust. 1 TFUE wynika, ze wsparcie musi spetni¢ ponizsze cechy, aby zostato uznane za pomoc
publiczng:
1. dotyczy przedsiebiorstwa (przedsiebiorcy) w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,
2. jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych,
3. udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,
4. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo
lub przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),
5. grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE.

Brak spetnienia chocby jednej z wyzej wymienionych cech wyklucza wystepowanie pomocy publicz-
nej i tym samym wyklucza koniecznosé¢ zastosowania przepisdéw regulujacych dopuszczalno$¢ pomo-
cy publicznej. Innymi stowy, jezeli okreslone dofinansowanie nie spetnia chocby jednej z tych cech,
przepisy o pomocy publicznej nie znajdujg zastosowania, a wiec dofinansowanie NFOSIGW moze by¢
udzielone bez koniecznos$ci stosowania przepisow , pomocowych”.

Mimo generalnego zakazu, prawo UE przyzwala na wsparcie ze strony panstwa, o ile jest to uspra-
wiedliwione waznymi wzgledami (np. wspomniana wyzej pomoc na dziatania stuzgce ochronie sro-
dowiska, czy likwidujaca nieréwnosci w rozwoju poszczegdlnych regionéw UE). Kazdy przypadek
wsparcia jest jednak traktowany jako odstepstwo od reguty.

W celu lepszego zrozumienia, w ktérych przypadkach mamy do czynienia z pomocg publiczng ponizej
szczegbtowo omdwione sg poszczegdlne przestanki decydujace o jej wystgpieniu. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, iz niektore pojecia sa w prawie pomocy publicznej definiowane inaczej niz w innych
dziedzinach prawa, dlatego kluczowe jest, aby na chwile zapomnie¢ o utartym postrzeganiu pewnych
pojec i zjawisk.

Prawo UE rzadzi sie bowiem wtasnymi zasadami, a znaczenie pojec¢ stosowanych na poziomie UE
czesto odbiega od definicji tych samych poje¢ przyjetych w prawie polskim, do ktérych jestesmy
przyzwyczajeni. Brak swiadomosci istnienia takich istotnych réznic znaczeniowych powoduje liczne
problemy i jest jedng z najczestszych przyczyn popetniania btedow przez wnioskodawcdw starajgcych
sie o uzyskanie wsparcia finansowego z NFOSIGW.

Przechodzac do konkretdw, ponizej przedstawia sie pojecia charakteryzujgce pomoc publiczng przy
przyjeciu , unijnego” sposobu rozumowania.

" Rynek wewnetrzny (wczesniej wspolny rynek) jest pojeciem bardzo charakterystycznym dla systemu prawnego UE. Jest to
obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje zapewniony wolny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Zapewnienie
takich warunkéw funkcjonowania rynku unijnego jest jednym z podstawowych celéw UE.

2 O TFUE oraz pozostalych zrédtach prawa pomocy publicznej czytaj wigcej w Rozdziat Il. Zrédfa prawa UE i prawa polskiego
w zakresie pomocy publicznej.




1. Wsparcie dla przedsiebiorstwa

Reguty pomocy publicznej dotyczg wytgcznie pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom, a dokfadniej
przedsiebiorstwom w rozumieniu prawa konkurencji UE. Jezeli beneficjentem pomocy nie jest przed-
siebiorstwo, to reguty pomocy publicznej nie maja zastosowania.

Przez chwile zatrzymajmy sie na krajowym porzadku prawnym w omawianym zakresie. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, posiadajaca zdolnos¢
prawng, prowadzgca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Z kolei art. 2 usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (T. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447 z pbézn. zm.) definiuje dziatalnos¢ gospodarczg jako zarobkowg dziatalno$¢ wytworcza, budow-
lang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalnos¢ zawodowg, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggly.

Tymczasem przedsiebiorstwem w rozumieniu prawa konkurencji UE jest ,kazda jednostka prowadzaca
dziafalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania" > Dziatalno$¢ go-
spodarcza jest za$ rozumiana bardzo szeroko, jako , oferowanie towaréw lub ustug na danym rynku" *

Z powyzszego wynika, ze rowniez podmioty, ktére w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) nie sg
wpisane do rejestru przedsiebiorstw moga by¢ przedsiebiorstwem w rozumieniu prawa pomocy pu-
blicznej. Kierowanie si¢ polskim rozumieniem definicji przedsiebiorstwa, jest czestym btedem popet-
nianym przez wnioskodawcéw NFOSIGW. Nalezy pamietac, ze kazdy podmiot, ktéry oferuje towary
lub ustugi na rynku, bez wzgledu na jego forme prawna i sposob finansowania, bedzie przedsie-
biorstwem w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Co wazne, dziatalnos¢ moze mieé charakter
gospodarczy, w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, takze w przypadku, gdy nie ma charakteru
zarobkowego, czy tez nie jest prowadzona w sposob zorganizowany lub ciagly.

Biorgc pod uwage przedstawione definicje przedsigbiorcy i dziatalnosci gospodarczej w prawie pol-
skim oraz orzecznictwo unijne w tym zakresie, nalezy z catg mocg podkresli¢ istniejace pomiedzy nimi
roznice. Jest to powdd, dla ktérego dokonujac oceny wystepowania pomocy publicznej pomijamy
ostatecznie definicje przedsiebiorstwa funkcjonujgce w prawie polskim.

Jak wyzej zaznaczono, identyfikowanie finansowania z pomoca publiczna nie jest uwarunkowane ani
forma prawng podmiotu otrzymujgcego wsparcie, ani sposobem jego finansowania.

Forma prawna - za przedsiebiorstwo nalezy uznac wszelkie jednostki oferujace towary lub ustugi na
rynku, niezaleznie od formy prawnej ich organizacji oraz od tego, czy podlegaja przepisom prawa
prywatnego czy publicznego. Nie ma znaczenia status wiasnosciowy jednostki, w szczegdlnosci to
czy jednostka stanowi wlasno$¢ publiczng czy prywatng. Przedsiebiorstwem w rozumieniu prawa
unijnego moze wiec by¢ np. spétka Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, badz
sama jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie w jakim prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy
tez organizacja pozarzadowa. Réwniez panstwowe jednostki budzetowe (pjb) moga by¢ przedsie-
biorstwem w rozumieniu prawa konkurencji UE, jezeli oferujg towary lub ustugi na rynku.

Sposob finansowania — za przedsiebiorstwo nalezy uzna¢ wszelkie jednostki oferujace towary lub
ustugi na rynku, nawet jesli nie sg one finansowane poprzez pozyskiwanie przychodoéw ze sprzedazy
towarow lub ustug. Nawet wiec jednostki, ktére nie prowadzg sprzedazy moga by¢ uznane za przed-
siebiorstwa, jezeli, cho¢by nieodptatnie, udostepniajg towary lub ustugi na rynku. Tym sam samym
brak celéw zarobkowych nie wyklucza uznania jednostki za przedsiebiorstwo.> Dla oceny nie ma
tez znaczenia sposob wykorzystania ewentualnych przychodéw w prowadzonej dziafalnosci gospo-
darczej. Za przedsiebiorstwa nalezy wiec uznaé takze takie podmioty, ktére prowadzg sprzedaz, ale

3 Wyrok w sprawie C-41/90, Hofner and Elser v. Macrotron GmbH, Zb. Orz. 1991, str. 1-1979, pkt 21.
4 Wyrok w sprawie 118/85, Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Wioska, Zb. Orz. 1987, str. 2599, pkt 7.

> Wyrok w sprawie C-244/94, Fédération Frangaise des Sociétés d'Assurance i inni v. Ministere de I'Agriculture et de la Peche,
Zb. Orz. 1995, str. 1-4013, pkt 21.



wszelkie przychody przeznaczajg na dziafalno$¢, ktora nie wigze sie z oferowaniem towaréw lub ustug
na rynku. Moze sie to zdarzy¢ np. w przypadku stowarzyszen lub fundacji.

Przyktadowo, organizacji pozarzagdowych, w tym w szczegdlnosci stowarzyszen i fundacji, nie mozna
z gbry uzna¢ za przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa konkurencji UE, poniewaz dziafajg czesto
w obszarach, w ktorych normalne przedsigbiorstwa komercyjne nie podejmuja aktywnosci W nie-
ktorych sytuacjach moga sta¢ sie one jednak przedsiebiorstwami. Kiedy zaistnieje taka sytuacja?
Najbardziej czytelne staje sie to, jezeli podmioty te sprzedaja swoje towary lub ustugi na rynku pod-
danym konkurencji. Zaznaczy¢ wszakze nalezy, iz organizacje typu non-profit, (tj. nie nastawione na
osigganie zysku) staja sie przedsiebiorstwami takze wtedy, gdy prowadzac dziafalnos¢ w konkurencji
z podmiotami for-profit® bezptatnie oferuja swoje towary lub ustugi.”

PRZYKLAD 1

Fundacja Ekologia w zakresie swojej dziatalno$ci statutowej prowadzi szereg dziatan o charakterze nierynkowym w zakresie
propagowania postaw proekologicznych. Fundacja ta prowadzi rowniez dziatalnos¢ wydawnicza, opracowujac i oferujac
ksiazki o tematyce ekologicznej. Poniewaz dziatalnos¢ wydawnicza finansowana jest z pozyskiwanych dotacji, darowizn
i subwencji Fundacja Ekologia moze sobie pozwoli¢ na nieodpfatne udostepnianie (tzw. rozdawnictwo) wydawanych pozy-
cji. Jezeli jednoczesnie dla tego rodzaju publikacji istnieje rynek wydawniczy, prowadzong przez Fundacje dziatalnos¢ tego
rodzaju nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa konkurencji UE (Fundacja konkuruje ze sprzedawcami
tego typu publikacji).

Jednak tego rodzaju dziatalno$¢ wydawnicza nie bytaby dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu prawa konkurencji UE w sy-
tuacji, gdyby Fundacja oferowata nieodptatnie publikacje, ktore nie maja na rynku swoich odpowiednikéw (tj. na rynku nie
mozna odnalez¢ publikacji doktadnie tego samego rodzaju ani pozycji na tyle podobnych, ze z punktu widzenia konsumenta
sg one zastepowalne), gdyz generalnie nie prowadzi sie sprzedazy takich publikacji. Przyktadem takiej pozycji moga by¢
wydawane przez Fundacje raporty dotyczace oceny przez organizacje pozarzadowe realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Na powyzszym przyktadzie mozna zauwazy¢, iz kluczowe znaczenie ma istnienie tzw. rynku. Naj-
ogolniej, w kontekscie przepiséw prawa konkurencji UE rynek rozumie sie jako okreslong zbiorowos¢
podmiotéw zainteresowanych dokonywaniem operacji kupna-sprzedazy okreslonych towarow lub
ustug. Mozna przy tym wyroznié aspekt produktowy i geograficzny rynku.

Wiasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktérym dane przedsiebiorstwa uczestniczg w po-
dazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktérym warunki konkurencji sg wystarczajaco jednorodne,
oraz ktéry moze zosta¢ odrézniony od sasiadujacych obszaréw ze wzgledu na to, ze warunki konku-
rencji na tym obszarze znacznie sie réznig.® Dla zasadniczej wiekszosci przypadkdéw rynkiem wiasci-
wym geograficznie jest rynek catej UE. W przypadku na przykiad dziatalnosci polegajacej na odbiorze
$ciekdw rynek wiasciwy geograficznie — z uwagi na specyfike tego sektora — bedzie jednak znacznie
ograniczony, czesto do obszaru jednej lub kilku gmin.

Wiasciwy rynek produktowy sktada sie z wszystkich tych produktéw i/lub ustug, ktére uwazane sg
za zamienne lub za substytuty przez konsumenta, ze wzgledu na wilasciwosci produktéw, ich ceny
i ich zamierzone stosowanie. | tak dla przyktadu substytutem wegla moze by¢ olej opatowy lub gaz.
Trudno jest natomiast znalez¢ substytut na przykiad dla wody.

Upraszczajgc mozna powiedzie¢: brak rynku = brak dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unij-
nego prawa konkurencji = brak pomocy publiczne;.

Istniejg przypadki, gdy z gory mozna zatozy¢ brak istnienia rynku okre$lonego towaru lub ustugi.
Taka sytuacja ma miejsce np. przy wykonywaniu tzw. wytgcznych kompetencji panstwa. Poniewaz
z zasady pewne ustugi (np. w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, dziatalnosci policji, systemu opieki
spofecznej) nie moga by¢ zapewnione przez rynek (z uwagi na ich spoteczny wymiar) panstwo jest
zobowigzane przyja¢ na siebie obowigzek ich dostarczenia obywatelom i gwarantuje je w ramach
wykonywania funkcji socjalnych, z zakresu bezpieczenstwa, z zakresu zapewnienia dostepu do wy-

¢ Wyrok w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig v. Republika Federalna Niemiec, Zb. Orz. 1977, str. 595.
7 Decyzja N 37/2003, UK-BBC digital curriculum, pkt 5i 19.

& Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wlasciwego do celow wspdlnotowego prawa konkurencji (Dz. Urz. C 372,
9.12.1997, str. 5)




miaru sprawiedliwosci itp. W wielu jednak przypadkach wykazanie braku rynku jest trudne (wymaga
dogtebnej analizy indywidualnego przypadku) lub okazuje sie wrecz niemozliwe.

PRZYKLAD 2

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) zostat ustawowo zobowigzany do koordynowania Panstwowego Moni-
toringu Srodowiska, czyli systemu pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpo-
wszechniania wynikow badan i oceny elementow srodowiska. Celem monitoringu jest systematyczne informowanie organow
administracji i spofeczenstwa o jakosci i zmianach zachodzacych w $rodowisku. Mozna przyja¢, ze w tym zakresie GIOS nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Zatem, wsparcie GIOS w zakresie powyzszych
zadan przez NFOSIGW nie bedzie stanowito pomocy publiczne;.

PRZYKLAD 3

Na terenie portu w Genui spétka SEPG wykonywata zadania w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom oraz pobierania
optat z tytutu sprawowanego nadzoru zwigzanego z zapobieganiem zanieczyszczeniom. Spotka SEPG prowadzita te dzia-
falnos¢ na podstawie wytacznej koncesji udzielonej przez wlasciwy organ panstwowy. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze dziatalno$¢ w zakresie zapobiegania i usuwania zanieczyszczen w portach stanowi zadanie wykonywane w in-
teresie publicznym, ktére miesci sie w ramach typowych funkcji panstwa zwiazanych z ochrong $rodowiska na obszarach
morskich. Tego typu dziatalno$¢ nie stanowi wiec dziatalnosci gospodarcze;.

Wyrok w sprawie C-343/95, Diego Cali & Figli Srl v. Servizi Ecologici Porto di Genova SpA (SEPG), Zb.Orz. 1997, str. I-1547.

Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy ta sama jednostka prowadzi zarowno dziafalnosé
o charakterze gospodarczym jak i niegospodarczym. W takim przypadku wspieranie dziatan spoza
obszaru gospodarczego pozostanie poza analizg w kontekscie przepiséw pomocowych.’ Warunkiem
koniecznym dla takiego wyfaczenia jest wykazanie, ze dofinansowanie NFOSIGW nie bedzie miato
wpltywu na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza (tj. zapewnienie braku ewentualnych przypadkow
subsydiéw krzyzowych, zapobiegajacego przesuwaniu $rodkéw z dziafalnosci niekomercyjnej na
dziatalnos¢ komercyjna).

PRZYKLAD 4

Producent teniséwek planuje zrealizowa¢ kampanie edukacyjng poswiecong selektywnej zbiérce odpadéw. W ramach kam-
panii zostanie zorganizowany konkurs dla dzieci i mfodziezy, a na tamach prasy oraz w telewizji zostanie przeprowadzona
kampania promocyjna. Realizacja kampanii nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.
Z tego punktu widzenia dofinansowanie NFOSIGW nie stanowitoby wiec pomocy publicznej. Nalezy jednak jeszcze ustali¢
relacje pomiedzy kampanig a prowadzong przez producenta teniséwek dziatalno$cia gospodarcza.

Whioskodawca wykazat, ze kampania nie stuzy promocji prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej ani wzmocnieniu wizerunku
firmy. Za realizacjg kampanii nie przemawiaja wzgledy komercyjne, producent tenisdbwek podejmuje sie jej realizacji niejako
wolontaryjnie. Sg to dwa zupetnie rézne obszary dziatalnosci. Nie ma pomigedzy nimi zaleznosci finansowych, logistycznych
ani funkcjonalnych. Realizacja projektu nie ma zadnego wptywu na biezaca dziatalno$¢ firmy i na odwrot.

Mozna wiec przyjac, ze dofinansowanie kampanii przez NFOSIGW nie bedzie miato wptywu na prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza i réwniez z tego punktu widzenia mozna przyja¢, ze dofinansowanie NFOSIGW nie stanowitoby pomocy
publicznej.

Najbardziej przejrzystym sposobem zapewnienia, ze dofinansowanie dziatalnosci niegospodarczej
nie bedzie wykorzystane w ramach dziatalnosci gospodarczej jest rozdzielnosé rachunkowa obydwu
dziafalnosci.

Rozdzielnos¢ rachunkowa okreslonej dziatalnosci gospodarczej polega na prowadzeniu odrebnej ewidencji dla tej dzia-
falnosci gospodarczej oraz prawidiowym przypisywaniu przychodéw i kosztéw na podstawie konsekwentnie stosowanych
i majacych obiektywne uzasadnienie metod, a takze okresleniu w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.), zasad prowadzenia odrebnej ewiden-
cji oraz metod przypisywania kosztéw i przychodéw.

° Wyrok w sprawie 118/85, Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Wtoska, Zb. Orz. 1987, str. 1-2599.



2. Przyznawanie przez panstwo lub
z zasobow panstwowych

Aby dofinansowanie stanowito pomoc publiczng musi pochodzi¢ z zasobow panstwowych lub by¢
przyznawane przez panstwo, przy czym przestanke ta nalezy rozumiec¢ rozszerzajaco, gdyz w rze-
czywistosci odnosi sie ona do szeroko rozumianych srodkéw publicznych oraz wszelkiego rodzaju
podmiotéw publicznych, a w pewnych przypadkach nawet podmiotow prywatnych, jezeli podmioty
publiczne majg decydujacy wptyw na przyznawane przez nie wsparcie.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j jest panstwowa osobg prawng i wcho-
dzi w skiad sektora finansow publicznych. Przychodami Narodowego Funduszu sg wptywy z tytutu
optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Dysponuje on rowniez srodkami pochodzacymi np. z funduszy
unijnych, ktére ostatecznie réwniez staja sie $rodkami publicznymi. Srodki tego rodzaju wchodza
w zakres kontroli Narodowego Funduszu, sg w jego dyspozycji, a Narodowy Fundusz aktywnie
uczestniczy w procesie podejmowania decyzji co do ich ostatecznego przeznaczenia, w szczegolnosci
przeprowadza nabor i ocene wnioskdw o dofinansowanie oraz jest strong umowy o dofinansowanie.
Mozna zatem uzna¢, ze wsparcie udzielane przez NFOSIGW jest przyznawane przez panstwo lub
z zasobdw panstwowych.

Statusu $rodkéw pochodzacych od panstwa lub z zasobéw panstwowych nie tracg rowniez srodki
przekazywane przez NFOSIGW instytucjom spoza sektora finanséw publicznych (np. bankom) w sy-
tuacji, gdy Fundusz okresla zasady dalszego ich rozdysponowania, a bank staje sie po prostu posred-
nikiem w zakresie udzielania pomocy.

3. Warunki korzystniejsze niz oferowane na rynku

Korzyscig bedzie kazde przyznanie przedsiebiorcy przywilejow zwalniajgcych go z obcigzen, ktére
normalnie sg finansowane z jego wiasnych srodkéw lub przekazanie wsparcia, ktérego nie otrzymano
by w warunkach rynkowych. W przypadku form wsparcia oferowanych przez NFOSIGW z zasady
wystepuje korzys¢ ekonomiczna (dotacje, preferencyjnie oprocentowane pozyczki, dopfaty do opro-
centowania kredytow bankowych, dokonywanie czesciowych sptat kapitatu kredytow bankowych),
ktorej przedsiebiorca nie uzyskatby na warunkach rynkowych.

Moze sie zdarzy¢, ze — w wyniku zastosowania przez panstwo srodka, ktéry byt bezposrednio skiero-
wany do innego podmiotu — korzy$¢ odnosi podmiot trzeci. Jezeli tym podmiotem jest przedsiebior-
stwo mozemy mie¢ do czynienia z tzw. pomocg posrednia.

PRZYKLAD 5

Brytyjski program zmniejszenia emisji dwutlenku wegla z samochodéw zaktadat dofinansowanie w formie dotacji przekazy-
wane kazdej osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej, majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w Wielkiej Brytanii, na
zakup nowego samochodu o niskiej emisji dwutlenku wegla. Srodek pomocowy bezposrednio skierowany byt do wskazanych
podmiotow, ale z punktu widzenia regut pomocowych posrednio uprzywilejowywat te czesé sektora samochodowego, ktora
produkowata samochody o niskiej emisji dwutlenku wegla.

Decyzja Komisji N 142/2005 — United Kingdom Low Carbon Grant Programme, pkt 3.1.

Pomoc posrednia moze wystapic¢ takze w projektach dofinansowywanych przez NFOSIGW. Zwykle
dotyczy projektow z zakresu edukacji ekologicznej (moze wystgpi¢ takze w przypadku rekultywac;ji
terenéw zdegradowanych), gdzie ostatecznym odbiorcg pewnych nieodptatnie swiadczonych ustug
wykonywanych w ramach projektu (np. szkolen, ustug doradczych) jest przedsiebiorstwo, ktére moze
wykorzysta¢ efekty takich ustug (wiedze i umiejetnosci) w swojej dziafalnosci gospodarczej. Wiecej
na ten temat mozna przeczyta¢ w rozdziale dotyczacym edukacji ekologicznej.




4. Selektywnosc¢

Cecha selektywnosci, w art. 107 ust. 1 TFUE, scharakteryzowana jest jako pomoc, ktéra , sprzyja
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow".

Wsparcie ma charakter selektywny, gdy uprzywilejowuje tylko wybrane podmioty (podmioty jed-
nostkowe lub grupe podmiotéw). Oznacza to, ze z selektywnoscia mamy takze do czynienia, gdy
uprzywilejowany zostaje caty okreslony sektor gospodarki'®, przy czym pojecie to jest interpretowa-
ne szeroko, gdyz dotyczy nie tylko przedsiebiorcéw zajmujacych sie produkcja, ale rowniez ustuga-
mi i handlem. Selektywno$¢ moze sie rowniez przejawia¢ poprzez skierowanie danego $rodka tylko
do przedsiebiorstw okreslonej wielkosci (np. matych i $rednich) lub przedsiebiorstw z jednego regionu.
Wspieranie ochrony $rodowiska przez Narodowy Fundusz spetnia ceche selektywnosci. W szczegol-
nosci, zastosowanie przez NFOSIGW formy konkursu w celu wyltonienia zadan do dofinansowania nie
przesadza o braku spetnienia tej przestanki z uwagi na charakter takiego konkursu. Organizowanie
przez NFOSIGW konkurséw w celu wytonienia wnioskéw do dofinansowania nie stuzy zatem wyeli-
minowaniu selektywnej korzysci, tylko wyfonieniu najlepszych wnioskéw do dofinansowania.

W odniesieniu do dziatalnosci NFOSIGW polegajacej na finansowaniu ochrony $rodowiska cecha
selektywnosci moze nie by¢ spetniona tylko w wyjatkowych sytuacjach, na przyktad w przypad-
ku rekompensowania przedsiebiorstwu kosztéw $wiadczenia przez nie tzw. ustug publicznych, jakie
$wiadczy w ogolnym interesie gospodarczym. Konieczne jest jednak spetnienie tzw. warunkow Alt-
mark''. Wiecej na ten temat w rozdziale poswieconym pomocy w zakresie gospodarki odpadami,
w podrozdziale dotyczacym dziatania 2.1 POIiS.

5. Zaktécenie lub zagrozenie zaktdceniem konkurenciji
oraz wptyw na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi

Pomocg publiczna jest tylko takie wsparcie, , ktore zakfoca lub grozi zaktéceniem konkurencji” oraz
~wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi”. Wedtug Trybunatu Sprawiedli-
wosci ,w przypadku, gdy pomoc finansowa ze strony panstwa wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa
w poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami konkurujagcymi w wewnatrzwspolnotowej wymianie
handlowej, te inne przedsiebiorstwa muszg zosta¢ uznane za podlegajace wplywowi tej pomocy " 2.
Mozna przyjac, ze pozycja ta zostaje wzmocniona poprzez sam fakt otrzymania wsparcia o charak-
terze selektywnym, jakiego nie uzyskano by w warunkach komercyjnych. W swietle powyzszego
przestanke dotyczacg konkurencji i wptywu na wymiane handlowg nalezy rozumie¢ bardzo szeroko.

Przyjmuje sie domniemanie zaktocenia lub grozby zaktocenia konkurencji, gdy rynek, na ktérym funk-
cjonuje odbiorca wsparcia, jest otwarty na konkurencje. W kontekscie pomocy publicznej, mowigc
o konkurencji mamy zasadniczo na mysli konkurencje na poziomie rynku unijnego (o rynku wtasci-

© Wyrok w sprawie 173/73 Rzad Wioski v. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. 1974, str. 709, pkt 36 i nast.

" Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Altmark Trans GmbH (Zb. Orz. 2003, I-7747) okreslit nastepujace warunki, w ja-
kich rekompensaty wyptacane przez panstwo przedsiebiorstwu z tytutu swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym
nie stanowig pomocy publicznej. Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi wywiazywac sie ze zobowigzan
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, a zobowigzania te muszg by¢ jasno zdefiniowane. Po drugie, wskazniki, na podstawie,
ktorych wyliczana jest rekompensata, musza zosta¢ ustanowione w obiektywny i przejrzysty sposob. Po trzecie, wysokos¢
rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia cafosci lub czesci kosztow poniesionych w trakcie wywig-
zywania sie ze zobowiazan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywow i rozsadnego
zysku. Po czwarte, w przypadku, gdy wyboru przedsiebiorstwa majacego wywigzywac sie ze zobowiazan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych nie dokonuje sie zgodnie z procedurg udzielania zaméwien publicznych, ktéra pozwolitaby na wyboér oferenta
$wiadczacego te ustugi za cene najkorzystniejszg dla danej spotecznosci, poziom rekompensaty nalezy okresli¢ na podstawie
analizy kosztéw, jakie typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujgce odpowiednimi srodkami potrzebnymi do spet-
nienia koniecznych wymogow z tytutu $wiadczenia ustug publicznych poniostoby wywiazujac sie z tych zobowiazan, przy
uwzglednieniu odpowiednich wplywdw i osiagnietego zysku z wywigzywania si¢ w tych zobowiazan.

2 Wyrok w sprawie 730/79, Philip Morris Holland v. Komisja Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. 1980, str. 2671, pkt 11.



wym geograficznie pisaliSmy juz w podrozdziale dotyczacym pojecia przedsiebiorstwa). Bez znaczenia
pozostaje natomiast fakt, czy wptyw na konkurencje jest rzeczywisty czy potencjalny. Juz sam fakt,
iz przedsiebiorca dziala na rynku otwartym na konkurencje oznacza, iz nie mozna wykluczy¢, ze
wsparcie wiasnie tego przedsiebiorcy nie wzmocni jego pozycji na rynku (takze poprzez utrudnienie
wejscia na rynek innemu przedsiebiorcy), co oznacza, ze potencjalnie wplynie ono na konkurencje.
Ocena sprowadza sie wiec wlasciwie do odpowiedzi na pytanie czy w zakresie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej dany podmiot spotyka sie z konkurencjg lub konkurencja taka moze wystapié, tj.
czy podobng dziatalno$¢ na rynku prowadzg lub mogtyby prowadzi¢ inne podmioty.

W przypadku dofinansowania udzielanego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w ro-
zumieniu unijnego prawa konkurencji, cecha powyzsza bedzie prawie zawsze spetniona. Cecha ta nie
bedzie spetniona tylko wowczas, gdy nie bedzie istniata konkurencja, tj. nie bedzie mozna odnalez¢
produktéw (ustug) oferowanych na rynku, ktére bytyby identyczne lub stanowity substytuty w sto-
sunku do produktow lub ustug oferowanych przez odbiorce wsparcia' O rynku wtasciwym produkto-
wo powiedziane zostato wiecej w podrozdziale dotyczacym pojecia przedsigbiorstwa.

PRZYKLAD 6

W postepowaniu dotyczacym przysporzenia udzielonego francuskiemu koncernowi energetycznemu EDF, wskazano szcze-
gélne rozwigzania przynoszace korzys¢ tylko przedsiebiorstwom dziatajacym w sektorach elektroenergetycznym i gazowym.
W postepowaniu przed Komisja Europejska, wiadze francuskie staraty sie wykazac, ze nie istnieje zagrozenie zakt6cenia
konkurencji, poniewaz korzys¢ odnosza wszystkie podmioty w tych dwéch sektorach. Komisja Europejska nie przychylita
sie do stanowiska Francji, stwierdzita bowiem mozliwos¢ zaktécenia konkurencji na rynkach bliskich substytutéw energii
elektrycznej i gazu w postaci ropy naftowej i wegla, podkreslajac, ze sektory elektryczny i gazowy bezposrednio konkuruja
z sektorami naftowym i weglowym.

Decyzja Komisji z 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy parstwa przyznanej przez Francje przedsiebiorstwu EDF oraz sek-
torom energii elektrycznej i gazu (Dz. Urz. L 49 z dnia 22.02.2005, str. 9).

PRZYKLAD 7

O dofinansowanie NFOSIGW ubiega sie przedsiebiorca, ktéry w Unii Europejskiej jest jedynym dostawca ustug z zakresu
technologii informatycznej. Na rynku nie istnieje zadna inna firma, ktora $wiadczytaby lub mogtaby swiadczy¢ ustugi tego
rodzaju lub do nich podobne. W takim przypadku udzielone wsparcie nie bedzie miato wptywu na konkurencje, a zatem nie
bedzie stanowito pomocy publiczne;.

Istnienie konkurencji mozna wykluczyé, w szczegélnosci w sytuacji, gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowa-
dzona jest na rynku zamknietym na konkurencje z mocy przepiséw prawa (tzw. monopol panstwowy)
lub gdy bioragc pod uwage specyfike danej dziafalnosci mozna stwierdzi¢ brak mozliwosci wystgpienia
konkurencji (tzw. monopol naturalny). Obydwie sytuacje, w praktyce maja miejsce niezwykle rzadko.
Jesli chodzi o dofinansowanie NFOSIGW to mozemy mie¢ raczej do czynienia z monopolem naturalnym
i to w zasadzie jedynie w sektorze komunalnej gospodarki wodno-sciekowej. Wiecej informacji na ten
temat w rozdziale poswieconym wystepowaniu pomocy w tym sektorze.

Jesli chodzi natomiast o ocene wpltywu wsparcia na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czton-
kowskimi to nalezy podkresli¢ (gdyz nie wynika to wprost z art. 107 ust. 1 TFUE), Ze nie jest istotnym,
czy wplyw taki jest znaczacy lub powazny™. Dla uznania wsparcia za pomoc publiczng konieczne jest
tylko wykazanie, ze moze ono wptyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE."
W jednym z orzeczen Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit, ze , pojecie »wplyw» na wymiane han-
dlowg miedzy panstwami czfonkowskimi nalezy rozumie¢ jako wpfyw na wymiane lub jedynie moz-
liwos¢ takiego wptywu™®. Komisja Europejska, w celu stwierdzenia, czy srodek ma charakter pomocy

> Opinia Rzecznika Generalnego Capotorti'ego w sprawie 730/79.

* Wyrok w sprawie T-55/99, Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias (CETM) v. Komisja Wspolnot Europejskich,
Zb. Orz. 2000, str. [1-3207, pkt 94.

> Wyrok w sprawie C-71/04, Administracion del Estado v. Xunta de Galicia, Zb. Orz. 2005, s. 1-7419, pkt 32; Wyrok w sprawie
730/79, Philip Morris Holland v. Komisja Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. 1980, str. 2671, pkt 11; Wyrok w sprawie C-66/02,
Republika Witoska v. Komisji Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. 2005, str. 1-10901, pkt 112.

6 Wyrok w sprawie C-66/02, Republika Wioska v. Komisji Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. 2005, str. 1-10901, pkt 112.




publicznej, nie ma wiec obowigzku ustalania realnego wplywu pomocy na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i rzeczywistego zakidcenia konkurenciji, ale jedynie ma obowigzek zbadania, czy
ta pomoc moze wpltyna¢ na wymiane handlowg i zakfécic¢ konkurencje.’”

Dlatego, przestanke wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi nalezy uzna¢ za spefniong w przy-
padku, gdy przedsiebiorstwo, chocby potencjalnie, konkuruje w wymianie handlowej na rynku wewnetrz-
nym UE. '

Dla spetnienia cechy uczestniczenia przez beneficjenta wsparcia w wymianie handlowej na rynku
unijnym, wystarczajaca jest wiec przynaleznos¢ beneficjenta do sektora, ktory uczestniczy w takiej
wymianie.' Beneficjent pomocy sam nie musi faktycznie uczestniczy¢ w wymianie handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi, aby to uczestnictwo stwierdzi¢. Dzieki udzielonemu wsparciu krajowa
produkcja moze zosta¢ bowiem podtrzymana lub rozszerzona, z takim skutkiem, ze przedsiebiorstwa
majace siedziby w innych panstwach cztonkowskich beda mialy mniejsze szanse w eksporcie swoich
produktéw do innych panstw cztonkowskich UE lub w oferowaniu na ich obszarze swoich ustug.?

PRZYKLAD 8

Przedsiebiorstwo produkujace stal wystepuje do NFOSIGW o dofinansowanie. Sektor stalowy jest w UE otwarty na konku-
rencje. Nalezacy do tego sektora przedsiebiorcy z réznych panstw cztonkowskich maja mozliwos¢ zbycia swoich towaréw
w catej Unii, a nawet poza jej granicami. Tym samym, nawet jezeli nasz wnioskodawca oferuje swoje produkty wytacznie na
polskim rynku i tak konkuruje on z innymi podmiotami prowadzgcymi analogiczng dziatalnos¢ i to wystarczy, aby stwierdzic¢
mozliwo$¢ wptywu wsparcia na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Krajowa produkcja w wyniku
uzyskania pomocy moze zosta¢ podtrzymana lub rozszerzona, z takim skutkiem, ze przedsiebiorstwa majace siedziby w in-
nych panstwach cztonkowskich bedg miaty mniejsze szanse w eksporcie ich produktow na rynki w panstwach cztonkowskich
udzielajacych pomocy ?'.

Reasumujac, przestanka wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi jest prawie zawsze
spetniona w przypadku dofinansowania przedsiebiorcéw ze srodkéw publicznych. Cecha ta moze nie zosta¢
spetniona w przypadku tych srodkéw, ktdre odnoszg sie do dziatalnosci o wytacznie lokalnym charakterze.

W sektorach charakteryzujgcych sie niskim stopniem konkurencji w handlu unijnym stosunkowo ni-
ska wielkos¢ wsparcia przyznana stosunkowo niewielkim przedsiebiorstwom dziatajagcym w istocie
na rynku lokalnym mogtaby nie wplynaé na handel miedzy panstwami cztonkowskimi?2. Mozliwos¢
wykluczenia wptywu pomocy dla beneficjentow dziatajgcych tylko na rynku lokalnym na handel we-
wnatrzwspdlnotowy zauwaza takze Komisja w swoich raportach o polityce konkurencji.2 Komisja
w swojej praktyce niejednokrotnie stwierdzata brak spetnienia przestanki wptywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi z uwagi na wykazany lokalny charakter dziatalnosci beneficjenta wsparcia.
Mozna tu tytutem przyktadu powotaé sie na decyzje w sprawach lokalnego basenu?*, kolei linowych?,
renowacji zabytkow?®, portéow jachtowych? czy zainstalowania paneli stonecznych.?®

Ponadto, wedtug Komisji Europejskiej srodki publiczne wspierajace rozwoj lokalnej infrastruktury nie
muszg stanowi¢ pomocy publicznej, jezeli zostanie wykazane, ze okreslone dofinansowanie nie ma
wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE, poniewaz:

7 Wyrok w sprawie C-372/97 Republika Wtoska v. Komisja Wspélnot Europejskich, Zb. Orz. 2004, str. 1-3679, pkt 44.
8 Wyrok w sprawie 730/79, Philip Morris Holland v. Komisja Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. 1980, str. 2671, pkt 11.

" Wyrok w sprawie C-66/02, Republika Wtoska v. Komisji Wspélnot Europejskich, Zb. Orz. 2005, str. I-10901, pkt 116; wyrok
w sprawie C-148/04, Unicredito Italiano v. Agenzia delle Entrate Ufficio Genowa I, Zb. Orz. 2005, str. 1-11137, pkt 57.

20 Wyrok w sprawie 102/87, Republika Francuska v. Komisja Wspélnot Europejskich, Zb. Orz. 1988, str. 4067, pkt 19.
2" Wyrok w sprawie 102/87, Republika Francuska v. Komisja Wspoélnot Europejskich, Zb. Orz. 1988, s. 4067, pkt 19.

22 Wspolna opinia Rzecznika Generalnego Jacobsa w sprawach C-113/00 i C-114/00 Hiszpania przeciw Komisji, pkt 25;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000C0113:EN:HTML

2 Zob. np. Komisja Europejska, VIIth Report on Competition Policy, s. 155; XXVIth Report on Competition Policy, s. 230, XXIX*
Report on Competition Policy, s. 90; http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html.

24 Decyzja Komisji N 258/2000, Germany (Leisure Pool Dorsten).

% Decyzja Komisji N 676/2002, Italy — Cableways 2002 - Valle d'Aosta.

% Decyzja Komisji N 560/2001, NN 17/02, UK — national heritage fund for Brighton West Pier Trust.
7 Decyzja Komisji C 10/2003, Netherlands — Non profit harbours for recreational crafts.

28 Decyzja Komisji N 614/2002, Italy — Piemonte Region — Aid for the reduction of polluting emissions.



1) dofinansowanie nie prowadzi do przyciggania inwestycji do danego regionu;

2) towary wytwarzane przez beneficjenta lub ustugi przez niego swiadczone majg charakter lokalny
lub ich atrakcyjno$c¢ jest ograniczona do okreslonego obszaru geograficznego i nie wykracza poza
granice jednego panstwa;

3) wptyw na konsumentow z panstw sasiednich jest marginalny;

4) udziat rynkowy beneficjenta jest minimalny bez wzgledu na zastosowang definicje rynku wiasci-
wego oraz, ze beneficjent nie nalezy do wiekszej grupy przedsiebiorstw? .

Jak zostato zaznaczone juz we wstepie prawo pomocy publicznej stanowi czesé¢ prawa konkurencji
UE, ktorego celem jest ochrona tejze konkurencji przed zakiéceniami wynikajacymi z faktu, ze nie-
ktore przedsiebiorstwa otrzymujg wsparcie od szeroko pojetego panstwa, a inne takiego wsparcia nie
otrzymujg. Méwigc prosciej, prawo konkurencji, w tym zasady dotyczace pomocy publicznej, maja
chroni¢ przedsigbiorcow przed ich nierownym traktowaniem przez panstwo i zapewni¢ w miare réw-
ne warunki prowadzenia dziatalnosci na rynku.

Wszystkie regulacje niezbedne dla poprawnego i sprawnego funkcjonowania prawa pomocy publicznej
ustanowiono na poziomie Unii Europejskiej. Stosowanie niektdrych regulacji w poszczegdlnych pan-
stwach czionkowskich wymaga jednak bezposredniego lub posredniego przeniesienia tych przepisow
do prawa krajowego. Inne moga by¢ natomiast bezposrednio stosowane bez koniecznosci ustanawiania
dodatkowych przepisow krajowych.

Zrozumienie wzajemnych relacji pomiedzy prawem UE i prawem krajowym dotyczagcym pomocy pu-
blicznej ma dos¢ istotne znaczenie, nie tylko dla zrozumienia pojecia pomocy publicznej i regut rzadza-
cych jej dopuszczalnoscia, ale przede wszystkim dla odnalezienia wiasciwego aktu prawnego, ktéry
bedzie miat zastosowanie dla konkretnego przypadku udzielanego wsparcia.

Oczywiscie prawo unijne i krajowe reguluje rowniez kwestie proceduralne, nie sg one jednak przedmio-
tem niniejszego opracowania.

1. Prawo Unii Europejskiej

TRAKTATY

Przepisy pomocowe majg swoj poczatek w tzw. traktatach zatozycielskich Wspdlnot Europejskich
(obecnie Unii Europejskiej), w ktorych sformutowano zakaz udzielania pomocy publicznej, ewentual-
ne wyjatki od tej reguty oraz podstawowe kwestie proceduralne.

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (TWE) a Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

Pewne zamieszanie moze wprowadza¢ nazewnictwo Traktatow, a co za tym idzie rowniez numeracja ich artykutéw odno-
szacych sie do pomocy publicznej. Kolejne bowiem Traktaty wchtaniaja poprzednie, zmieniajac jednoczes$nie numeracje
przepiséw. Spotkac sie wiec wciaz mozemy z odwotaniem do art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
chociaz z dniem 1 grudnia 2009 r. wszedt w zycie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — oficjalnie Traktat z Li-
zbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, a art. 87 otrzymat numer 107.
Regulacje prawne i wszelkie inne dokumenty wydane przed dniem wejscia w zycie TFUE beda zatem odwotywaty sie do TWE.
Natomiast w pozycjach wydanych po tym dniu nalezy si¢ juz spodziewa¢ odwotan do TFUE.

Ostatecznie, bez wzgledu na to, czy méwimy o art. 87 TWE czy o art. 107 TFUE, to zawsze méwimy dokfadnie o tym samym.

» Komisja Europejska, Zawiadomienie w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych rodzajow pomocy panstwa,
Dz. Urz. UE C 136 z dnia 16.06.2009 .




W $wietle przepiséw traktatowych, udzielenie pomocy publicznej kazdorazowo stanowi postepowa-
nie wyjatkowe wobec ogoélnego zakazu udzielania pomocy publiczne;.

Na tym polu gros kompetencji przyznano Komisji Europejskiej, ktéra jest organem wtasciwym do roz-
strzygania, czy i kiedy wystepuje pomoc publiczna oraz na jakich zasadach moze zosta¢ udzielona.
Poniewaz prawo konkurencji ma za zadanie chroni¢ przedsiebiorcéw dziatajgcych w réznych pan-
stwach, dlatego rozstrzyga¢ o poprawnosci stosowania jego przepiséw powinien organ nadrzedny
— tym organem zostata Komisja Europejska (KE).

Rozpatrywanie przez KE kazdego pojedynczego przypadku planowanego udzielenia pomocy bytoby
jednakze procesem zbyt czasochtonnym. Dlatego KE postanowita stworzy¢ zbiory zasad (pozwalajg-
cych uzna¢ pomoc za zgodng rynkiem wewnetrznym UE), ktorych sama musi przestrzega¢, i ktére po-
magajq jej ocenia¢ podobne przypadki, oraz ktére — w atmosferze pewnosci prawnej — potencjalnym
beneficjentom pozwalaja wiasciwie wnioskowa¢ o pomoc, a organom jej udzielajgcym — wiasciwie
ocenia¢ jej zgodno$¢ w swietle regut konkurenciji.

W ten sposob najpierw powstaly r6znego rodzaju wytyczne a nastepnie rozporzadzenia®:

WYTYCZNE

Wytyczne sg szczegdlnym rodzajem dokumentu, poniewaz zasadniczo, nie sg prawem dla panstw
cztonkowskich i tak naprawde sg wigzace jedynie dla Komisji Europejskiej. KE nie moze uzna¢ za nie-
zgodng pomocy publicznej udzielonej zgodnie z zapisami Wytycznych. Inng kwestig jest natomiast
interpretacja zapisow Wytycznych, gdyz KE ma do tego prawo. Ostatecznie nie moze jednak poste-
powaé wbrew zapisom Wytycznych, ktére sama przygotowala.

Z uwagi na niski poziom Wytycznych w hierarchii waznosci aktow prawa, za kazdym razem, gdy
panstwo cztonkowskie zamierza udzieli¢ pomocy zgodnie z Wytycznymi, musi uprzednio powiadomic
Komisje o planowanym srodku i uzyska¢ na to jej zgode. Moze to by¢ przypadek pomocy inwesty-
cyjnej przyznawanej konkretnemu przedsiebiorcy — wéwczas mowimy, ze zgtoszeniu podlega pomoc
indywidualna (inaczej méwiac pomoc jest notyfikowana Komisji Europejskiej i w tym przypadku jest
to notyfikacja indywidualna). Mozliwe jest rowniez zgtoszenie zamiaru wsparcia grupy inwestycji
(okreslonych w sposéb ogolny, bez wskazania konkretnych przedsiebiorcéw czy przedsiewziec), jest
to wowczas zgloszenie tzw. programu pomocowego (innymi stowy notyfikuje sie wowczas Komisji
Europejskiej program pomocowy a jego zatwierdzenie, zasadniczo, zwalnia juz z obowigzku indywi-
dualnej notyfikacji poszczegolnych przypadkow udzielania pomocy).

W obydwu przypadkach KE musi zbada¢ doktadnie warunki, na jakich udzielana bedzie pomoc, od-
noszac sie wiasnie bezposrednio do zasad wskazanych w majacych zastosowanie Wytycznych, oraz
rozstrzygnac, czy taka pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Efektem oceny
planowanego wsparcia jest kazdorazowo wydanie decyzji przez KE. Do czasu wydania pozytywnej
decyzji w sprawie pomocy indywidualnej badZ programu pomocowego, pomoc nie moze by¢ udzielona.

Wytyczne, ktére moga mie¢ znaczenie dla wnioskodawcow i beneficjentéw NFOSIGW:

* Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z dnia 1.04.2008 r., str.
1) — obowiazuja do konca 2014 r.,

* Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 z dnia 4.03.2006 r., str. 14) —
obowiazuja do konca 2013 r.,

* Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i le$nym na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319
z dnia 27.12.2006 r., str. 1) — obowigzuja do konca 2013 r..

ROZPORZADZENIA

Ocena przez Komisje Europejska poszczegdlnych przypadkow planowanej przez panstwa cztonkow-
skie pomocy publicznej, nawet jesli bytyby one przedstawiane w formie programu pomocowego
— wobec rosngcej liczby przeznaczen pomocy, przypadkéw udzielania pomocy publicznej, jak réwniez
liczby panstw przynalezacych do UE — staje sie coraz bardziej ucigzliwa i diugotrwata. Kierujac sie tym,
Komisja Europejska, uznata, ze w niektorych przypadkach, (a konkretnie przypadkach najlepiej rozpo-
znanych i bez wiekszych problemoéw stosowanych przez panstwa cztonkowskie, jak réwniez w przy-

3 Zastrzega sie, iz porzadek wskazywanych kolejno unijnych dokumentéw nie jest rownowazny hierarchii ich obowigzywania
w porzadku prawnym.



padkach tzw. pomocy bagatelnej — tj. pomocy, ktéra z uwagi na swa wielkos¢ nie moze mie¢ wptywu na
zakfocenia konkurenciji na rynku wewnetrznym UE), przekaze czesé swych kompetencji w zakresie oceny
wiasnie samym panstwom cztonkowskim. Zwolni je w ten sposéb z koniecznosci kazdorazowego powia-
damiania Komisji o planowanej pomocy. Ustalono zatem szczegotowe zasady tak udzielanej pomocy.

W ten sposob powstaty tzw. , wytgczenia grupowe3'"”, czyli inaczej méwiac — wytgczenia od obowiaz-
ku notyfikacji okreslonych przypadkéw pomocy.

Wylgczenia grupowe przyjmuja forme rozporzadzen Komisji Europejskiej, okreslajacych zbiér zasad,
ktorych spetnienie pozwala panstwom cztonkowskim na udzielanie pomocy bez jej wczesniejszego
zglaszania KE w procedurze notyfikacji. Nie jest tu zatem potrzebna ocena i potem decyzja KE, a do-
puszczalno$¢ pomocy oceniana jest jedynie przez podmiot jej udzielajacy (np. NFOSIGW), jakkolwiek
oczywiscie — w $wietle rozporzadzenia KE.

Do roku 2008 funkcjonowato kilka réznych wytgczen grupowych. Byto to na przyktad rozporzadzenie
dotyczgce pomocy dla matych i srednich przedsiebiorstw, pomocy na doradztwo, pomocy na szkole-
nia, pomocy na nowe inwestycje. W 2008 r. zasady okreslone w wielu rozporzadzeniach potaczone
zostaty dla przejrzystosci w jeden dokument — ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen bloko-
wych (General block exemption regulation, GBER).

Poza wskazang regulacjg pozostaly rozporzadzenia dotyczace pomocy de minimis (pomocy bagatel-
nej, ktora zdaniem KE ze wzgledu na swojg nieznaczng wielkos¢, nie zagraza wymianie wspoélnotowej).

Wytaczenia grupowe, ktore moga miec znaczenie dla wnioskodawcéw i beneficjentow NFOSIGW:

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdl-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylgczer blokowych) (Dz. Urz. UE L
214 z dnia 9.8.2008 r., str. 3) — obowiazuje do kornca 2013 r.,

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do po-
mocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28.12.2006 r., str. 5) — obowiazuje do konca 2013 r.,

* Rozporzadzenie Komisji 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odnie-
sieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z dnia 21.12.2007 r., str. 35) — obowiazuje
do konca 2013 r.

W tym miejscu nalezy wymieni¢ réwniez Decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytufu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11.01.2012, str. 3). Cho¢ Decyzja ta zwykle nie jest wymieniana wéréd wytaczen grupowych, to jako
akt prawny bezposrednio wigzacy podmioty, do ktdrych jest skierowana, ma podobny charakter, poniewaz zwalnia z obo-
wigzku kazdorazowego zgtaszania Komisji Europejskiej zamiaru udzielenia okreslonej pomocy publicznej .

DECYZJE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Decyzje KE majg istotne znaczenie praktyczne. Wydawane sg jako podsumowanie kazdego postepo-
wania notyfikacyjnego. Szczegdlnie cenne sg decyzje dotyczace pomocy planowanej do udzielenia
przez panstwo cztonkowskie konkretnemu przedsiebiorcy na konkretne przedsiewziecie. Chociaz do-
tycza one konkretnej sytuacji, to na ich podstawie mozna czasami konstruowac ogoélne zasady badz
wyciggac¢ bardziej ogdlne wnioski i stosowaé analogiczny sposéb rozumowania w ocenie projektow
na poziomie krajowym. Chociaz zatem decyzje KE w UE nie tworzg prawa obowigzujacego dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich i sg wigzace jedynie w sprawach, w ktérych sg podejmowane, to jednak sg
zrodfem cennych interpretacji przydatnych na etapie oceny projektéw na poziomie krajowym.
Informacje o wydanych decyzjach, publikowane sg na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow (tylko decyzje wydane w sprawach polskich) oraz Komisji Europejskiej (wszyst-
kie decyzje wydane po 01.01.2000 r.):
www.uokik.gov.pl/informacje_o_decyzjach_komisji_europejskiej2.php
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/

ORZECZENIA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)
Od rozstrzygniecia Komisji wyrazonego w decyzji mozna odwotac sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Trybunat wydaje réwniez orzeczenia w sprawie wykfadni przepiséw prawa unijne-

31 Uzywa sie rowniez zamiennie nazwy , wylaczenia blokowe".




go. Formalnie rzecz biorgc wyroki Trybunatu, podobnie jak decyzje KE, sg wigzace tylko w konkretnej
sprawie i nie majg mocy precedensu. Jednak powszechnie uznaje sie, ze stanowia one zrodto pra-
wa na réwni z tekstem traktatow zatozycielskich. Wyroki Trybunafu powolywane sg jako kryterium
rozstrzygajace w tekstach aktow prawnych, decyzjach Komisji w sprawie dopuszczalnosci pomocy
publicznej oraz uzasadnieniach organow krajowych (w tym sadéw krajowych). Teksty orzeczen Try-
bunatu wydanych po 17.06.1997 r. sa dostepne pod adresem: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
Natomiast wszystkie orzeczenia wydane od 1954 r. dostepne sg w wersji elektronicznej na: http://
eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=pl.

Spis aktow prawnych regulujacych zasady dopuszczalnosci pomocy publicznej udzielanej przez
NFOSIGW znajduje sie w zafaczniku nr 1 do niniejszego podrecznika.

Wskazane powyzej dokumenty regulujg kwestie dotyczace zasad dopuszczalnosci pomocy. Nie doty-
czg za$ procedur postepowania. Regulacje proceduralne nie sg jednak przedmiotem tego opracowania.

2. Prawo polskie

Jak juz wspomniano powyzej, w podstawowym zakresie prawa regulujgcego udzielanie pomocy pu-
blicznej wytgczne zastosowanie maja przepisy Unii Europejskiej, prawo polskie ma natomiast zastoso-
wanie w zakresie uzupetniajgcym, to jest:

1) okresla postepowanie w sprawach dotyczacych pomocy publicznej na poziomie krajowym;

2) ustanawia podstawy prawne udzielania pomocy, tj. akty okreslajace kompetencje wiasciwych or-
ganow do udzielania pomocy oraz jej przeznaczenie;

3) okresla zasady udzielania pomocy publicznej na poszczegolne rodzaje dziatan.

tacznie akty, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 powyzej, stanowig w istocie programy pomocowe usta-

nawiane w formie ustaw i/lub rozporzadzen.

Postepowanie w sprawach pomocy publicznej uregulowane jest w ustawie z dnia 30 kwietnia

2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (T. jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 59,

poz. 404 z pézn. zm.) i rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Ustawa reguluje:

1) postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw programéw pomocowych, pro-
jektéw pomocy indywidualnej oraz projektow pomocy indywidualnej na restrukturyzacje;

2) zasady wspotpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa z podmiotami opracowujgcymi programy pomocowe, podmiotami udziela-
jacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz beneficjentami pomocy, w zakresie
pomocy publicznej;

3) zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami Unii Europejskiej w sprawach z za-
kresu pomocy publicznej;

4) zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej;

5) zasady monitorowania pomocy publicznej.

Podstawa prawna udzielania pomocy publicznej przyznawanej przez NFOSIGW zawarta jest
przede wszystkim w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (T. jedn. Dz. U.
22008 ., Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.). Dodatkowo wskaza¢ mozna ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (T. jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.) w zakresie, w jakim Narodowy
Fundusz rozdziela srodki pochodzgce z funduszy unijnych.

Wskazane ustawy zawierajg takze przepisy upowazniajgce do wydawania rozporzadzen okreslaja-
cych szczegotowe warunki udzielania pomocy publicznej. Podstawa prawna wraz z pozostatymi akta-
mi regulujgcymi udzielanie pomocy stanowi program pomocowy.*?

NFOSIGW udziela wsparcia na podstawie programéw pomocowych, w ktérych warunki udzielania
pomocy zostaly okreslone w rozporzadzeniach wydanych przez Ministra Srodowiska, ale takze przez

32 W praktyce utarfo sie wszakze programem pomocowym nazywac samo rozporzadzenie okreslajace warunki udzielania pomocy
zgodne z przepisami unijnymi.



Rade Ministrow oraz Ministra Gospodarki. Spis tych aktow prawnych znajduje sie w zatgczniku nr 2
do niniejszego podrecznika.

Poza przypadkami, kiedy konieczne jest opracowanie rozporzadzen krajowych implementujacych
odpowiednie zapisy dokumentéw UE, Narodowy Fundusz udziela rowniez pomocy publicznej bez-
posrednio zgodnie z warunkami przewidzianymi w ponizszych dokumentach UE (nie wymaga to ani
notyfikacji pomocy Komisji Europejskiej, ani wydawania odrebnego rozporzadzenia krajowego):

1) w zakresie pomocy de minimis, stosujac bezposrednio przepisy:

— rozporzadzenia Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis;

— rozporzadzenia Komisji 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej, oraz

w zakresie rekompensaty za wykonywanie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym — na podsta-

wie Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadcze-

nia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug

$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

2
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Reasumujac, udzielenie pomocy publicznej (czy tez z punktu widzenia wnioskodawcy - jej otrzy-
manie) uwarunkowane jest zidentyfikowaniem i zastosowaniem wtasciwych warunkow dopuszczal-
nosci pomocy.

Moze sie zdarzy¢, ze zadne takie warunki nie zostaly okreslone ani w krajowym rozporzadzeniu, ani
tez w rozporzadzeniu unijnym bezposrednio obowigzujagcym. Moze to oznacza¢ jedno z dwojga:
albo pomoc jest niedopuszczalna, albo tez moze by¢ zaakceptowana przez Komisje Europejska po in-
dywidualnej notyfikaciji.

Indywidualne notyfikowanie pomocy na projekt (dla okreslonego przedsiebiorcy na okreslone przed-
siewziecie), w zakresie jakim dotyczy srodkéw NFOSIGW, jest mozliwe, jednakze Narodowy Fundusz
nie traktuje takiego podejscia jako reguly. Wrecz przeciwnie, intencjag NFOSIGW jest tworzenie pro-
gramow pomocowych obejmujacych jak najszerszy krag przedsiebiorcéw a nie indywidualne notyfi-
kowanie pomocy wybranym podmiotom.

Dodatkowo indywidualne notyfikowanie wsparcia przedsiewziecia wiaze sie nie tylko z dtugotrwa-
fa procedurg (nie mozna udzieli¢ pomocy do czasu jej zakonczenia), ale rowniez z koniecznoscia
wykazania przez strone polska (zasadniczo przez Wnioskujgcego o pomoc), iz pomoc taka jest ko-
nieczna i proporcjonalna, a takze ze stanowi zachete dla podjecia inwestyciji, a nie tylko, ze wynika
z dostepnosci srodka pomocowego. Nie ma réwniez gwarancji, iz pomoc zostanie uznana za zgodng
z rynkiem UE, tj. ze KE w swojej decyzji wyrazi zgode na udzielenie pomocy publicznej na przedsta-
wionych przez wnioskodawce i panstwo polskie zasadach.

3. Nadzér nad udzielaniem pomocy publicznej

Stosowanie tak rozlegtych i skomplikowanych zasad udzielania pomocy publicznej wymaga wprowa-
dzenia zasad nadzoru ich stosowania.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jedynym organem uprawnionym do nadzoru nad udzielaniem pomocy
publicznej na catym terytorium Unii Europejskiej jest Komisja Europejska. Jedynie ona moze ostatecz-
nie rozstrzygaé, czy pomoc publiczna wystepuje a jesli tak, to czy jest to pomoc zgodna z rynkiem
unijnym (a wiec dopuszczalna).

W praktyce jednak oceny dopuszczalnosci dokonuje bardzo czesto rowniez organ udzielajacy pomo-
cy (np. NFOSIGW), gdyz ze wzgledu na swoja diugoletnig praktyke w zakresie udzielania wsparcia,
nie potrzebuje juz kazdorazowo konsultacji z KE w kwestii wystepowania pomocy publicznej oraz jej
dopuszczalnosci.

Nie oznacza to, ze takich konsultacji nie prowadzi w ogole. W sprawach bardziej skomplikowanych
organy udzielajgce pomocy wystepujg o stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory powotany zostat, aby czuwaé nad przestrzeganiem zasad konkurencji i ktory jest swoistym




«facznikiem” pomiedzy organami udzielajgcymi pomocy a Komisjg Europejska (tj. moze samodzielnie
formutowa¢ stanowiska, badz zasiega¢ opinii KE).
Wecigz jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze jakiekolwiek organy krajowe samodzielnie, w tym takze
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, nie maja kompetencji do wigzgcego stwierdza-
nia wystepowania pomocy publicznej oraz decydowania o jej dopuszczalnosci. Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw moze natomiast wydawa¢ opinie zgodnie ze swojg najlepszg wiedza.
Podobna role jak Prezes UOKIiK, w przypadku pomocy udzielanej w sektorze rolnictwa i rybotéwstwa,
petni Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podsumowanie

Jak zostato opisane w niniejszym rozdziale, kazdy przypadek udzielenia pomocy publicznej (o ile
zgodnie z przedstawionymi przestankami wsparcie takg pomoc stanowi) jest wyjatkiem od ogdlnego
zakazu udzielania pomocy publicznej.

ZASADA -> POMOC PUBLICZNA JEST NIEZGODNA Z RYNKIEM UNIJNYM

Jak wynika z brzmienia art. 107 ust. 1 TFUE, ktory wskazuje na zakaz ,,z zastrzezeniem innych posta-
nowien przewidzianych w Traktatach", zakaz ten nie jest ani absolutny, ani bezwarunkowy.?* Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera wytaczenia (derogacje) od tego ogdlnego zakazu.

W praktyce oznacza to, ze pomoc jest zakazana, jezeli nie jest udzielana w ramach programu pomo-
cowego badz wytaczenia grupowego, lub tez nie zostata zgtoszona i zaakceptowana przez Komisje.

WYJATEK -> POMOCY PUBLICZNE) MOZNA UDZIELAC NA WARUNKACH OKRESLONYCH
PRZEZ KOMISJE LUB RADE

1. Formy pomocy publicznej

Okreslenie danego wsparcia jako , pomocy publicznej" nie zalezy w prawie Unii Europejskiej od ro-
dzaju $rodka pomocowego, co wyraza sie w sformutowaniu zawartym w art. 107 ust. 1 TFUE ,w ja-
kiejkolwiek formie" .

Najczesciej wystepujacymi w Unii Europejskiej formami pomocy panstwa sg dotacje, dopfaty, zwol-
nienia podatkowe, zwolnienia od optat parafiskalnych, doptaty do odsetek, poreczenia na szczegolnie
korzystnych warunkach, nieodptatne lub stosunkowo niedrogie (tj. ponizej cen rynkowych) prze-
kazanie publicznych budynkéw lub gruntéw, dostarczenie débr i ustug (publicznych) na warunkach
preferencyjnych, przejecie strat, lub kazdy inny srodek o podobnym skutku.

NFOSIGW najczesciej udziela pomocy publicznej w formie pozyczek oraz dotacji (w tym réwniez
dotacji przyjmujacych forme dopfaty do oprocentowania kredytéw bankowych czy czesciowej spfaty
kapitafu kredytow bankowych).

Wielko$¢ pomocy publicznej okresla sie poprzez wartos¢ pomocy oraz intensywnos$é pomocy.

3 Wyrok w sprawie 78/76, Steinike und Weinlig v Germany Zb.Orz.1977, str. 595, pkt 8; wyrok w sprawie C-301/87, Republika
Francuska v. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zb.Orz.1990, str. 1-307, pkt 15.



2. Wartos¢ pomocy publicznej (ekwiwalent dotacji brutto)

W przypadku, gdy wyptacamy pomoc publiczng jako dotacje, zwtaszcza jednorazowo (jedna transza),
na ogot nie mamy problemu z okresleniem rzeczywistej wartosci otrzymanej/udzielonej pomocy, jest
ona mianowicie réwna nominalnej wartosci tej dotacji. Pomoc bywa jednak przekazywana rowniez
w dtuzszym okresie, np. gdy mamy do czynienia z dotacjami wypfacanymi w wielu ratach, z doptata-
mi do oprocentowania kredytéw, ktore roztozone sg na wiele lat, czy tez preferencyjnymi pozyczkami
z jednoczesnym umorzeniem ostatnich rat.

Dlatego konieczne byto okreslenie jednego miernika, ktéry pozwolitby poréwnac pomoc otrzymang nie
tylko w réznych formach, ale takze w réznym czasie (wartos¢ pienigdza w czasie sie zmienia). Dzieki
temu bez wzgledu czy dostajemy dotacje czy pozyczke, wyptacong jednorazowo czy w transzach przez
kilka lat — warto$¢ pomocy odzwierciedla¢ bedzie faktyczna korzysé uzyskiwang przez beneficjenta.

Miernikiem takim jest tzw. ekwiwalent dotacji brutto (EDB). Przez EDB rozumie sie kwote pomocy,
ktorg uzyskatby beneficjent pomocy, gdyby otrzymat pomoc w formie dotacji wyptaconej w catosci
w dniu zawarcia umowy3*. Tym samym w zasadniczej wiekszosci przypadkow wartosé udzielonej pomo-
cy publicznej nie bedzie réwna wartosci dofinansowania okreslonej w umowie zawieranej z NFOSIGW.
Sposob okreslania ekwiwalentu dotacji brutto jest ustalony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
w roznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z pézn. zm.). Rozporzadzenie to okresla m.in. szcze-
gbétowe wzory ustalania EDB dla poszczegolnych form pomocy.

Ogolne reguly obliczania EDB dla form pomocy stosowanych przez NFOSIGW sg nastepujace:

— Dla dotacji: EDB jest rowny kwocie dotacji. W przypadku, gdy dotacja przekazywana jest w tran-
szach lub jej wypfata jest odtozona w czasie, EDB jest rowny zdyskontowanej wartosci dotacji.

— Dla pozyczki preferencyjnej: EDB jest rowny réznicy miedzy zdyskontowang wartoscig odsetek pta-
conych od pozyczki udzielanej na warunkach rynkowych a zdyskontowang wartoscig odsetek ptaco-
nych od pozyczki preferencyjnej *.

— Dla doptaty do oprocentowania kredytu: EDB jest rowny kwocie doptaty (w przypadku doptaty
jednorazowej). W przypadku, gdy dopfaty sa roztozone w czasie (a takze, gdy dopfata jednorazowa
jest odtozona w czasie), EDB jest rowny zdyskontowanej kwocie dopfat.

— Dla umorzenia pozyczki preferencyjnej: EDB jest rowny kwocie umorzenia. W przypadku, gdy umo-
rzeniu podlegaja przyszte raty pozyczki, EDB jest rowny zdyskontowanej warto$ci umarzanych rat.

Przez dyskontowanie rozumie sie uwzglednianie zmian wartosci pieniadza w czasie, polegajace na
pomnozeniu przysztych ptatnosci przez czynnik dyskontujacy (d) okreslony wzorem3e:

1

ey

gdzie:
r,— stopa dyskontowa,
n — numer okresu dla ktoérego dokonuje sie dyskontowania.

3 W przesztosci, jako miernik wartosci udzielanej pomocy publicznej stosowany byt takze tzw. ekwiwalent dotacji netto (EDN)
uwzgledniajacy dodatkowo efekt opodatkowania przekazywanego beneficjentowi wsparcia podatkiem dochodowym (stad
okreslenie , netto”). Obecnie EDN nie jest juz stosowany.

&

Przyjmuje sie, ze pozyczka jest udzielana na warunkach rynkowych, gdy jest ona oprocentowana co najmniej na poziomie tzw.
stopy referencyjnej. Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz. U. C 14 z 19.1.2008 ., str. 6), stopa referencyjna jest rowna tzw. stopie bazowej (publikowanej w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej UOKIiK) powigkszonej o marze zalezng od ratingu przyznanego
beneficjentowi i poziomu zabezpieczen pozyczki.

w
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Czynnik dyskontujacy jest okreslony w § 2 pkt 5) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczego-
fowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 194 z p6zn. zm.).




Stopa dyskontowa, zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z dnia 19.1.2008 1., str. 6), jest rowna ustalanej
okresowo dla danego kraju tzw. stopie bazowej powiekszonej o 1 punkt procentowy. Aktualna stopa
bazowa publikowana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowe;j
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?”.

Przyktad obliczania EDB dotacji wyptacanej w transzach:
Przedsiebiorstwo X w roku 2012 otrzymuje dotacje wyptacang w latach 2012-2014 w réwnych tran-
szach, po 100 000 zt w kazdym roku

stopa bazowa: 4,91% 38

stopa dyskontowa: 591%
1. Okres, tj. rok 2012 2013 2014
2. Numer okresu (roku) 0% 1 2
3. Transze dotacji 100 000 100 000 100 000
4, Czynnik dyskontujacy (d) 1,00000 0,94420 0,89151
5. Zdyskontowana transza 100 000 94 420 89 151
6. EDB (suma zdyskontowanych transz) 283571

Przykfad obliczania EDB pozyczki preferencyjne;j:

Przedsiebiorstwo X w | kwartale roku 2012 otrzymuje pozyczke preferencyjng (oprocentowanie 3%)

wyptacang w | i Il kwartale (na poczatek kwartatu) roku 2012 w réwnych transzach, po 50 000 zi.

Pozyczka ta spfacana jest od Il kwartatu 2012 r. do Il kwartatu 2014 r. w o$miu réwnych ratach (na

koniec kazdego kwartatu), po 12 500 zt.

okres odsetkowy: kwartat

stopa bazowa: 4,.91%

stopa dyskontowa:  5,91% (kwartalnie 1,478%)

stopa referencyjna: 5,66% (kwartalnie 1,415%) — przyjeto marze 0,75 pkt procentowego odpo-
wiadajaca kategorii ratingu ,,dobry” i wysokie-
mu poziomowi zabezpieczen

stopa preferencyjna: 3% (kwartalnie 0,75%)

1. Okres, tj. kwartat /2012 1I/2012  111/2012 1V/2012 1/2013  1I/2013 11l/2013 1V/2013  1/2014  11/2014 .
uma

2. Numer okresu (kwartatu) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3. Transze pozyczki 50000 50000 100 000
4. Spfaty poiyczki 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12500 100000
5. Saldo zadtuzenia 50000 100000 100000 87500 75000 62 500 50 000 37500 25000 12 500
6. i -

O(.iSeFkl wg stopy feferen 708 1415 1415 1238 1061 884 708 531 354 177 8 490

cyjnej 5,66%
7. i o

Osiind wg stopy prefe 375 750 750 656 563 469 375 281 188 94 4500

rencyjnej 3%
8. Czynnik dyskontujacy (d) 0,98544 097109 0,95695 0,94302 092929 091576 0,90243 0,88929 0,87634 0,86358
9. Zdyskontowane odsetki wg

L 697 1374 1354 1168 986 810 638 472 310 153 7962
stopy referencyjnej 5,66%
10.  Zdyskontowane  odsetki
wg stopy preferencyjnej 370 728 718 619 523 429 338 250 164 81 4220
3%
11 EDB poz. ma) - poz.
poz. 9 (suma) - po. 3742

10 (suma)

37 http://www.uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php
38 Stopa bazowa obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r.
3 Rok ,0" jest to rok, w ktérym udzielana jest pomoc.



3. Intensywnos¢ pomocy

Od pojecia wartosci pomocy publicznej nalezy odroznié pojecie intensywnosci tej pomocy.
Przez intensywno$¢ pomocy nalezy rozumieé stosunek wartosci pomocy (EDB) do kosztow kwalifiku-
jacych sie do objecia tg pomoca.

gdzie: K lowal

| — intensywno$¢ pomocy

EDB - wartos¢ pomocy wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto
K. —Kkoszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca

Obliczajac koszty kwalifikujgce sie do objecia pomocg nalezy mie¢ na uwadze, iz konkretne akty
unijne badz krajowe okres$lajg zazwyczaj kategorie tzw. kosztéw kwalifikowanych. Przyktadowo kosz-
tami kwalifikowanymi dla pomocy regionalnej sa koszty budowy zaktadu, czy zakupu maszyn i urza-
dzen, ale nie kwalifikujg sie juz np. koszty opracowania studium wykonalnosci, czy koszty promoc;ji
projektu (wiecej na ten temat w Rozdziale IV. Pomoc publiczna zgodna z rynkiem wewnetrznym
(dopuszczalna) podrozdziat 1. Pomoc regionalna w zakresie przedsiewzie¢ na ochrone srodowiska —
1.4 Koszty kwalifikowane).

W przypadku, gdy koszty kwalifikowane sa rozlozone w czasie, nalezy zdyskontowac je na dzien
udzielenia pomocy. Wéwczas méwimy o kosztach kwalifikujacych sie do objecia pomoca - zdys-
kontowane koszty kwalifikowane.* Zasady dyskontowania kosztéw sg takie same jak zasady dyskon-
towania pomocy.

Komisja Europejska okreslajac warunki dopuszczalnosci pomocy o okre$lonym przeznaczeniu ustala
m.in. maksymalng dopuszczalng intensywno$¢ pomocy. Wielkos¢ ta znajduje swoje odzwierciedlenie
w programach pomocowych. Zapewnienie, ze dla wnioskowanej wartosci pomocy publicznej (wyra-
zonej jako ekwiwalent dotacji brutto — EDB) limit ten nie zostanie przekroczony, nalezy do podstawo-
wych celow oceny dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Nalezy pamieta¢, ze limit intensywnosci dotyczy facznej (skumulowanej) pomocy ze wszystkich zré-
det udzielanej na dane przedsiewziecie. Kumulacji podlega zarébwno pomoc udzielana ze srodkow
krajowych (np. z NFOSIGW, z WFOSIGW, z gminy), jak i ze $rodkéw zagranicznych (np. w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, regionalnych programéw operacyjnych, Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EQG).

PRZYKLAD 9

Przedsiebiorstwo X rozwaza wybudowanie biogazowni i na te inwestycje w 2011 r. wnioskuje o pomoc regionalng z NFOSiGW
w formie dotacji w kwocie 3 000 000 zf. Pomoc taka moze by¢ udzielona w ramach programu priorytetowego pn. , System zielonych
inwestycji, Cze$¢ 2) — biogazownie rolnicze”. Wielkos¢ dotacji, zgodnie z tym programem priorytetowym, moze wynosi¢ do 30%
kosztow kwalifikowanych (w omawianym przyktadzie, dla uproszczenia przyjeto, ze przedsiewzigcie obejmuje wytacznie koszty
kwalifikowane do dofinansowania dotacja), zarazem jednak konieczne jest stosowanie przepiséw o pomocy publiczne;j.

Do oceny dopuszczalnosci tej pomocy stosowane sa, zgodnie z programem priorytetowym, przepisy rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na
niektore inwestycje w ochronie $rodowiska. Przedsiebiorstwo X otrzymato juz na omawiang inwestycje pomoc regionalng z gminy
(dotacja w wysokosci 1 100 000 zf).

4 W przypadku pomocy horyzontalnej obliczanie kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca jest bardziej skomplikowane.
Wiecej w Rozdziale IV. Pomoc publiczna zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna) podrozdziat 2. Pomoc horyzontalna
na ochrone srodowiska — 2.2 Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca.

41 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego
w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektdre inwestycje w ochronie srodowiska, dla duzego przedsiebiorstwa w woj.
wielkopolskim.

42 Zgodnie z programem priorytetowym pn. ,System zielonych inwestycji, Cze$¢ 2) — biogazownie rolnicze”.




Zatozenia do obliczen:

Wielkos¢ przedsigbiorstwa: duze

Lokalizacja inwestycji (wojewddztwo): wielkopolskie

Maksymalna intensywnos¢ pomocy publicznej: 40%*'

Koszty kwalifikowane: 10 000 000 zt

Otrzymana dotacja z gminy: 1 100 000 zt

Whioskowana dotacja z NFOSIGW: 3 000 000 zt (30% kosztéw kwalifikowanych)
Realizacja inwestycji w latach 2011-2013

Stopa dyskontowa: 5,26%

W pierwszej kolejnosci obliczamy koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca (tj. zdyskontowane koszty kwalifikowane) —
wynosza one 9 410 331 zi.

1 Rok 2011 2012 2013 Suma
2. Koszty kwalifikowane 2000000 4000000 4000000 10000000
4. Czynnik dyskontujacy (d) 1,0000 0,9500 0,9026

3 Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca (zdyskontowane koszty 2000000 3800114 3610217 9410331

kwalifikowane)
Nastepnie obliczamy warto$¢ pomocy publicznej (EDB) z gminy i z NFOSiGW (obie dotacje wyptacane sa w transzach w latach jak
przedstawiono ponizej):

1 Rok 2011 2012 2013 Suma
2 Transze dotacji gminy 700 000 4000000 O 1100 000
3 Transze dotacji NFOSIGW 600 000 1200000 1200000 3000000
4 Czynnik dyskontujacy (d) 1,0000 0,9500 0,9026

5  Zdyskontowane transze dotacji gminy 700 000 380011 0 1080011
6  zdyskontowane transze dotacji NFOSiGW 600 000 1140034 1083065 2823099

Warto$¢ otrzymanej pomocy (EDB) z gminy wynosi 1 080 011 zt, a wnioskowanej pomocy (EDB) z NFOSiGW wynosi 2 823 099 zt.
taczna warto$¢ pomocy regionalnej (z obu zrodet) wynosi 3 903 110 zt.
Intensywnosc¢ facznej pomocy na inwestycje wynosi wigc:

;= EDB _3903110
K, 9410331

kwal

=41,5%

Intensywnos¢ facznej (otrzymanej i wnioskowanej) pomocy regionalnej na inwestycje przekracza maksymalng intensywnosé, tj.
40%, okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w za-
kresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska. W konsekwencji NFOSiIGW nie moze udzieli¢
dotacji w wysokosci wnioskowanej i konieczne jest jej odpowiednie pomniejszenie.

40% x 9410331zt = 3764132zt

A nastepnie ustalmy maksymalng wartos¢ (EDB) pomocy z NFOSIGW (odejmujac od powyzszego wyniku wartos¢ pomocy juz
otrzymanej z gminy*):
3764 132zt-1080011 zt = 2684 121 zt

Teraz, dysponujac wartoscia (EDB) mozliwej pomocy z NFOSIGW nalezy okresli¢ kwote dotacji i roztozenie transz (wartos¢ EDB
zalezy od rozfozenia transz w czasie). Mozna to robi¢ metodg kolejnych przyblizen lub tez dokonaé proporcjonalnego zmniej-
szenia wszystkich transz mnozac je przez wspotczynnik odpowiadajacy stosunkowi maksymalnej dopuszczalnej wartosci pomocy
z NFOSIGW do wartosci whnioskowanej pomocy (2 684 121 zt / 2 823 099 zt = 95,077 %):

1 Rok 2011 2012 2013 Suma
2 Transze dotacji NFOSIGW 600 000 1200000 1200000 3000000
3 Wspotczynnik zmniejszenia 95,077%  95,077%  95,077%

4 Zmniejszone transze dotacji NFOSiGW 570 463 1140925 1140925 2852313
5  Czynnik dyskontujacy (d) 1,0000 0,9500 0,9026

6  Zdyskontowane transze dotacji NFOSiGW 570 463 1083911 1029747 2684 121

Maksymalna kwota dotacji NFOSIGW wynosi wiec 2 852 313 zt, przy zatozeniu roztozenia transz jak w wierszu 4 powyzszej tabeli.
Warto$¢ (EDB) pomocy NFOSIGW wynosi¢ wéwczas bedzie 2 684 121 zi, faczna warto$¢ pomocy na inwestycje 3 764 132 zt, a in-
tensywnos¢ facznej pomocy bedzie wynosi¢ rowno 40%.

4 Nie nalezy myli¢ pomocy otrzymanej (np. podpisanie umowy dotacji) od pomocy faktycznie wyptaconej, szczegéty patrz pod-
rozdziat 2. Warto$¢ pomocy publicznej (ekwiwalent dotacji brutto).



1. Pomoc regionalna w zakresie przedsiewzie¢
na ochrone srodowiska

Pomimo generalnego zakazu udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej uznano, ze w pew-
nych sytuacjach taka pomoc moze przynies¢ wiecej dobrego niz ztego, tzn. konsekwencje selektyw-
nego wsparcia pewnych przedsiebiorstw moga by¢ korzystne dla danego rynku zamiast go wypaczac.
Jedna z takich sytuacji jest przyznanie pomocy przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodar-
cza w regionach mniej uprzywilejowanych. Jest to tzw. pomoc regionalna. Jej celem jest wsparcie
regionow np. stabiej rozwinietych, o niekorzystnym potozeniu geograficznym itp. co sprzyja¢ ma
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci panstw cztonkowskich oraz Unii Europejskiej jako
catosci. Mowigc prosciej wsparcie biedniejszych regionéw ma stuzy¢ dobrobytowi ogétu.

Zasady udzielania pomocy regionalnej zostaly szczegéfowo uregulowane w dokumentach UE.
W przypadku pomocy regionalnej wydane zostaly:

a) wytyczne: Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 - obowiazuja

do konca 2013 r.,

b) rozporzadzenia bedace wytagczeniem grupowym:

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporza-
dzenie w sprawie wylaczen blokowych) — obowiazuje do konca 2013 r.,

— Rozporzadzenie Komisji 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej.

Rozporzadzenie Komisji 1628/2006 funkcjonowato przed wydaniem ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen bloko-
wych (rozporzadzenia Komisji 800/2008) i utracifo moc z dniem jego wejscia w zycie. Zgodnie jednak z zapisami ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych wraz z uchyleniem rozporzadzenia Komisji 1628/2006 mozliwa jest dalsza
realizacja istniejacych programéw pomocy przyjetych na warunkach rozporzadzenia Komisji 1628/2006 do czasu utraty
waznoséci mapy pomocy regionalnej, tj. do 31 grudnia 2013 roku.

Program pomocy regionalnej stosowany obecnie przez NFOSiGW zostat wydany na podstawie rozporzadzenia Komisji
1628/2006, w zwigzku z czym do konca 2013 r. mozliwe jest udzielanie pomocy zgodnie z warunkami tego programu,
pomimo uchylenia rozporzadzenia Komisji 1628/2006.

Program pomocy regionalnej wydany na podstawie rozporzadzenia Komisji 1628/2006 to rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na
niektdre inwestycje w ochronie srodowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795 z pézn. zm.).

NFOSIGW udziela rowniez pomocy regionalnej zgodnie z programem pomocy przygotowanym przez Ministra Gospodarki
(dla dziatania 9.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko), ktory zostat opracowany na podstawie rozporzadze-
nia Komisji 800/2008.

Program pomocy wydany na podstawie rozporzadzenia Komisji 800/2008: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek
wysokosprawnego wytwarzania energii (Dz. U. Nr 21, poz. 111).

Te dwa programy pomocowe w odmienny sposob reguluja niektdre kwestie dotyczace warunkoéw udzielania pomocy regio-
nalnej, dlatego w ponizszym opisie znajduja si¢ odniesienia do obydwu programéw.

1.1 Zakres stosowania Wytycznych Komisji w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013

NFOSIGW udziela pomocy regionalnej na podstawie programéw pomocy przygotowanych zgod-
nie z przepisami o wytgczeniach grupowych, ktérych stosowanie nie wymaga notyfikowania kazde-
go przypadku pomocy Komisji Europejskiej. Oznacza to zatem, ze nie udziela pomocy regionalnej
na podstawie programéw pomocy notyfikowanych na podstawie , Wytycznych w sprawie krajo-




wej pomocy regionalnej na lata 2007-2013" (dalej — ,WR"). Niemniej jednak, niektére szczegdlne
przypadki planowanej do udzielenia pomocy (dla konkretnego przedsiebiorcy na konkretny projekt)
moga wymagac notyfikacji (zgtoszenia) Komisji Europejskiej (notyfikacja indywidualna). Moze mie¢
to miejsce np. jezeli wnioskowana wartos¢ pomocy jest szczegolnie wysoka lub rodzaj inwestyc;ji
(jaka miataby zosta¢ zrealizowana z wykorzystaniem dofinansowania NFOSiGW) nie wchodzi w za-
kres istniejgcego programu pomocowego. Wowczas ocena dokonywana jest wtasnie na podstawie
zapisow WR. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w NFOSIGW zasadg jest udzielanie pomocy zgodnie z po-
stanowieniami istniejgcych programéw pomocowych, a notyfikacja indywidualna rozpatrywana moze
by¢ tylko w jednostkowych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Warto tez zauwazy¢, ze WR sa dokumentem bardziej szczegotowym niz rozporzadzenia w sprawie
wylgczen grupowych, Wytyczne sg bardzo przydatne dla doprecyzowania, uszczegétowienia lub zin-
terpretowania przepiséw tych rozporzadzen. WR sg bowiem podstawowym unijnym aktem dotycza-
cym pomocy regionalnej, kompleksowo regulujgcym cafoksztatt wymagan prawnych wigzacych sie
z pomocg regionalng. Inne akty prawne dotyczace pomocy regionalnej bazujg na definicjach i pod-
stawowych wymaganiach zawartych w WR, w pewnym tylko zakresie je modyfikujac.

1.2 Nowa inwestycja

Regionalna pomoc inwestycyjna jest pomocg przyznawang na realizacje tzw. nowej inwestyciji.

W ttumaczeniach poszczegdlnych dokumentéw dotyczacych pomocy regionalnej mozemy spotkac sie z réznymi okreslenia-

mi, ktére jednak maja to samo znaczenie:

— WR: postuguja sie okresleniem , inwestycja poczatkowa”,

— rozporzadzenie Komisji 1628/2006: postuguje sie okresleniem ,inwestycja poczatkowa",

- rozporzadzenia krajowe (programy pomocowe) za$ czesciej postuguja sie pojeciem ,, nowej inwestycji”, w tym réwniez
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakre-
sie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie srodowiska zwane dalej , rozporzadzeniem z dnia
22 grudnia 2006 r.".

Za nowg inwestycje uznaje sie:
1) inwestycje w $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane z:
— tworzeniem nowego przedsigbiorstwa,
— rozbudowg istniejgcego przedsiebiorstwa*,
— dywersyfikacjg produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzanie nowych dodatkowych produk-
tow, lub
— zasadnicza zmiang dotyczacg calosciowego procesu produkcyjnego w istniejacym przedsiebior-
stwie, lub
2) nabycie srodkéw trwatych bezposrednio zwigzanych z przedsiebiorstwem, ktére zostato zlikwido-
wane lub zostatoby zlikwidowane, gdyby zakup nie nastapit, przy czym $rodki nabywane sg przez
niezaleznego inwestora.
Srodki trwale to aktywa w postaci gruntéw, budynkéw i budowli oraz zakladu/urzadzen. W przy-
padku nabycia zaktadu pod uwage bierze sie wytacznie koszty nabycia aktywow od stron trzecich,
o ile transakcja odbyla sie na warunkach rynkowych.
Wartosci niematerialne i prawne oznaczajg aktywa zwigzane z transferem technologii poprzez na-
bycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej.
Za nowg inwestycje nie uznaje sie w szczegdlnosci:
1) inwestycji prowadzacej jedynie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych;
2) nabycia udziatow lub akcji przedsigbiorstwa.

4 Za rozbudowe przedsiebiorstwa uznaje sie w szczegélnosci zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych. Rozbudowy przedsiebior-
stwa nie stanowi natomiast samo powigkszenie jego majgtku o srodki trwate (tzn. nabycie srodkéw trwatych nieprowadzace
do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych)



Pojecie ,inwestycji poczatkowej” obejmuje w szczegolnosci zasadniczg zmiane procesu produkcyj-
nego® lub zwiekszenie produkcji.*® Nie obejmuje natomiast inwestycji odtworzeniowych, polega-
jacych np. na zastapieniu maszyn lub urzadzen wynikajacym ze zwyktego zuzycia.

1.3 Efekt zachety i konieczno$¢ pomocy

Jedng z podstawowych zasad dopuszczalnosci pomocy regionalnej jest wykazanie, ze pomoc publiczna spet-
nia tzw. , efekt zachety". Potencjalni beneficjenci pomocy regionalnej muszg bra¢ pod uwage wymagania
dotyczace efektu zachety, gdyz niespetnienie ich skutkuje niekwalifikowalnoscig projektu do dofinansowania.
W uproszczeniu efekt zachety polega na tym, ze pomoc regionalna ma stanowi¢ zachete dla
przedsiebiorcow do inwestowania, a nie wspiera¢ inwestycje, ktére — nawet bez pomocy -
zostalyby zrealizowane na obszarach uprawnionych do otrzymywania pomocy regionalnej.*’ Jesli
$rodki dostepne na rynku sg wystarczajace dla podjecia okreslonych dziatan, w tym inwestycyjnych
— w tej sytuacji interwencja publiczna nie jest uzasadniona.

Jesli w odniesieniu do konkretnego projektu inwestycyjnego efekt zachety nie jest spetniony, — pomoc
regionalna dla tego projektu nie jest konieczna.

W zasadzie, aby z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze w konkretnym przypadku zostat spetniony
efekt zachety, nalezatoby rzetelnie zbada¢ kazdy taki przypadek indywidualnie analizujac przedsie-
biorstwo, jego pozycje na rynku, sytuacje finansowa, strategie firmy itp.

Takie postepowanie byloby wyjatkowo ucigzliwe zaréwno dla wnioskodawcow, jak i organu udziela-
jacego pomocy, dlatego okreslone zostaty warunki, ktorych spetnienie traktuje sie jednoczesnie jako
spetnienie (wystepowanie) efektu zachety.

Za rozporzadzeniem Komisji 1628/2006, krajowe rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2006 r. przewi-
duje, iz pomoc moze zosta¢ udzielona, jezeli przed rozpoczeciem inwestycji:

1) zostat ztozony wniosek o pomoc i

2) wnioskodawca uzyskal potwierdzenie drogg elektroniczng lub pisemna, ze projekt, z zastrzeze-

niem szczegotowej weryfikacji wniosku o pomoc, kwalifikuje sie do pomocy.

Powyzsze warunki musza by¢ spetnione fgcznie. Potwierdzenie jest wysytane przez podmiot udzielaja-
cy pomocy (np. NFOSIGW), lub inny podmiot przez niego upowazniony (np. bank), w terminie do 30
dni od daty wptywu wniosku o pomoc.

Wydanie potwierdzenia nie stanowi podstawy do roszczen o przyznanie i wyptate pomocy (tj. do za-
warcia umowy o dofinansowanie). Tym samym nie jest ono réwniez przyrzeczeniem, ze projekt otrzy-
ma dofinansowanie we wnioskowanej wysokosci i na zasadach przedstawionych we wniosku. Jest na-
tomiast wskazowka, ze wnioskowane dofinansowanie spetnia warunki udzielania pomocy regionalnej
i przepisy pomocowe nie powinny przeszkodzi¢ w uzyskaniu wnioskowanego wsparcia.

Warunek dotyczacy braku rozpoczecia inwestycji do dnia otrzymania potwierdzenia ma odzwiercie-
dla¢ duze znaczenie wsparcia publicznego dla podjecia sie przez wnioskodawce realizacji projektu. Po
otrzymaniu potwierdzenia (w domysle — spodziewajac sie mozliwosci dofinansowania) wnioskodawca
ma prawo rozpocza¢ inwestycje i nie wykluczy to juz projektu z mozliwosci jego dofinansowania
w ramach pomocy regionalnej. Waznym elementem oceny spetnienia efektu zachety jest rozstrzy-
gniecie, co nalezy rozumiec¢ przez ,rozpoczecie inwestycji”.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2006 r. jako rozpoczecie inwestycji nalezy
rozumie¢ podjecie robét budowlanych lub ziozenie pierwszego zobowiazania do zamoéwienia
urzadzen, z wytaczeniem wstepnych studiow wykonalnosci.

Doprecyzowania moga wymagac pojecia robot budowlanych oraz zamoéwienia urzadzen.

% Decyzja KE N 810/2006 AMD Dresden, pkt 4;, Decyzja KE N 872/2006, Quimonda pkt 47-54; Decyzja KE C 52/1999 (ex
NN 32/1999), State aid scheme applied by Spain to certain newly established firms in Vizcaya; Decyzja KE C/48/1999 (ex NN
129/1998), State aid scheme implemented by Spain for firms in Alava;

“ Decyzja KE N 838/2006 Soporcel, pkt 42.

47 Zgodnie z pkt 38 WR, Istotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowita zachete do podejmowania inwestycji,
ktére w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane w regionach objetych pomoca.”




Roboty budowlane

Wydaje sie logiczne utozsamienie stowa ,podjecie prac budowlanych” z podobnym - , rozpoczecie
budowy" w znaczeniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. z 2010 r. Dz. U. Nr 243, poz.
1623, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa budowlanego, rozpoczecie budowy nastepuje z chwi-
lg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy. Pracami przygotowawczymi sa za$: wytyczenie
geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelacji terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz
z budowg tymczasowych obiektdéw, wykonanie przytaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby
budowy. Uogdlniajagc mozna zatem powiedzie¢, ze roboty budowlane rozpoczynajg sie wraz z dokona-
niem pierwszego wpisu do dziennika budowy. Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego czy podpisanie umowy z wykonawcg robot nie bedzie wiec traktowane jako rozpoczecie
inwestycji, w przeciwienstwie do rozpoczecia przez niego prac budowlanych.

Zamowienie urzadzen

Inaczej sprawa przedstawia sie w sytuacji zamowienia urzadzen. Pierwsze zobowigzanie w tym przypadku
powstaje juz z chwilg podpisania umowy na ich dostawe. Dopuszczalne wiec bedzie wszczecie i prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe urzadzen, ale juz zawarcie
umowy z dostawca nalezy traktowaé jako rozpoczecie inwestycji. Przed rozpoczeciem inwestycji zawsze
mozna natomiast zamowic i wykona¢ dokumentacje niezbedng dla potrzeb przygotowywanej inwestycji,
taka jak: koncepcje techniczne, studium wykonalnosci, projekt budowlany, projekty wykonawcze itp.
Skutkiem braku spetnienia efektu zachety jest koniecznos¢ odmoéwienia udzielenia pomocy
regionalne;j.

Efekt zachety w rozporzadzeniu Komisji 800/2008 zostat sformutowany odmiennie. Co wigcej, dokonano rozréznienia
pomiedzy MSP*® a duzymi przedsiebiorcami.

W przypadku MSP efekt zachety uznaje sie za spetniony, jezeli przedsiebiorca ztozy wniosek o dofinansowanie przed roz-
poczeciem realizacji inwestycji. Nie ma koniecznosci wydawania potwierdzenia o zasadniczej zgodnosci pomocy, a zatem
przedsiebiorca nie musi oczekiwac na takie potwierdzenie.

W przypadku duzych przedsigbiorcow oprocz ztozenia wniosku przed rozpoczeciem inwestycji oczekuje sie rdwniez wyka-
zania, iz dzieki otrzymaniu pomocy nastapi:

a) znaczace zwiekszenie rozmiaru projektu, lub

b) znaczace zwigkszenie zasiegu projektu, lub

c) znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na projekt, lub

d) znaczace przyspieszenie zakonczenia projektu, badz, iz

e) w przypadku braku pomocy projekt nie zostatby zrealizowany w danym regionie (wojewodztwie).

Powyzsze zapisy znalazty odzwierciedlenie w programie pomocy obowiazujacym dla dziatania 9.1 POIi$ [Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub
przebudowy jednostek wysokosprawnego wytwarzania energii (Dz. U. Nr 21, poz. 111)].

Spetnienie warunkow okreslonych w literach a) — e) wnioskodawca powinien wykaza¢ poréwnujac zaktadany wariant realiza-
cji inwestycji (przy zatozeniu udzielenia pomocy) z wariantem, jaki zostatby zrealizowany bez pomocy publicznej.

1.4 Koszty kwalifikowane

Koszty kwalifikowane to te kategorie wydatkow, ktore sktadaja sie na cato$¢ kosztow nowej inwe-
stycji i kwalifikujg sie do pokrycia z pomocy regionalnej.
Do kosztow kwalifikowanych zalicza sie koszty poniesione bezposrednio na:
1) grunty, budynki i budowle oraz maszyny/urzadzenia, przy czym:
a) koszty zwigzane z nabyciem aktywdéw objetych najmem/dzierzawg gruntéw, budynkéw i bu-
dowli, pod warunkiem, ze okres najmu/dzierzawy wynosi co najmniej 5 lat, a w przypadku MSP
- co najmniej 3 lata,
b) koszty zwigzane z nabyciem aktywdw objetych najmem/dzierzawa, innych niz grunty, budynki
i budowle tylko w przypadku, gdy najem/dzierzawa ma posta¢ leasingu finansowego z zobo-
wigzaniem zakupu aktywéw po uptywie okresu leasingu;

“ MSP — male i érednie przedsigbiorstwa. Kategoria ,malych i $rednich przedsigbiorstw"” jest zdefiniowana w  zataczniku
| do rozporzadzenia Komisji 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. w uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspol-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008, str. 3). W wielu aktach prawa polskiego
dokonuje sie réwniez wyréznienia kategorii mikroprzedsiebiorcy, zasadniczo nie ma to jednak przetozenia (przynajmniej w ra-
mach wsparcia NFOSIGW) na bardziej uprzywilejowane traktowanie takich podmiotéw przy udzielaniu im pomocy publicznej.



2) w odniesieniu do MSP — pefne koszty inwestycji w aktywa niematerialne i prawne obejmujace
transfer technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowane;j
wiedzy technicznej (po spetnieniu szczegétowych warunkow). W odniesieniu do duzych przedsie-
biorstw koszty w aktywa niematerialne i prawne nie moga przekracza¢ réwnowartosci 50% catko-
witych kosztéw kwalifikowanych;

3) dokumentacje przygotowawczg (patrz tabela ponizej).

Nabywane aktywa powinny by¢ nowe, jakkolwiek zasada ta nie dotyczy MSP

Poszczegolne krajowe programy pomocowe moga wskazywac liste kosztow kwalifikowanych zawe-

zong w stosunku do kategorii okreslonych powyzej.*

Chociaz katalog kosztéw kwalifikowanych w programach pomocowych jest dos¢ jasno sprecyzowany, to budzi on czasami
watpliwosci interpretacyjne. W 2010 r. w wyniku spotkania z Komisja Europejska zostaty doprecyzowane zasady kwalifiko-
walnosci kosztéw w przypadku pomocy regionalnej.

Zapoznanie sie z ponizszymi zasadami umozliwi wifaéciwe stosowanie przepiséw, chocby rozporzadzenia z dnia
22 grudnia 2006 r. Na uwage zastuguja przede wszystkim prace przedrealizacyjne i ustugi niezbedne do realizacji inwestycji:

Rodzaje kosztow Kwalifikowalnos¢

Nadzor inwestorski oraz nadzér autorski TAK

Koszt inwestora zastepczego oraz inzyniera kontraktu TAK, przy zalozeniu, ze koszt ten nie obejmuje kategorii
niekwalifikowanych wymienionych ponizej np. przygoto-
wania SIWZ, przeprowadzania przetargoéw czy sporzadze-
nia dokumentacji powykonawczej.

Koszty planow i projektow TAK, pod warunkiem, ze dotyczg wykonywania prac, a nie
ogolnej wykonalnosci inwestycji. Kwalifikowany jest wiec
koszt projektu budowlanego lub wykonawczego, ale juz
nie koszt np. koncepcji technicznych, studium wykonalno-
$ci, czy biznesplanu.®

Koszty uzyskania decyzji administracyjnych NIE
Koszty raportu oddziatywania na srodowisko NIE
Koszty poniesione na informacje i promocje projektu NIE
Koszty sporzadzenia dokumentacji powykonawczej NIE
Koszty zwigzane z wylonieniem wykonawcy (przygotowanie NIE
SIWZ, przeprowadzanie przetargow)

Prace geodezyjne i konserwatorskie TAK
Szkolenia pracownikéw NIE>®

Inng kategorig wymagajaca doprecyzowania jest uruchomienie urzadzen oraz catego obiektu. Otéz rozruch w zasadzie moz-
na uznac za kwalifikowany. Wyjatkowo natomiast, jezeli uruchomienie urzadzen i catego obiektu nowej inwestycji oznacza
petna faze rozruchu, w ktérej dochodzi juz do rzeczywistej produkcji (tzn. powstaje produkt, ktéry jest nastepnie sprzeda-
wany), koszty takich dziafan nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane.

Kwalifikowane sa rowniez obiekty i infrastruktura zwigzane z inwestycjg, w tym zaopatrzenie w wode, energie elektryczng,
ciepto, gaz oraz przytaczenie do systemu odprowadzania sciekéw, ogrodzenie, oswietlenie, zagospodarowanie terenu i strefy
ochronnej, urzadzenia automatyki i sterowania, aparature kontrolno-pomiarowa, zaplecze techniczne i laboratoryjne (przy
czym koszty adaptacji pomieszczen do potrzeb pracownikéw uczestniczacych w przygotowaniu badz realizacji projektu nie
sg kwalifikowane).

* Dopuszczalnos¢ wsparcia na pokrycie kosztéw analiz przygotowawczych oraz ustug doradczych zwigzanych z inwestycjq dla
MSP moze by¢ natomiast rozwazana w ramach pomocy na doradztwo.

% Dopuszczalno$¢ wsparcia na pokrycie kosztow szkoler moze by¢ natomiast rozwazana w ramach pomocy na szkolenia.




1.5 Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy

inwestycyjnej

Zasada jest, ze pomocy publicznej nie udziela sie w celu dofinansowan

ia 100% kosztow kwalifikowanych.

Kazdorazowo przedsiebiorca musi by¢ rowniez finansowo zaangazowany w realizacje projektu. Podsta-
wowa zasada w przypadku pomocy regionalnej jest, iz beneficjent musi wnie$¢ wkfad wiasny odpowia-
dajacy co najmniej 25% kosztéw kwalifikowanych pochodzacy ze srodkdéw wiasnych lub zewnetrznych

zrédet finansowania w formie wolnej od jakiegokolwiek wsparcia publ
25% kosztéw kwalifikowanych przedsiebiorca musi wytozy¢ z budzet

icznego. Innymi sfowy, co najmniej
u prywatnego (moga to by¢ srodki

wiasne, kredyt bankowy, pozyczka od innego podmiotu z grupy kapitatowe;j itp.), ale do wkiadu wiasnego
nie wlicza sie juz przyktadowo uzupetniajacego do wsparcia NFOSIGW dofinansowania ze $rodkéw woje-

wadzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Dodatkowo jednak okreslone zostaty limity procentowe wartosci pomocy, jaka moze by¢ przyznana. Wiel-

kos¢ limitu zalezy od miejsca realizacji inwestycji. Poniewaz celem pom
poziomu zycia oraz rozwoju regiondw, zasada jest, ze realizujac inwe;
tych przedsiebiorca moze otrzyma¢ wyzsza pomoc, niz realizujac inwe

ocy regionalnej jest wyréwnywanie
stycje w regionach gorzej rozwinie-
stycje w regionach bogatszych (bie-

rze sie przy tym pod uwage zasadniczo wskaznik PKB na jednego mieszkanca dla danego regionu w po-
rownaniu do $redniego PKB na jednego mieszkanca dla panstw cztonkowskich zaliczanych do UE-25).

Ostatecznie, procent dofinansowania, jaki mozna otrzymac w konkretnym regionie zatwierdza KE wyda-
jac tzw. mape pomocy regionalnej dla kazdego panstwa. Mapy pomocy regionalnej przyjmowane sg na

czas obowigzywania WR.

Mapa pomocy regionalnej dla Polski zostata przyjeta decyzja KE w sprawie Pomocy panstwa
N 531/2006 - Polska Mapa pomocy regionalnej 2007-2013 z dnia 13 wrzes$nia 2006 K(2006)4010.
W przepisach prawa polskiego mapa zostala opisana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402) (dalej

«Rozporzadzenie w sprawie mapy pomocy regionalnej”).
Graficznie mape mozna przedstawi¢ nastepujaco:
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie mapy pomocy regionalnej maksymalna intensywnosé pomocy

nie moze przekroczy¢:

1) 50% — na obszarach nalezacych do wojewédztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, opolskiego, mafopolskiego, lubuskiego, tédzkiego,
kujawsko-pomorskiego;

2) 40% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, dolno-
$laskiego, wielkopolskiego, $laskiego;

3) 30% — na obszarze nalezgcym do wojewddztwa mazowieckiego.
W okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezagcym do wojewddz-
twa mazowieckiego, z wytaczeniem miasta stotecznego Warszawy, obowigzywata intensywnos¢ 40% .
Od dnia 1 stycznia 2011 ulegta ona obnizeniu. Obecnie cate wojewodztwo mazowieckie objete jest
intensywnoscig pomocy na poziomie 30%.
Zmodyfikowane putapy intensywnosci stosuje sie do MSP oraz do tzw. duzych projektow
inwestycyjnych.
W przypadku pomocy regionalnej uznano, ze wyzsze dofinansowanie przystuguje matym i srednim
przedsiebiorcom. Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej MSP,
z wytaczeniem pomocy przyznawanej w sektorze transportu, podwyzsza sie¢ mianowicie o 20 punk-
téw procentowych w przypadku malych przedsiebiorcéw oraz o 10 punktéw procentowych — w przy-
padku srednich przedsiebiorcow, w stosunku do maksymalnej intensywnosci okreslonej powyzej dla
poszczegoblnych obszarow.
Obnizenie za$ dopuszczalnej intensywnosci pomocy nastepuje w przypadku tzw. duzego projektu
inwestycyjnego. Przez duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, podjetg w okre-
sie trzech lat przez jednego lub wiecej przedsiebiorcéw, w przypadku ktérej Srodki trwafte sa pota-
czone ze sobg w sposob ekonomicznie niepodzielny oraz ktorej koszty kwalifikujace sie do objecia
pomoca przekraczaja rownowartos¢ 50 min euro.
Ocena czy dane przedsiewziecie jest elementem duzego projektu inwestycyjnego nie jest proste,
gdyz rozumienie sfowa , projekt” w tym przypadku okazuje sie by¢ bardzo szerokie.
W pkt 60 zd. 2 WR stwierdza sie, ze duzy projekt inwestycyjny nalezy uznac za jednostkowy projekt in-
westycyjny, jesli inwestycja poczatkowa podijeta przez jedng lub kilka firm, na przestrzeni trzech lat, skfada
sie ze srodkow trwalych potgczonych w sposob ekonomicznie niepodzielny. Chodzi tu o podzielnosé lub
niepodzielnos¢ w sensie ekonomicznym (cho¢ w praktyce bada sie rowniez powigzania o charakterze prze-
strzennym czy fizycznym). Dla potrzeb oceny duzych projektéw inwestycyjnych przyjmuje sie, ze projekt
inwestycyjny obejmuje wszystkie trwafe inwestycje, dokonane przez jedno przedsigbiorstwo lub wigkszg
ich liczbe w okresie trzech lat. Ponizej przedstawione zostaty kryteria, ktorymi nalezy sie postugiwaé w celu
oceny przedsiewziecia w kontekscie tego, czy jest ono elementem duzego projektu inwestycyjnego.

Kryteria niepodzielnosci projektu
Mozna wyrozni¢ kilka kryteriéw niepodzielnosci projektu, ktére pomimo nieco odmiennych sformu-
fowan, sg zasadniczo podobnie ujete zarowno w WR jak i rozporzgdzeniu Komisji 1628/2006 oraz
rozporzadzeniu Komisji 800/2008.5" W celu stwierdzenia niepodzielnosci projektu zawsze konieczne
jest wystgpienie powigzan o charakterze technicznym, funkcjonalnym lub strategicznym, opisanych
ponizej. Nie jest przy tym konieczne, aby wystapity wszystkie te kryteria tagcznie. Moga wystapic¢
sytuacje, w ktérych o uznaniu projektu za niepodzielny moze zadecydowac np. tacznos¢ o charakte-
rze funkcjonalnym i strategicznym.5? Kryterium bliskosci geograficznej ma w tym zakresie charakter
bardziej pomocniczy.
1) Powigzania techniczne — niepodzielno$¢ techniczna oznacza istnienie pewnej minimalnej wielko-
$ci inwestycji infrastrukturalnych, ktéra warunkuje ich uzytecznos¢. Niepodzielnosé ta powinna by¢
odnoszona do cech technicznych obiektow, ktére je determinujg (np. dwutorowej drogi kotowej,

51 Zob. szczegdtowo na ten temat: Zalecenia Nr 13/2010 Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym , Infrastruktura
i Srodowisko"” w sprawie sposobu oceny i postepowania odnosnie dzielenia projektéw w kontekscie przepiséw dot. wydatko-
wania $rodkéw unijnych i pomocy publicznej w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. http://www.
pois.gov.pl/Wiadomosci/Documents/2010_12_22 zalecenia_dot_dzielenia_proj_POIiS.pdf

°2 Decyzja Komisji N 170/2008, Deutche Sollar GmbH, pkt 36-39.




kanatu o okreslonej gtebokosci i szerokosci). Niepodzielnos$¢ techniczna oznacza takze koniecznos¢
stworzenia minimalnej liczby réznych, powiazanych urzadzen infrastrukturalnych, ktéra warunkuje
ich uzytecznos¢. Nalezy w tym zakresie badac¢ wystepowanie fizycznej stycznosci i technologiczne-
go powigzania elementow inwestycji. O istnieniu takiego powigzania moze swiadczy¢ np. korzysta-
nie z transportu wewnetrznego za pomoca przenosnikow tasmowych itp.>* Takie powigzania tech-
niczne mozna tez wykaza¢ w zwigzku z umieszczeniem urzadzen lub instalacji w ramach jednego
zakfadu.>* Istnienie powigzan technicznych moze sie takze wyraza¢ na ptaszczyznie produktu lub
ustugi, tzw. wytwarzania produktu lub ustugi, ktore z technicznego punktu widzenia sg wspotzalez-
ne, tzn. jeden jest potrzebny do korzystania z drugiego.

2) Powiazania funkcjonalne — moga sie wyraza¢ w istnieniu czesci projektu, ktore maja stuzy¢ wy-
twarzaniu ($wiadczeniu) produktéw (ustug), ktére sg w rzeczywistosci elementem zasadniczego
procesu produkcyjnego (ustugowego) stanowigc pétprodukt lub powigzang ustuge towarzyszacg.>
Istniejg jednak inwestycje powigzane do pewnego stopnia we wskazany sposob, w odniesieniu
do ktérych mozna przyjac¢ brak powiazan funkcjonalnych, gdy inwestycje te jednoczesnie i za-
sadniczo stuzg wytwarzaniu rowniez produktéw samodzielnych, ktére moga by¢ sprzedawane
podmiotom niebioragcym udziatu w ww. inwestycjach.%®

3) Powiagzania strategiczne - istnienie relacji strategicznych wyraza sie w wyraznie okreslonym,
wspolnym dla wszystkich czesci projektu, celu gospodarczym. Relacjom takim moga towarzyszy¢
powigzania pomiedzy podmiotami wspolnie realizujgcymi projekt na podstawie odpowiednich po-
rozumien, czy w zwigzku z istniejagcymi pomiedzy nimi zaleznosciami kapitatowymi lub osobowymi.
Tego typu powigzania $wiadczg o niepodzielnosci projektu, jesli wskazujg na istnienie jednego
osrodka decyzyjnego w odniesieniu do catej badanej inwestycji.>

4) Powiazania finansowe — mogg polegac na finansowaniu czesci projektu z jednego zrédta lub na
wspotdziataniu stron finansujgcych poszczegdlne czesci projektu. Aspekt finansowy ma charakter
jedynie pomocniczy przy analizowaniu niepodzielnosci projektu.

5) Bliskos¢ geograficzna — to kryterium ma raczej charakter pomocniczy, w tym sensie, ze moze
wskazywaé na okreslone powigzania techniczne, strategiczne czy finansowe. Brak przy tym wska-
zéwek, jakie odlegtosci komponentow sktadajacych sie na projekt wskazujg na ich ,bliskos¢”.
Z drugiej strony, mozliwe sg tez sytuacje, w ktérych inwestycje, pomimo ze realizowane sg w bez-
posrednim sgsiedztwie, nie beda traktowane jako jeden projekt inwestycyjny.>®

Jak wynika z powyzszego, w konkretnych okolicznosciach, kilka zadan moze tworzy¢ jeden
projekt inwestycyjny. W konsekwencji zdarzy¢ sie¢ moze, ze kilka ztozonych wnioskéw o dofi-
nansowanie, z punktu widzenia przepisow regulujacych udzielanie pomocy publicznej ocenia-
nych bedzie tacznie, jako wiazace sie z jednym duzym projektem inwestycyjnym.

Putap pomocy regionalnej dla duzego projektu inwestycyjnego (ktorego koszty kwalifikujace
sie do objecia pomoca przekraczaja réwnowartos¢ 50 min euro).

Maksymalng wartos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na realizacje duzego projektu in-
westycyjnego ustala sie zgodnie z wzorem:

o
@

Decyzja Komisji N 245/2006, Pomoc dla LG Philips, pkt.70-71.

Decyzja Komisji N 836/2006, Avancis,(Realizacja projektu polegajacego na uruchomieniu, w dwéch etapach, dwéch linii pro-
dukcyjnych paneli solarnych, ulokowanych w jednej fabryce).

I
kS

e
&

Decyzja Komisji N 810/2006, AMD-Dresden, pkt 49. W tej sprawie Komisja przyjefa niepodzielnos¢ projektu na podstawie ist-
nienia silnego funkcjonalnego i technicznego powiazania miedzy projektem polegajacym na wybudowaniu dwoch, nalezacych
do jednej firmy, fabryk plytek pétprzewodnikowych, a nastepna inwestycja polegajaca na modernizacji technologii produkcji
starszej z tych fabryk i rozszerzeniu mocy produkcyjnych w nowszej fabryce.

Decyzja Komisji N 245/2006, Pomoc dla LG Philips, pkt.67.

Decyzja Komisji N 245/2006, Pomoc dla LG Philips, pkt.58, gdzie pomimo powigzan kapitatowych istniejacych miedzy niekto-
rymi spétkami realizujgcymi inwestycje w ramach klastra, przyjeto, ze istnieje miedzy tymi spétkami rozdzielno$¢ decyzyjna.

o
a
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Decyzja Komisji N 907/2006, Matrai Eromu Zrt, pkt 32-35. W tej sprawie Komisja przyjeta istnienie rozdzielnosci miedzy
projektem budowy, na terenie jednej elektrowni, bloku produkujacego energie z gazu, a projektem budowy nowego bloku
wykorzystujacego do produkcji energii wegiel brunatny.



I=Rx (50 mineuro + 0,5xB + 0,34 x C)

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
| — maksymalng wartos¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R —intensywnos¢ pomocy — w zaleznosci od obszaru, na ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja,
B — wielkos¢ kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocg powyzej réwnowartosci 50 000 000
euro — nieprzekraczajgca rownowartosci 100 000 000 euro,
C  —wielkos¢ kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca przekraczajacg réwnowartosé
100 000 000 euro.
PRZYKLAD 10

Duzy przedsiebiorca wystepuje do NFOSIGW z wnioskiem o udzielenie pomocy publicznej (pomoc regionalna) na budowe
bloku kogeneracyjnego w wojewédztwie mazowieckim.

Wartos¢ kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca to: 850 000 000 zf.

Kurs euro z dnia udzielenia pomocy to 1 euro=4 zt.

Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca wynosza zatem 212 500 000 euro, tj. przekraczajg 50 min euro — zgtoszone
przedsiewziecie nalezy uzna¢ za duzy projekt inwestycyjny.

Intensywno$¢ pomocy wtasciwa dla woj. mazowieckiego® to 30%.

Gdyby nie byto przepiséw regulujacych szczegélne putapy pomocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych, wnio-
skodawca mogtby otrzymac¢ pomoc w kwocie 255 000 000 zt (850 000 000 zt x 30%).

Majac jednak na uwadze istnienie takich szczegolnych putapow, maksymalna warto$¢ pomocy powinna zosta¢ wyliczona
w sposéb nastepujacy:

30% x (50 000 000 euro + 0,5 x 50 000 000 euro + 0,34 x 112 500 000 euro) = 33 975 000 euro = 135 900 000 zt

Wazne jest rowniez pamietanie o koniecznosci zapewnienia wniesienia tzw. wkifadu wtasnego — odpo-
wiadajgcego co najmniej 25% kosztéw kwalifikowanych (niezdyskontowanych) — pochodzacego ze
$rodkéw wiasnych wnioskodawcy lub zewnetrznych zrodet finansowania w formie wolnej od jakiego-
kolwiek wsparcia publicznego (przez srodki wiasne nalezy rozumie¢ $rodki, ktore nie zostaty uzyskane
przez przedsiebiorce w ramach udzielonego mu wsparcia ze srodkéw publicznych).

W przypadku pozyczki (np. ze srodkéw NFOSIGW) powyzszy warunek dotyczy kwoty pozyczki a nie
wartosci pomocy (EDB), tzn. kwota pozyczki nie moze przekracza¢ 75% kosztow kwalifikowanych.
Co wiecej nie moze wystapi¢ przekroczenie nawet minimalne — zatem trzeba zachowac szczegélng
ostrozno$¢ zwlaszcza przy zaokragleniach (pozyczka stanowiaca 75,000005% kosztow kwalifiko-
wanych jest pozyczka za wysoka). Matematyka ma swoje zasady mowiace kiedy zaokragla¢ nalezy
w gore a kiedy w dét. Tymczasem w przypadku pomocy publicznej zaokraglenia w gore czesto sg
jednoznaczne z przekroczeniem limitow dopuszczalno$ci pomocy.

PRZYKLAD 11

Duzy przedsigbiorca wystepuje o udzielenie pozyczki, ktéra zostanie czesciowo umorzona. Inwestycja zlokalizowana zosta-
nie na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego. Dopuszczalna intensywnos¢ pomocy w wojewédztwie dolnoslaskim dla duzego
przedsiebiorcy wynosi 40% (EDB/koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca).Wsparcie zakwalifikowano jako pomoc regio-
nalna na nowa inwestycje.

Koszty kwalifikowane (niezdyskontowane) — 3 520 032,37 zt (75% kosztéw kwalifikowanych wynosi 2 640 024,2775 zt)
Whioskodawca wystepuje o pozyczke w wysokosci 2 640 024,28 zt

Zaktada sie, ze intensywnos¢ pomocy nie przekracza 40% (pominieto w przyktadzie wiasciwe wyliczenia), a zatem pomoc
mogtaby by¢ udzielona we wnioskowanej wielkosci, gdyby nie dodatkowy warunek dotyczacy wkiadu wtasnego. Oté6z wktad
publiczny przekracza 75% kosztéw kwalifikowanych (o 1 grosz) (albo inaczej méwigc wktad wtasny jest nizszy niz 25%
kosztow kwalifikowanych) i dlatego pozyczka musi zosta¢ obnizona o 1 grosz.

Pewne sektory z natury swojej sg traktowane jako wrazliwe, np. sektor weglowy, budownictwa okretowego, zelaza i stali,
widkien syntetycznych, produkcja rolna, rybotéwstwo, akwakultura. Pomoc w tych sektorach udzielana jest na szczegélnych
zasadach ustalonych specjalnie dla tych sektoréw. Ponadto, mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej moze by¢ uzaleznio-
na np. od sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy. Wiecej na ten temat w Rozdziale IV. Pomoc publiczna zgodna z rynkiem
wewnetrznym (dopuszczalna) podrozdziat 5. Wykluczenia spod zastosowania niektérych przepisow o pomocy publicznej.

% Punktem wyjscia dla obliczenia limitu pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego jest zawsze maksymalna intensywnosé¢
pomocy dopuszczalna dla duzego przedsigbiorcy w danym wojewddztwie. Duze projekty inwestycyjne nie otrzymujg premii
dla MSP




2. Pomoc horyzontalna na ochrone srodowiska

Pomoc horyzontalna stuzy realizacji celéw, ktére lezg w interesie Unii Europejskiej i z zasady moze by¢
skierowana do wszystkich sektoréw dziatalnosci gospodarczej.

Jednym z takich podstawowych priorytetow Unii Europejskiej jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony srodowiska.

Art. 191 ust. 2 TFUE

Polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorod-
nosci sytuacji w réznych regionach Unii. Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédfa i na zasadzie ,zanieczyszczajacy pfaci”.

Przeszkodg w osiagnieciu tak sformutowanego celu sg istniejace nieprawidfowosci w funkcjonowaniu
rynku. Polegajg one na tym, ze przedsigbiorstwa nie ponoszg petnych kosztow zwigzanych ze skutkami
zewnetrznymi ich dziatalnosci dla $Srodowiska, przez co obcigzajg nimi cafe spoteczenstwo. Obserwowana
tendencja jest niezgodna z zasadg , zanieczyszczajacy ptaci”, czyli zasada odpowiedzialnosci za szkody ge-
nerowane w srodowisku naturalnym. Pomoc horyzontalna moze by¢ instrumentem zachecajagcym podmio-
ty gospodarcze do petniejszej internalizacji kosztéw zewnetrznych w prowadzonej przez nie dziafalnosci.
Zasady udzielania przez panstwa cztonkowskie UE pomocy na ochrone srodowiska okreslone zostaty w:
1. Wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska — obowiazuja
do konca 2014 r.
2. Rozporzadzeniu Komisji 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. w uznajacym niektore rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzgdzenie
w sprawie wylaczen blokowych) — obowiagzuje do konca 2013 r.

Dopuszczalno$¢ pomocy horyzontalnej wynika z przepiséw art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Daty one podstawe dla zdefiniowania
szczegbdtowych warunkéw udzielania takiej pomocy w Wytycznych i rozporzadzeniu, o ktérych mowa wyzej.

W przypadku natomiast, gdy planowana do udzielenia pomoc nie wpisuje sie ani w Wytyczne wspolnotowe ani rozpo-
rzadzenie Komisji 800/2008, moze zosta¢ wyjatkowo uznana przez Komisje za dopuszczalng bezposrednio na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (tzw. potocznie ,notyfikacja bezposrednio na Traktacie”). Dokonujac oceny zgodnosci takiej po-
mocy z rynkiem wewnetrznym Komisja kieruje sie w szczegélnosci kryteriami scharakteryzowanymi w Rozdziale V. Pomoc
publiczna zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna) podrozdziat 4. Pomoc dopuszczalna bezposrednio na postawie
przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W ten sposéb zostata zatwierdzona m.in. udzielana przez NFOSiIGW.
w dziataniu 9.2 POIiS pomoc horyzontalna na modernizacje sieci dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej (programy pomo-
cowe N56/2009 i N54/2009).

Przeznaczenia pomocy okreslone w Wytycznych i rozporzadzeniu Komisji 800/2008 sg w znacznej cze-
$ci tozsame, nieznacznie roznig sie natomiast szczegotowe warunki jej udzielania wskazane w kazdym
z powyzszych dokumentow. Komisja Europejska okreslita w nich zasady dopuszczalnosci pomocy w taki
sposob, aby z jednej strony zapewnic, ze dzieki otrzymanemu wsparciu przedsiebiorstwo osiggnie wyzszy
poziom ochrony srodowiska w stosunku do tego jaki osiggnieto by bez pomocy, a z drugiej strony, aby
zagwarantowac, ze korzysci wynikajace z udzielenia wsparcia bedg przewazaty nad negatywnym wpty-
wem tego wsparcia na konkurencje na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej i pomoc bedzie ograniczo-
na do niezbednego minimum. Znajduje to odzwierciedlenie (a) w celach, na jakie pomoc moze by¢ udzie-
lana, (b) w metodzie okreslania kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg, (c) w wysokosci limitow
wsparcia, (d) we wprowadzeniu wymogu spetnienia efektu zachety oraz (e) w ustanowieniu wymogu
szczegbtowego badania przez Komisje kazdego przypadku pomocy przekraczajacej okreslony prog.
Wskazane wyzej aspekty zostaly scharakteryzowane ponizej z uwzglednieniem specyfiki pomocy
udzielanej przez NFOSIGW.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz istnieja dwa szczegolne przypadki, gdy NFOSIGW udziela po-
mocy horyzontalnej nie na podstawie Wytycznych ani rozporzadzenia Komisji 800/2008 — ale pomocy
dopuszczonej bezposrednio na podstawie TFUE. Jest to pomoc na modernizacje sieci dystrybucji energii



elektrycznej i cieplnej®® (programy pomocowe N54/2009 i N56/2009). Opisane zostaty one w Rozdziale V.
Pomoc publiczna w poszczegdlnych dziedzinach wspieranych przez NFOSIGW czeéci 4.2 Dystrybucja
energii elektrycznej lub cieplnej. Oba $rodki pomocowe majq zastosowanie wytgcznie do okreslonego ro-
dzaju inwestycji podejmowanych w sektorze energetycznym a warunki udzielenia takiej pomocy znacznie
odbiegaja od pozostalych przypadkéw pomocy horyzontalnej udzielanej przez NFOSIGW.

2.1 Cele ochrony $rodowiska na jakie
pomoc moze by¢ udzielana

W zakresie, w jakim zastosowanie majg Wytyczne wspdlnotowe lub rozporzadzenie Komis;ji
800/2008, NFOSIGW udziela pomocy horyzontalnej na ochrone $rodowiska zgodnie z istniejacymi
krajowymi programami pomocowymi (opracowanymi zgodnie z przepisami ww. aktéw). Szczegoto-
we warunki udzielania pomocy okreslone zostaty mianowicie w aktach prawnych rangi rozporzadzen.
Rozporzadzenia ustanowiono odrebnie dla pomocy udzielanej na poszczegolne cele istotne z punktu
widzenia ochrony srodowiska, tj.:
* redukcja emisji do powietrza ze zrédet spalania paliw
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi redukcji emi-
sji ze zrddet spalania paliw (Dz. U. Nr 209, poz. 1517 z pézn. zm.) — obowiazuje do kornca 2012 r.
* ograniczenie emisji lotnych zwigzkéw organicznych
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi ograniczeniu emisji
lotnych zwiazkéw organicznych (Dz. U. Nr 62, poz. 392 z pdzn. zm.) - obowiagzuje do korca 2012 r.
* produkcja energii ze zrédet odnawialnych
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi z odna-
wialnymi zrédtami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.) — obowiazuje do konca 2012 r.
* poprawa jakosci paliw i technologii silnikowych
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie jakosci
paliw i technologii silnikowych (Dz. U. Nr 89, poz. 547 z pdzn. zm.) — obowiazuje do kornca 2012 r.
* czystszaienergooszczedna produkcja oraz oszczedzanie surowcow, w tym termomodernizacja budynkow
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedgce inwestycjami stuzgcymi zasto-
sowaniu technologii zapewniajacych czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie
surowcdw (Dz. U. Nr 61, poz. 385, z p6zn. zm.) — obowigzuje do konca 2012 r.
* poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z wod termalnych
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem ztéz wéd termalnych (Dz. U. Nr 97, poz. 814) — obowiazuje do konca 2013 .
* produkcja energii w wysokosprawnej kogeneracji
> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnego wy-
twarzania energii (Dz. U. Nr 21, poz. 111) — ma zastosowanie do dofinansowania udzielanego
w ramach dziatania 9.1 POIi$ - obowiazuje do konca 2013 r.
> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji
emisji ze zrodet spalania paliw (Dz. U. Nr 209, poz. 1517 z pézn. zm.) — ma zastosowanie do po-
zostatych przypadkéw dofinansowania — obowiazuje do kornca 2012 r.

% Pomoc udzielana w ramach Dziafania 9.2 POIiS.




Rozporzadzenie Ministra Srodowiska dotyczace poszukiwania i rozpoznawania zt6z wéd termalnych oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki dotyczace wysokosprawnego wytwarzania energii oparte sg na rozporzadzeniu Komisji 800/2008.
Pozostate rozporzadzenia oparte sg na Wytycznych wspdélnotowych, z uwzglednieniem derogacji wynegocjowanych przez
Polske na etapie przystepowania do Unii Europejskiej i zapisanych w Traktacie Akcesyjnym.

Przewiduje sie, ze rozporzadzenia, ktore wygasajg z koncem 2012 r. zostang zastgpione jednym pro-

gramem pomocowym, ktory obecnie jest przygotowywany do notyfikowania go Komisji Europejskie;.

Zestawiwszy wyzej wskazane cele z postanowieniami Wytycznych wspélnotowych oraz rozporzadze-

nia Komisji 800/2008, zwrdci¢ nalezy uwage na poszczegolne przeznaczenia pomocy, dla ktérych

na poziomie prawa unijnego zdefiniowano szczegotowe reguty w zakresie pomocy horyzontalnej na

ochrone srodowiska. Sa to:

I. Pomoc na badania srodowiska (w przypadku NFOSIGW jest to pomoc, o ktérej mowa w rozpo-
rzadzeniu dotyczacym poszukiwania i rozpoznawania zt6z wéd termalnych)

Il. Pomoc inwestycyjna na oszczednos¢ energii w przedsiebiorstwie

lll.Pomoc inwestycyjna na wysokosprawne wytwarzanie energii w kogeneracji

IV.Pomoc inwestycyjna na odnawialne zrodta energii

V. Pomoc inwestycyjna zwiazana ze standardami ochrony srodowiska lub udzielana przy braku
takich standardéw (dotyczy inwestycji, ktore zgodnie z przepisami ww. rozporzadzen mogg by¢
objete pomocg, ale nie stuzg realizacji celéw wymienionych w pkt 11-1V).

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na pomoc inwestycyjng zwigzang ze standardami ochrony sro-

dowiska lub udzielang przy braku standardow (pkt V). Nie wszystkie inwestycje tego rodzaju moga

bowiem zosta¢ objete pomoca.

Po pierwsze, nalezy pamietac, ze punktem wyjscia dla pomocy o takim przeznaczeniu jest stwierdze-
nie czy istniejg unijne standardy ochrony srodowiska (nie krajowe). llekro¢ mowi sie o standardach
ochrony srodowiska nalezy rozumieé¢ przez to opublikowang (co nie znaczy obowigzujacg przedsie-
biorce w danym momencie) norme unijng okreslajacg poziom, jaki nalezy osiggnaé w zakresie ochro-
ny srodowiska przez pojedyncze przedsigbiorstwo.

W przypadku instalacji, ktorych eksploatacja wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wiasciwa nor-
ma oznacza obowigzek stosowania przez pojedyncze przedsiebiorstwa wymogoéw najlepszych dostepnych
technik (BAT), zgodnie z odpowiednimi najnowszymi informacjami publikowanymi przez Komisje Europejska.

Unijny standard ochrony srodowiska istnieje od dnia jego ogfoszenia. Tradycyjnie bedzie to dzien pu-
blikacji, np. ustanawiajacej go dyrektywy, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie musi sie ona
zatem pokrywac z dniem, w ktorym taka dyrektywa lub okreslona w niej norma wchodzi w zycie, a tym
bardziej z dniem jej implementacji do przepisow prawa krajowego. Trzeba tez podkresli¢, ze z punktu
widzenia przepiséw o pomocy publicznej norma unijna, o ktérej mowa, to norma ochrony srodowiska,
ktérg musi osiggna¢ pojedyncze przedsiebiorstwo, a nie norma skierowana do panstw cztonkowskich.

PRZYKLAD 12

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, panstwa czfonkowskie maja obowigzek zapewni¢ do 2020 r. okreslony poziomu produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Z obowiazku tego maja wywiaza¢ sie panstwa cztonkowskie, a nie przedsiebiorstwa, tak wiec przedmiotowy
wymog nie jest unijnym standardem ochrony $rodowiska (z punktu widzenia przepiséw dotyczacych pomocy publicznej).
Zatozmy nastepnie, ze w celu wywigzania sie¢ z ww. obowiazku dane panstwo cztonkowskie ustanowitoby dla kazdego
producenta energii obowigzkowy minimalny poziom produkcji energii odnawialnej w catkowitej ilosci wytwarzanej przez
nie energii. Wprowadzone obowigzkowe poziomy produkcji energii, z punktu widzenia pomocy horyzontalnej na ochrone
$rodowiska, nie bylyby traktowane jako unijne standardy ochrony srodowiska (bytyby to standardy krajowe ustanowione
w sytuacji braku standardow unijnych). Obowiazkowe poziomy produkcji energii nie zostatyby bowiem natozone w takim
przypadku na producentéw energii przepisami prawa unijnego. Stanowityby one jedynie instrument realizacji cigzacego na
panstwie cztonkowskim obowigzku ustanowionego w przepisach prawa unijnego (dyrektywie 2009/28/WE).



Przyktadem unijnego standardu w rozumieniu pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska sa np. dopuszczalne pozio-
my emisji gazéw i pytléw do powietrza okreslone dla obiektéw energetycznego spalania przepisami dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapo-
bieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Dyrektywa zostata ogtoszona w oficjalnym publikatorze Unii Europejskiej dnia
17 grudnia 2010 r. i jest to dzien, w ktérym — z punktu widzenia przepiséw dotyczacych pomocy horyzontalnej na ochrone
srodowiska — staja sie one unijnym standardem ochrony srodowiska.

Po drugie, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy pfaci” przedsiebiorstwa zobligowane sg dotrzymy-
wac obowigzujacych standardow ochrony Srodowiska i udzielanie pomocy horyzontalnej na ochrone
$rodowiska na dotrzymanie standardéw, do przestrzegania ktorych przedsiebiorstwa sg obecnie i tak
zobowigzane, bytoby z ta zasada niezgodne. Zasadniczo, za niespojne z zasadg ,zanieczyszczajacy
ptaci” nalezatoby réwniez uznac wspieranie w ramach pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska
inwestycji stuzacych spetnieniu standardow nowych (tj. opublikowanych, ale jeszcze nieobowigzu-
jacych), do ktérych przedsiebiorstwo zobowigzane jest sie dopiero dostosowa¢ w zwigzku ze zbli-
Zajacym sie terminem jego wejscia w zycie. Przyjeto wiec, ze przedsiebiorstwa, ktore i tak przeciez
zobowigzane sg do podjecia niezbednych inwestycji dostosowawczych, moga otrzymac na nie pomoc
publiczng, ale tylko pod warunkiem, ze zakoncza je odpowiednio wczesniej w stosunku do terminu
wejscia w zycie standardow (wczesniejsze dostosowanie).

Standardy opublikowane

Standardy nowe

Standardy obowigzujace (tj. standardy opublikowane, ale
(tj. standardy obowiazujace przed- jeszcze nie obowigzujace, do ktorych
siebiorce w danym momencie) przedsiebiorca ma sie dostosowac

w przysztosci)

Ostatecznie, jesli chodzi o inwestycje zwigzane ze standardami ochrony srodowiska lub realizowane przy

braku standardéw, to pomoc horyzontalna moze zosta¢ udzielona wytgcznie w nastepujacym zakresie:

a) na podwyzszenie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku braku standardéw ochrony srodo-
wiska UE lub

b) na podwyzszenie poziomu ochrony srodowiska w stopniu wykraczajgcym ponad obowigzujace
standardy ochrony srodowiska UE, niezaleznie od ewentualnego istnienia bardziej rygorystycz-
nych norm krajowych, lub

¢) na wczesniejsze dostosowanie do nowych standardéw ochrony $rodowiska UE, ale pod warunkiem,
ze inwestycja zostanie zakonczona co najmniej 1 rok przed datg wejscia tego standardu w zycie®'
oraz w drodze wyjatku

d) na dostosowanie do wybranych standardéw ochrony srodowiska UE na warunkach okreslonych
w Traktacie o przystgpieniu Polski do UE (Traktacie Akcesyjnym)®2,

Jak wskazano, pomoc na dostosowanie do wybranych standardow ochrony $rodowiska UE na wa-

runkach okreslonych w Traktacie Akcesyjnym jest dozwolona w drodze wyjatku. Otéz w ramach ne-

61 W $wietle przepiséw UE, tj. Wytycznych wspolnotowych i rozporzadzenia Komisji 800/2008, pomoc na wczesniejsze do-
stosowanie jest dopuszczalna dla wszystkich przedsiebiorcow, bez wzgledu na ich wielkos¢. Jednakze zgodnie z programami
pomocowymi stosowanymi przez NFOSIGW pomocy takiej udziela sig jedynie MSP i tylko w zakresie w jakim zastosowanie
majg ponizsze rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ograniczeniu emisji lotnych zwigzkéw organicznych,

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publiczne;
na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie jakosci paliw i technologii silnikowych,

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedng
produkcje oraz oszczedzanie surowcow.

62 Jako wyjatek od zasad okreslonych w Wytycznych wspdlnotowych oraz rozporzadzeniu Komisji 800/2008.




gocjacji zwigzanych z przystapieniem do Unii Europejskiej, Polska wynegocjowalfa tzw. ,rozwigzania
przejsciowe”, ktére pozwalajg udziela¢ pomocy na dostosowanie do juz obowigzujgcych (wigzacych
przedsiebiorstwa) standardéw ochrony srodowiska UE, o ile pomoc bedzie spetniata szczegotowe wa-
runki okreslone w Zatgczniku XIl do Traktatu Akcesyjnego, w czesci dotyczacej polityki konkurencji
oraz w czesci dotyczacej srodowiska naturalnego. Okreslono w nich w szczegolnosci objete derogacja
standardy ochrony srodowiska, podmioty uprawnione do skorzystania z derogacji, maksymalne do-
puszczalne limity pomocy publicznej oraz wskazano na konieczno$¢ wyliczania kosztow kwalifikujacych
sie do objecia pomoca zgodnie z zasadami pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska. W praktyce
jednak rowniez pozostate warunki dopuszczalno$ci pomocy horyzontalnej, za wyjgtkiem koniecznosci
wykazania efektu zachety, majg tu zastosowanie.

Przyjecie tak wyraznych odstepstw od ogolnych regut pomocy publicznej uzasadniono potrzebg za-
pewnienia odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ naszego przemystu do unijnego prawa ochrony
$rodowiska w zakresie standarddw, ktérych osiggniecie wigze sie z wysokimi kosztami. Cze$¢ wynego-
cjowanych okresow przejsciowych na udzielanie pomocy o takim przeznaczeniu juz wygasto.

Na dzien dzisiejszy obowigzuje jeszcze derogacja dotyczgca pomocy na inwestycje stuzgce redukcji emi-
sji ze zrédet spalania paliw o mocy powyzej 50 MW ustanowionych dyrektywg 2001/80/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektow energetycznego spalania. Dyrektywa ta traci moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.,
kiedy to zastapi jg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Dero-
gacja ta wygasa w odniesieniu do standardow dotyczacych dwutlenku siarki z dniem 31 grudnia 2015 r.
oraz w odniesieniu do standardow dotyczacych tlenkow azotu i pytu z dniem 31 grudnia 2017 r., z tym,
ze w kazdym przypadku do skorzystania z pomocy uprawnione sg jedynie wybrane przedsiebiorstwa
wskazane w Traktacie Akcesyjnym, a dodatkowo, jezeli zostato to okreslone, pomoc moze dotyczyé
tylko wymienionych w Traktacie kotfow. Warunki udzielania takiej pomocy okreslajg przepisy rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska dotyczacego inwestycji stuzacych redukcji emisji ze zrodet spalania paliw.
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Przedsiebiorstwo zamierza w 2012 r. ubiega¢ sie o dofinansowanie inwestycji zwiazanej ze spetnieniem standardéw ochrony
srodowiska okreslonych we wspomnianej juz dyrektywie 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych. Standard, o ktérym
mowa, to dopuszczalny poziom emisji pytéw do powietrza, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jak juz jednak
ustalilismy, w rozumieniu przepiséw pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska, stat sie on obowigzkowym z dniem
17 grudnia 2010 r. (dzien publikacji Dyrektywy).

Mozliwos¢ ubiegania sie o pomoc w tej sytuacji zalezy przede wszystkim od efektu ekologicznego, jaki ma zostac osiggniety
dzieki realizacji inwestycji.

Jezeli efekt ekologiczny bedzie réwnoznaczny osiggnieciu poziomu ochrony srodowiska wyzszego, niz jest to wymagane
przepisami dyrektywy, pomoc moze by¢ udzielona, ale pod warunkiem spetnienia pozostatych kryteriéw jej dopuszczalnosci.
Jezeli jednak dzieki inwestycji przedsiebiorstwo jedynie dostosuje sie do wskazanego standardu, mozliwos¢ ubiegania sie
o pomoc bedzie zalezata od dodatkowych czynnikéw — terminu jej ukonczenia oraz postanowien Traktatu Akcesyjnego.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo nie zostato uwzglednione w Traktacie jako uprawnione do otrzymania pomocy w okresie
derogacyjnym, wowczas mogtoby stara¢ sie o dofinansowanie zgodnie z opisanymi powyzej przepisami unijnymi reguluja-
cymi udzielanie pomocy horyzontalnej, o ile inwestycja zostanie zakonczona najp6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r. (na rok
przed datg wejscia standardu w zycie).®

Jezeli natomiast przedsiebiorstwo zostato uwzglednione w Traktacie Akcesyjnym, inwestycja bedzie mogta zosta¢ objeta
pomoca pod warunkiem, ze zostanie zrealizowana do dnia 31 grudnia 2017 r.

8 W sSwietle przepiséw UE, tj. Wytycznych wspolnotowych i rozporzadzenia Komisji 800/2008, pomoc na wczesniejsze do-
stosowanie jest dopuszczalna dla wszystkich przedsiebiorcow, bez wzgledu na ich wielkos¢. Jednakze zgodnie z programami
pomocowymi stosowanymi przez NFOSIGW pomocy takiej udziela sig jedynie MSP i tylko w zakresie w jakim zastosowanie
maja ponizsze rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ograniczeniu emisji lotnych zwiazkéw organicznych,

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania pomocy publicznej

na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie jakosci paliw i technologii silnikowych,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicz-

nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedna

produkcje oraz oszczedzanie surowcow.

- W konsekwencji, w omawianym przyktadzie NFOSIGW nie udzielitby, zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, pomocy

horyzontalnej we wskazanej sytuacji.



Na koniec, w nawigzaniu do tego co zostalo powiedziane w powyzszym przyktadzie, nalezy zwroéci¢
uwage, na pewng istotng rozbieznos¢ pomiedzy stosowanymi przez Narodowy Fundusz programami
pomocowymi a przepisami unijnymi okreslajacymi zasady udzielania pomocy horyzontalnej. Zgodnie
z Wytycznymi wspdlnotowymi i rozporzgdzeniem Komisji 800/2008 udzielenie pomocy horyzontalnej
nie zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa (beneficjenta pomocy).®* Tymczasem w programach pomoco-
wych dostep do wsparcia zostat nieco ograniczony, ale tylko w odniesieniu do pomocy na wczesniejsze
dostosowanie do opublikowanych standardéw ochrony srodowiska UE. Zgodnie bowiem z przepisami:
> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ograniczeniu emisji
lotnych zwigzkéw organicznych,
> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedgce inwestycjami stuzgcymi poprawie jakosci
paliw i technologii silnikowych,
> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu tech-
nologii zapewniajagcych czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcow
pomoc o takim przeznaczeniu mogg otrzymac wylgcznie mafe i srednie przedsiebiorstwa. Nie moga
z niej natomiast skorzysta¢ duze przedsiebiorstwa. Z kolei, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mi-
nistra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania pomocy
publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji emisji ze zrodet spalania, pomoc
taka w ogole jest niedopuszczalna.

2.2 Koszty kwalifikujace sie do objecia pomocg

W przypadku pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska kwota pomocy musi zosta¢ ograniczona
do minimum niezbednego dla osiagniecia pozadanego poziomu ochrony srodowiska. Z tego powodu
koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca ogranicza sie do tzw. kosztow dodatkowych. Zasada ta
nie dotyczy pomocy na badania srodowiska, w przypadku ktorych uznaje sie, ze pomocg mogg zosta¢
objete petne koszty badan.

Pomoc horyzontalna na ochrone $rodowiska winna rowniez uwzglednia¢ zasade , zanieczyszczajacy
ptaci” i nie finansowac¢ dziatan, ktére przedsiebiorca musi wykonaé tak czy inaczej, bo wymagaja tego
przepisy prawa. Powyzsze czyni metode wyliczania kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca
bardziej skomplikowang.

Dla zrozumiatego opisania metodologii identyfikacji kosztow warto rozrézni¢ koszty kwalifikowane
inwestycji oraz koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca®.

Na koszty kwalifikowane inwestycji sktadaja sie koszty, ktére w ramach zlozonego wniosku moga
zosta¢ objete dofinansowaniem i sg ponoszone zgodnie z majacym zastosowanie programem pomocy
horyzontalnej. W poszczegélnych, stosowanych przez NFOSIGW, rozporzadzeniach w sprawie pomocy
horyzontalnej okreslono szczegotowe rodzaje kosztow inwestycji, jakie mogg zosta¢ objete pomoca.
Warto$¢ kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca natomiast to ostateczna kwota, w od-
niesieniu do ktorej okresla sie maksymalng wartos¢ mozliwej do udzielenia pomocy (wyrazonej jako
EDB). Punktem wyjscia dla wyliczenia wartosci kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca jest
wiasnie warto$¢ kosztow kwalifikowanych inwestyciji.

Zasadniczo, koszty kwalifikujagce sie do objecia pomocg odpowiadajg kosztom kwalifikowanym in-
westycji pomniejszonym o koszt tzw. inwestycji referencyjnej oraz korzysci wynikajace z eksploatacji
obiektu objetego pomocg (przy uwzglednieniu dyskontowania wszystkich wielkosci na dzien udziele-
nia pomocy). Poszczegdlne pojecia zostaty omdwione ponize;j.

& Abstrahujac od zréznicowanych zasad szczegotowych odnoszacych sie do MSP i pozostatych przedsigbiorcow.

% Podziat ten nie jest szczegdlnie czgsto wskazywany w literaturze dotyczacej pomocy publicznej, jest on jednak bardzo pomocny
przy wyliczaniu kosztow, ktore ostatecznie zostang objete pomoca horyzontalna.




Inwestycja referencyjna

W przypadku, gdy planowana inwestycja przynosi efekty nie tylko dla srodowiska lub przyktadowo
czesciowo stanowi dostosowanie do obowigzkowych standardow, jej koszt nie moze by¢ w catosci
uznany za koszt kwalifikujacy sie do objecia pomocg horyzontalng na ochrone $rodowiska. W takiej
sytuacji nalezy odja¢ koszt inwestycji referencyjne;.

Inwestycja referencyjna to taka inwestycja, ktora pozwolitaby przedsiebiorstwu osiggnaé zaktada-
ne efekty techniczne, ale bez korzysci dla $Srodowiska, ewentualnie z uwzglednieniem dostosowania
do obowigzujgcego standardu (poniewaz jak wskazano wcze$niej, pomoc zasadniczo nie moze finan-
sowac kosztow zwigzanych z takim dostosowaniem).

Dla utatwienia sprobujmy rozpisa¢, co nalezy rozumie¢ przez pojecie inwestycji referencyjnej w odnie-

sieniu do poszczegodlnych przeznaczen pomocy horyzontalnej:

1. W przypadku pomocy na odnawialne zrédfa energii — jest to koszt wybudowania konwencjonal-
nego zrodfa energii o porownywalnej mocy. Efektem wybudowania instalacji do produkcji energii
ze zrédet odnawialnych jest nie tylko korzys¢ dla srodowiska (wyeliminowanie potencjalnej emisji
zanieczyszczen do srodowiska oraz unikniecie zuzycia nieodnawialnych zrodet energii, takich jak
wegiel czy gaz ziemny), ale przede wszystkim produkcja i sprzedaz energii. Wszystkie koszty inwe-
stycji w odnawialne zZrédta energii sa wiec nierozerwalnie zwiagzane zaréwno z osiggnieciem efektu
ekologicznego, jak i gospodarczego (wytwarzanie energii na sprzedaz badz na potrzeby wtasne).
W tej sytuacji, najbardziej optymalnym sposobem ograniczenia kosztéw kwalifikujacych sie do ob-
jecia pomoca wytacznie do kosztéw zwigzanych z ochrong srodowiska, jest pomniejszenie kosztéw
planowanej inwestycji wiasnie o koszt inwestycji w zrédto konwencjonalne.

2. W przypadku pomocy zwigzanej ze spetnianiem standardéw ochrony srodowiska UE lub udzie-
lanej przy braku takich standardow koszt inwestycji referencyjnej okresla sie etapowo.

a.W pierwszej kolejnosci nalezy rozstrzygnaé, czy inwestycja stuzy wylgcznie ochronie srodowiska.
Jezeli odpowiedz? jest negatywna (bo dzieki inwestycji zwiekszg sie np. takze zdolnosci produkcyjne
przedsiebiorstwa), juz z samych kosztow kwalifikowanych nalezy wytaczyé wszystkie koszty nie
wigzace sie z ochrong $rodowiska (w rozpatrywanym przypadku bedg to koszty stuzace wylgcz-
nie zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych). Jezeli jednak wyodrebnienie takich kosztéw jest trudne
badz niemozliwe (moze mie¢ to miejsce np. w przypadku realizowanej przez elektrownie inwe-
stycji polegajacej na przebudowie kotfa, ktéra pozwoli zwigkszy¢ ilos¢ wytwarzanej energii, ale
jednoczesnie podwyzszy sprawnos¢ spalania, a zatem wplynie na zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen do powietrza oraz zracjonalizowanie zuzycia surowcow energetycznych), jako koszt inwe-
stycji referencyjnej nalezy uwzgledni¢ koszt wiarygodnej ekonomicznie inwestycji, jaka zostataby
zrealizowana bez pomocy publicznej. Przyjmuje sie, ze bedzie to koszt inwestycji porownywalnej
pod wzgledem technicznym, tzn. o analogicznych zdolnosciach produkcyjnych i wszystkich innych
parametrach technicznych, ktéra jednak nie przynosi efektu ekologicznego.

b. W nastepnej kolejnosci nalezy okresli¢, czy inwestycja podejmowana jest w sytuacji, gdy standar-
dy ochrony srodowiska UE istnieja.

Jezeli standardy takie istniejg, mozemy miec¢ do czynienia z nastepujacymi przypadkami:

— Przedsigbiorstwo nie dotrzymuje obowigzujacych go unijnych standardéw ochrony srodowiska (np.
zgodnie z przepisami unijnymi dopuszczalne stezenie emisji NOx do powietrza, dla zrédet spalania

0 mocy nominalnej przekraczajacej 500 MWth, wynosi obecnie 200 mg/Nm3, podczas gdy przed-

siebiorstwo emituje 250 mg/Nm3). Pomoc ma zosta¢ udzielona na inwestycje, ktora nie tylko dosto-

suje go do tych standardéw, ale dodatkowo pozwoli na wykroczenie ponad te standardy (w rezul-
tacie przedsiebiorstwo bedzie emitowaé np. 150 mg/Nm3). Zaktadamy przy tym, Ze przepisy unijne
nie przewiduja nowych standardéw — ostrzejszych, do ktorych przedsiebiorstwo bytoby zmuszone
sie dostosowaé w przysztosci (np. standardu 100 mg/Nm3 od 2016 r.). Wowczas inwestycja refe-
rencyjna powinna uwzglednia¢ takze® koszt inwestycji pozwalajacej zapewni¢ poziom ochrony $ro-
dowiska wymagany przez obowigzujace standardy ochrony srodowiska UE. Uwzglednienie takiego
kosztu w inwestycji referencyjnej jest niezbedne, poniewaz koszt dostosowania do obowigzujacych

% Obok ewentualnego wczesniejszego uwzglednienia kosztu inwestycji porownywalnej pod wzgledem technicznym (patrz: lit. a).



standardéw nie moze sie kwalifikowa¢ do pomocy horyzontalnej — kwalifikowac sie bedg jedynie te
koszty, ktére bedg pozwalaty na wykroczenie ponad te standardy.

— Przedsigbiorca wystepuje o pomoc na wczesniejsze dostosowanie®” do nowych standardow ochrony
Srodowiska UE — wéwczas inwestycja referencyjna powinna uwzglednia¢ takze66 koszt inwestycji
pozwalajacej zapewni¢ poziom ochrony srodowiska wymagany przez obowigzujace go standardy (je-
zeli przedsiebiorca jest dostosowany do obowigzujacych standardéw, wdwczas ten koszt inwestycji
bedzie zerowy). Uwzglednienie takiego kosztu w inwestycji referencyjnej jest niezbedne, poniewaz
koszt dostosowania do obowigzujacych standardéw nie kwalifikuje sie do pomocy horyzontalnej —
kwalifikuja sie jedynie te koszty, ktére pozwalajg na wykroczenie ponad obowigzujgce standardy®.

— Przedsigbiorca wystepuje o pomoc na dostosowanie do opublikowanych unijnych standardéw ochro-
ny srodowiska, przy czym pomoc jest dopuszczalna na podstawie Traktatu Akcesyjnego — wéwczas,
poniewaz kwalifikowany do pomocy moze by¢ koszt dostosowania do opublikowanych standardow,
ewentualng koncowg inwestycja referencyjng bedzie wytacznie ta wykazana w lit. a) powyzej.

Jezeli natomiast odpowiednie standardy ochrony srodowiska UE nie zostaly ustanowione (tzn. inwe-

stycja podejmowana jest w sytuacji braku standardow unijnych), inwestycja referencyjna powinna

obejmowac takze66 inwestycje przynoszacq mniejsze korzysci dla srodowiska (lub bez takich korzysci),

a ktora zostataby podjeta bez pomocy.

Okreslenie wartosci inwestycji referencyjnej moze wiec w ogéle nie by¢ wymagane, jezeli dofinanso-

wywana inwestycja wiaze sie wylgcznie ze zwiekszeniem stopnia ochrony srodowiska, a przedsiebior-

ca wystepujacy o pomoc przestrzega obowigzujacych go standardéw unijnych, badz tez gdy pomoc
ma zosta¢ udzielona z uwzglednieniem derogacji ustanowionych w Traktacie Akcesyjnym. Woéwczas
do dalszych wyliczen kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg uwzglednia sie catkowite koszty
kwalifikowane inwestycji. W pozostatych przypadkach koszty inwestycji wymagajg pomniejszenia

o koszt wiarygodnej ekonomicznie inwestycji referencyjnej. Jezeli inwestycja wigze sie wytgcznie

z ochrong $rodowiska, inwestycje referencyjng okreslamy jak w lit. b) powyzej. Jezeli inwestycja

przyniesie przedsiebiorstwu takze inne korzysci, inwestycje referencyjng nalezy okresli¢ zgodnie z wa-

runkami okreslonymi w lit. a) i b), ktore musza zosta¢ spetnione facznie.

3. W przypadku pomocy na oszczednos¢ energii w przedsiebiorstwie, inwestycje referencyjna
okresla sie jak wskazano w pkt 2 powyzej (nalezy pamieta¢, ze wymogi najlepszych dostepnych
technik (BAT) réwniez nalezy traktowa¢ jako standard ochrony $rodowiska UE).

PRZYKLAD 14

Przedsiebiorstwo Stora Enso Langerbrugge NV ubiegato sie o pomoc na inwestycje polegajaca na budowie linii produkcyjnej
papieru drukarskiego, o wyjatkowo wysokich parametrach oszczednosci energii (wyjatkowo mate zuzycie energii). Pomoc
ta zostafa zatwierdzona przez Komisje jako pomoc na oszczedno$¢ energii. Inwestycja referencyjna byta linia produkcyjna
papieru drukarskiego o takiej samej wydajnosci i jakosci produkowanego papieru, z ta roznica, ze zuzycie energii byto na
$rednim poziomie jak na tego typu urzadzenia.

Decyzja Komisji C 73/2003, Environmental aid in favour of Stora Enso Langerbrugge NV, OJ 2005 L 53/66.

57 W swietle przepisow UE, tj. Wytycznych wspdinotowych i rozporzadzenia Komisji 800/2008, pomoc na wczesniejsze do-
stosowanie jest dopuszczalna dla wszystkich przedsiebiorcow, bez wzgledu na ich wielkos¢. Jednakze zgodnie z programami
pomocowymi stosowanymi przez NFOSIGW pomocy takiej udziela sie jedynie MSP i tylko w zakresie, w jakim zastosowanie
majg ponizsze rozporzadzenia:

—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ograniczeniu emisji lotnych zwiazkéw organicznych,

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej
na przedsiewzigcia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie jakosci paliw i technologii silnikowych,

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedna
produkcje oraz oszczedzanie surowcow.

% Nalezy przypomnie¢ o troche odmiennych rozwigzaniach w tym zakresie w prawie polskim, o czym szerzej pod koniec podroz-
dziatu 2.1.




4. W przypadku pomocy na wysokosprawne wytwarzanie energii, inwestycja referencyjna to inwe-
stycja analogiczna do realizowanej pod wzgledem technicznym, ktéra nie pozwoli osiggna¢ takiego sa-
mego stopnia ochrony srodowiska, gdyz polega na rozdzielnej produkcji energii elektrycznej i cieplne;.

PRZYKLAD 15

Przedsiebiorstwo Verbund Austrian Thermal Power GmbH ubiegato si¢ o pomoc na inwestycje polegajaca na budowie
nowego zrédta wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji. Nowe zrédto energii miato zastgpic¢
kilka zamknietych juz elektrowni oraz istniejaca cieptownie. Pomoc ta zostata zatwierdzona przez Komisje jako pomoc na
wysokosprawne wytwarzanie energii w kogeneracji. Za wiarygodna ekonomicznie i poréwnywalng technicznie inwestycje
referencyjna uznano przedsiewzigcie polegajace na budowie nowej elektrowni oraz przebudowie istniejgcej cieptowni. In-
westycja referencyjna zapewnitaby produkcje takiej samej ilosci energii elektrycznej i cieplnej co inwestycja objeta pomoca.

Decyzja Komisji N 295/2008, Investment Aid for co-generation of electricity and heat (CHP) — Mellach of Verbund Austrian
Thermal Power GmbH and Co KG.

PRZYKLAD 16

Celem austriackiego programu pomocy horyzontalnej na ochrong srodowiska jest m.in. wspieranie, w formie dotacji, bu-
dowy instalacji wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji. Komisja Europejska, za koszt inwestycji referencyjnej,
uznafa w tym przypadku sume kosztéw inwestycji w zrédto ciepta (o analogicznej wydajnosci produkcji ciepta) oraz piecio-
letnich kosztéw zakupu energii elektrycznej z sieci (jako ekwiwalent inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej).

W decyzji, inwestycja referencyjna jak i objete pomoca inwestycje, zostaty opisane dos$¢ ogélnie. Nalezy jednak zwréci¢
uwage, ze inwestycja referencyjna musi by¢ wiarygodna. Tym samym przedstawiony w przedmiotowej decyzji model inwe-
stycji referencyjnej nie ma uniwersalnego zastosowania. Trudno bowiem bytoby uznac za logiczne zastosowanie analogicznej
inwestycji referencyjnej przez przedsiebiorce budujacego instalacje wytwarzania energii w kogeneracji w celu sprzedazy
takiej energii na rynek (producenta energii). Uwzglednienie w wyliczeniach inwestycji referencyjnej kosztow zakupu energii
elektrycznej wydaje sie wiarygodne tylko w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo zamierza wykorzystywaé wytwarzang w wyso-
kosprawnej kogeneracji energie elektryczng tylko na potrzeby wiasne (bez jej dalszej odsprzedazy).

Decyzja Komisji N 809/06, Investment aid for the construction of Combined Heat and Power Stations (CHP) and Hydro
Electric Power Stations.

Korzysci wynikajace z eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem inwestycji

W przypadku udzielanej przez NFOSIGW pomocy opartej na Wytycznych horyzontalnych, koszty kwa-
lifikowane inwestycji pomniejsza sie nie tylko o koszt inwestycji referencyjnej, ale dodatkowo réwniez
o korzysci — majace wymiar finansowy — wynikajace z eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem in-
westycji. Wytyczne wskazujg tu na konieczno$¢ uwzglednienia w odpowiednich wyliczeniach oszczed-
nosci w kosztach eksploatacyjnych, przychodow z dodatkowej produkcji, przychodéw ze swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej z réznych zrodet, ale réwniez np. dodatkowych kosztéw produkcji
wynikajacych z realizacji inwestycji.

Korzysci nalezy wyliczy¢ dla pierwszych pieciu lat eksploatacji obiektu bedacego przedmiotem inwe-
stycji. Okres pieciu lat wyjatkowo ulega skréceniu do lat trzech lub czterech w przypadku inwestyc;ji
na oszczedno$¢ energii.

Przyjmuje sie, ze korzysci zwigzane z realizacjg inwestycji przedstawia sie w ujeciu netto, tzn. jako przy-
chody (a takze oszczednosci) pomniejszone o ewentualne dodatkowe koszty eksploatacyjne.

W pierwszej kolejnosci oblicza sie korzysci netto dla inwestycji objetej wnioskowana pomocg (stan
konicowy wobec stanu przed inwestycjg; oznaczmy je Ki) oraz korzysci netto wynikajace z realizacji
inwestycji referencyjnej (stan po realizacji hipotetycznej inwestycji referencyjnej wobec stanu przed
inwestycja; oznaczmy je Kir). Otrzymane wyniki poréwnuje sie, a otrzymanga réznice (Ki — Kir) odejmu-
je® od kosztow kwalifikowanych inwestycji pomniejszonych o koszt inwestycji referencyjnej. Dopiero
otrzymany wynik daje nam ostateczng wartos¢ kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

% W przypadku, gdy koszty eksploatacyjne przewyzsza¢ beda przychody eksploatacyjne, wowczas generuja sie nie korzysci ale
raczej koszty (tj. korzysci ujemne). W tej sytuacji dzialanie odejmowania oznacza tu de facto dziatanie dodawania.



Obliczanie kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca — podsumowanie
PRZYKLAD 17

Przedsiebiorstwo produkcyjne X planuje zrealizowac inwestycje polegajaca na przebudowie istniejacej w zaktadzie oczysz-
czalni $ciekow. Przyczyng podjecia inwestycji jest niedotrzymywanie obecnie obowigzujacych unijnych standardéw jakosci
zrzucanych $ciekow. Inwestycja pozwoli osiggna¢ poziom ochrony $rodowiska wyzszy niz wymagany przez te standardy. Nie
istnieja nowe standardy ochrony srodowiska UE, do ktérych przedsigbiorstwo zmuszone byloby sie dostosowaé w przyszto-
$ci. Dodatkowo w ramach inwestycji wprowadzony zostanie w przedsiebiorstwie zamkniety obieg wody. Inwestycja podyk-
towana jest wytacznie checig kompleksowego zracjonalizowania gospodarki wodno-sciekowej w zaktadzie produkcyjnym.
Koszt inwestycji wynosi 10 000 000 zt.

Przedsiebiorstwo X zamierza ubiegac sie o pomoc horyzontalna na ochroneg $rodowiska.

Inwestycja referencyjna:

Dla czesci inwestycji polegajacej na przebudowie oczyszczalni $ciekdw inwestycja referencyjng jest inwestycja polegajaca na
dostosowaniu do standardéw ochrony srodowiska UE. Przedsiebiorstwo X rozpatrywato juz wczesniej mozliwos¢ realizacji
takiej inwestycji czysto dostosowawczej, gdyz bez pomocy podjetoby inwestycje tylko w takim zakresie. Jej koszt wyniéstby
3 000 000 zt. Dla pozostatej czesci przedsiewziecia (wprowadzenie zamknietego obiegu wody) jako referencyjna nalezato-
by przyja¢ inwestycje, ktéra bytaby mniej korzystna dla srodowiska i jednoczesnie zostataby podjeta bez udziatu pomocy
publicznej (zaklada sie, ze przedsigbiorstwo X podejmuje te czes$¢ inwestycji w sytuacji, gdy nie ustanowiono standardow
ochrony srodowiska UE). Przedsiebiorstwo X dokonato dogtebnej analizy swoich mozliwosci finansowych, z ktérych jedno-
znacznie wynika, ze w $wietle pozostatych potrzeb inwestycyjnych zaktadu, istniejacy sposéb zaopatrzenia w wode nie jest
problemem, ktéry musi zosta¢ rozwiazany, a sama inwestycja nie jest wystarczajaco rentowna, aby podjac¢ jg z wiasnych
srodkow. W konsekwencji wykazano, iz bez udziatu pomocy w ogoéle nie zrealizowatoby omawianej czesci przedsiewziecia.
Koszt inwestycji referencyjnej w tym przypadku wynosi wiec 0 zt. Ostateczny koszt inwestycji referencyjnej dla catego po-
dejmowanego przedsiewziecia wynosi 3 000 000 zi.

5-letnie korzysci:

Z uwagi na charakter planowanej inwestycji w oczyszczalnie sciekéw przedsiebiorstwo X odnotuje przychody wytacznie
w formie oszczednosci wynikajacych z obnizenia opfat za korzystanie ze srodowiska. 5-letnie oszczednosci w tym zakresie
wynikajace z calej inwestycji wyniosa 100 000 zt, natomiast przy realizacji wytacznie inwestycji referencyjnej wynosityby
one 20 000 zt.

Planowana inwestycja, w stosunku do stanu istniejgcego, generowalaby jednoczesnie dodatkowe koszty eksploata-
cyjne w wysokosci 50 000 zt w okresie 5-ciu lat. Natomiast inwestycja referencyjna nie wigze sie ze wzrostem kosztow
eksploatacyjnych.

Podsumowujac:

Koszt inwestycji planowanej do objecia pomoca: 10 000 000 zt

Koszt inwestycji referencyjnej: 3 000 000 zt

Korzysci 5-letnie dla inwestycji planowanej do objecia pomoca: 100 000 zt — 50 000 zt
Korzysci 5-letnie dla inwestycji referencyjnej: 20 000 zt - 0 zt

Wartos¢ kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca: 10 000 000 zt — 3 000 000 zt - ((100 000 zt — 50 000 zf) —
(20 000 zt - 0 zH)) = 10 000 000 zt — 3 000 000 zt - 30 000 zt = 6 970 000 zt

Podsumowujac, w odniesieniu do pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska udzielanej przez
NFOSIGW mozna wyroznic trzy przypadki, ktore pojawig sie przy wyliczaniu kosztéw kwalifikujacych
sie do objecia pomoca:

I. Sg one rowne kosztom kwalifikowanym przedsiewziecia, jakie ma zosta¢ objete pomoca — jezeli
pomoc ma zosta¢ udzielona na warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw udzielania pomocy publicznej
na przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztéz wéd termalnych. Jak juz
wczesniej zaznaczono, Komisja uznaje, ze w przypadku pomocy na badania Srodowiska wsparciem
moga zostac objete cate koszty badan, bez koniecznosci ich pomniejszania.

Il. Sg one rowne kosztom kwalifikowanym inwestycji (jaka ma zostac¢ objeta pomocg) pomniejszonym
o koszt inwestycji referencyjnej — jezeli pomoc ma zosta¢ udzielona na warunkach okreslonych

przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawne-
go wytwarzania energii. Jak wczesniej wskazano w niniejszym podrozdziale, w przypadku pomocy
zgodnej z rozporzadzeniem Komisji 800/2008, korzysci generowane przez inwestycje nie maja
wplywu na wartosé kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

1. Sg one rowne kosztom kwalifikowanym inwestycji (jaka ma zosta¢ objeta pomocg) pomniejszonym
o koszt inwestycji referencyjnej oraz o korzysci piecioletnie (ew. cztero— lub trzyletnie w przypadku

inwestycji stuzacych oszczednosci energii) wynikajace z realizacji inwestycji — jezeli pomoc ma zosta¢
udzielona na warunkach okreslonych przepisami:




> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastosowaniu
technologii zapewniajacych czystsza i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcow,

> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji
emisji ze zrodet spalania paliw,

> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ogranicze-
niu emisji lotnych zwiazkow organicznych,

> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi z odna-
wialnymi zrédfami energii, lub

> rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzagcymi poprawie jako-
$ci paliw i technologii silnikowych.

2.3 Intensywnos¢ pomocy horyzontalnej
na ochrone $rodowiska

Maksymalng dopuszczalng intensywnos¢ pomocy horyzontalnej na ochrong srodowiska udzielang
przez NFOSIGW (zgodnie z warunkami przyjetych programéw pomocowych) okresla tabela ponize;.

Mikro/Mate

Przeznaczenie pomocy przedsiebiorstwa

Srednie przedsiebiorstwa Duze przedsiebiorstwa

*Na spefnienie wymogow su-
rowszych niz standardy ochrony
srodowiska UE lub podniesienie
poziomu ochrony $rodowiska
w przypadku gdy nie zostaty one
ustanowione

*Na podniesienie poziomu ochrony
srodowiska w przypadku gdy nie
ustanowiono standardéw ochro-
ny $rodowiska UE

*Na badania $rodowiska

70% 60% 50%

*Na wczesniejsze dostosowanie
do przysztych standardéw ochro-
ny srodowiska UE

*Na dostosowanie sktadowisk od-
padéw do standardéw ochrony
Srodowiska UE dotyczacych skta-
dowania odpadéw - pomoc do-
puszczona na podstawie Traktatu
Akcesyjnego

*Na dostosowanie niektérych in-
stalacji energetycznego spalania
paliw do standardéw ochrony
srodowiska UE dotyczacych emisji
niektorych zanieczyszczen do po-
wietrza — pomoc dopuszczona na
podstawie Traktatu Akcesyjnego

25% (jezeli dostosowanie
nastapi wczesniej niz trzy
lata przed data wejscia
standardéw w zycie)

20% (nie pozniej niz rok
i nie wczesniej niz trzy lata
przed data wejscia stan-
dardéw w zycie)

Podwyzszona o 15
pkt proc. w stosunku
do intensywnosci  do-
puszczalnej dla duzych
przedsiebiorstw

50%

20% (jezeli dostosowa-
nie nastapi wczesniej niz
trzy lata przed data wej-
$cia standardow w zycie)
15% (nie pdzniej niz rok
i nie wczedniej niz trzy
lata przed data wejscia
norm w zycie)

Podwyzszona o 15
pkt proc. w stosunku
do intensywnosci do-
puszczalnej dla duzych
przedsiebiorstw

50%

Nie dotyczy11

Jak dla pomocy regional-
nej, ale jezeli inwesty-
cja realizowana jest na
wybranych  obszarach,
zastosowanie  znajduja
szczegolne limity:
1) miasto
-30%;

2) miasto Krakéw —40%.

Poznan

50%



*Na oszczedzanie energii
*Na odnawialne zrédta energii
*Na produkcje energii w wysoko-
sprawnej kogeneracji (rozporza- 80% 70% 60%
dzenie Ministra Srodowiska do-
tyczace redukcji emisji z obiektow
energetycznego spalania)

*Na produkcje energii w wysoko-
sprawnej kogeneracji (rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki dotyczace
wysokosprawnej kogeneracji)

65% 55% 45%

2.4 Efekt zachety

Jak zaznaczono juz wczesniej, przyznanie pomocy horyzontalnej na ochrone srodowiska powinno
zachecaé beneficjenta do dziatania bardziej przyjaznego srodowisku niz miatoby to miejsce bez
wsparcia publicznego. Dofinansowanie inwestycji, ktéra i bez pomocy zostataby zrealizowana, czy
to z uwagi na wymogi srodowiskowe, czy tez w zwigzku z opfacalnoscig przedsiewziecia, jest nie-
uzasadnione. Odzwierciedleniem tej idei jest sformufowanie efektu zachety, ktérego wypetnienie
jest niezbedne dla otrzymania pomocy horyzontalnej. Inwestycja objeta pomocg nie moze wiec zo-
sta¢ rozpoczeta przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, a w przypadku duzych przedsiebiorstw
oraz kazdego przypadku pomocy wymagajacej indywidualnej notyfikacji (wiecej na ten temat w cze-
$ci 2.5) nalezy ponadto wykazac sie spetnieniem dodatkowych kryteriéw uzasadniajgcych przyznanie
publicznego wsparcia.

Wyjatkowo, obowiazek wykazania efektu zachety nie dotyczy pomocy na dostosowanie do wybranych
standardow ochrony srodowiska UE, uznanej za dopuszczalng na podstawie Traktatu Akcesyjnego.
Warto zwroci¢ réwniez uwage, iz sposdb wykazania efektu zachety w przypadku pomocy opartej na
Wytycznych wspdlnotowych oraz pomocy opartej na rozporzadzeniu Komisji 800/2008 jest rozny.

Pomoc na dostosowanie do wybranych standardéw ochro-
ny srodowiska UE dopuszczalna na podstawie Traktatu
Akcesyjnego:

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r.
w sprawie szczegofowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewzigcia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji
emisji ze zrédet spalania paliw — dla wybranych przypadkow
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Pomoc dopuszczona w oparciu o Wytyczne wspolnotowe:

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r.
w sprawie szczegofowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewzigcia bedace inwestycjami stuzacymi redukcji
emisji ze zrédet spalania paliw),

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ograni- 5
czeniu emisji lotnych zwigzkoéw organicznych,

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi z odna-
wialnymi zrédtami energii,

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r.
w sprawie szczegofowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewzigcia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie
jakosci paliw i technologii silnikowych,

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi zastoso-
waniu technologii zapewniajgcych czystszg i energooszczedna
produkcje oraz oszczedzanie surowcow,

1.Kryterium podstawowe
einwestycja nie moze zosta¢ rozpoczeta
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie

. Kryteria dodatkowe (jesli dotyczy) maja
odzwierciedla¢ niezbednos¢ pomocy:
*Whnioskodawca musi wykaza¢, ze inwe-

stycja alternatywna (referencyjna) jest
wiarygodna i stanowi racjonalng alter-
natywe dla inwestycji,

*Whnioskodawca winien wykaza¢, ze
inwestycja nie jest wystarczajaco ren-
towna, aby podjat sie jej realizacji bez
pomocy.



N

. Kryterium podstawowe:
einwestycja nie moze zosta¢ roz-
poczeta przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie

Pomoc dopuszczona w oparciu o rozporzadzenie Komisji

800/2008:

*Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakre-
sie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnego wy-
twarzania energii,

*Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy publicz-
nej na przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i rozpozna-
waniem zt6z wéd termalnych

N

. Kryteria dodatkowe (jesli dotyczy) majg
odzwierciedla¢ niezbednosé pomocy:
Whioskodawca winien wykaza¢, ze dzie-
ki pomocy nastapi:
eznaczace zwigkszenie rozmiaru inwe-
stycji lub

eznaczace zwigkszenie jej zasiegu, lub

*znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty
wydanej przez beneficjenta na inwesty-
cje, lub

eznaczace przyspieszenie zakonczenia
projektu.

Musi zosta¢ spetnione co najmniej jedno

kryterium z powyzszych dodatkowych.

Komentarz do powyzszej tabeli

Pomoc dopuszczona w oparciu o Wytyczne wspdlnotowe:

Wytyczne wspdlnotowe nie wprowadzajg definicji rozpoczecia inwestycji, mozna sie jedynie w pew-
nym stopniu positkowaé definicjg wypracowang na potrzeby oceny pomocy regionalnej na nowe
inwestycje. W rozumieniu programéw pomocowych stosowanych przez NFOSIGW, przez rozpo-
czecie realizacji inwestycji nalezy rozumie¢ rozpoczecie robét budowlanych albo zaciagniecie pierw-
szego zobowigzania do zamodwienia urzadzen albo zaciggniecie pierwszego zobowigzania na roboty
budowlane.

Wykazanie kryteriow dodatkowych ogranicza sie natomiast de facto do koniecznosci wykazania bra-
ku rentownosci inwestycji bez pomocy. Spetnienie dwéch pozostalych kryteriow dodatkowych za-
pewnione jest bowiem poprzez prawidtowe wyliczenie kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomo-
ca. Wykazanie kryteriow dodatkowych konieczne jest jedynie w przypadku duzych przedsiebiorstw
oraz w kazdym przypadku (tj. niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa), gdy pomoc przekracza
7 500 000 euro.

Pomoc dopuszczona w oparciu o rozporzadzenie Komisji 800/2008:

W tym przypadku, dla zdefiniowania pojecia rozpoczecie inwestycji, w programach pomocowych
stosowanych przez NFOSIGW réwniez positkowano sie przepisami dotyczacymi pomocy regionalne;.
Jednakze, o ile w przypadku pomocy na badania srodowiska definicja rozpoczecia inwestycji pokrywa
sie ze wskazang powyzej (w odniesieniu do pomocy dopuszczonej w oparciu o Wytyczne wspdlno-
towe), to w przypadku pomocy na wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji nie do konca.
Rozpoczecia inwestycji nie stanowi tu bowiem zawarcie umowy z wykonawca robot budowlanych.
Wykazanie kryteriow dodatkowych konieczne jest jedynie w przypadku duzych przedsiebiorstw.”
Spetnienie kryteriéw dodatkowych wnioskodawca powinien wykaza¢ porownujac zaktadany wa-
riant realizacji inwestycji (przy zatozeniu udzielenia pomocy) z wariantem, jaki zostatby zrealizowany
w przypadku podjecia inwestycji referencyjnej (uwzglednianej w celu wyliczenia kosztow kwalifiku-
jacych sie do objecia pomoca).

2.5 Obowiazek zgtoszenia i test bilansujacy

W odniesieniu do kazdego przypadku planowanej do udzielenia pomocy przekraczajgcej rownowar-
to$¢ 7 500 000 euro na inwestycje, Komisja Europejska zastrzegta konieczno$¢ uprzedniej notyfikac;ji
takiej pomocy (bez wzgledu na to, czy planowana pomoc spetnia warunki okreslone w programie

70 Rozporzadzenie Komisji 800/2008 nie ma zastosowania do pomocy przekraczajacej 7 500 000 euro, planowana pomoc wy-
maga woéwczas notyfikacji Komisji Europejskiej, ktora ocenia jej dopuszczalnos¢ w swietle Wytycznych wspélnotowych.



pomocowym). Wymog ten wprowadzono uznajgc, ze pomoc we wskazanej wysokosci moze mie¢
znaczacy niekorzystny wptyw na warunki wymiany handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE. Stad koniecznos¢ dokonania szczegdtowej oceny zgodnosci takiej pomocy z rynkiem wewnetrz-
nym w oparciu o postanowienia Wytycznych wspolnotowych.

Oceniajac zgloszony $rodek, Komisja, obok badania standardowych warunkéw dopuszczalnosci po-
mocy horyzontalnej na ochrone srodowiska przewidzianych w Wytycznych wspolnotowych, prze-
prowadza réwniez tzw. test bilansujacy. Obejmuje on analize pozytywnych i negatywnych skutkow
pomocy. Przeprowadzenie testu wymaga w szczegdlnosci doktadnego rozpoznania struktury rynku
i pozycji rynkowej podmiotu, ktéry ubiega sie o pomoc. Tylko w ten sposéb mozna uprawdopodobnic,
ze korzysci dla srodowiska naturalnego wynikajace z udzielenia pomocy przewazaja nad negatywnym
wplywem jej udzielenia na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym UE, a w dalszej kolejnosci —
stwierdzi¢ dopuszczalno$¢ pomocy.

Pomoc podlegajaca indywidualnej notyfikacji moze zosta¢ udzielona dopiero po uzyskaniu akceptacji
Komisji Europejskie;j.

Pewne sektory z natury swojej sg traktowane jako wrazliwe, np. rybotéwstwo i akwakultura. Pomoc w tych sektorach
udzielana jest na szczegdlnych zasadach ustalonych specjalnie dla tych sektorow. Ponadto, mozliwosé¢ uzyskania pomocy
publicznej moze by¢ uzalezniona np. od sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy. Wiecej na ten temat w Rozdziale IV. Pomoc
publiczna zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna) podrozdziat 5. Wykluczenia spod zastosowania niektérych prze-
piséw o pomocy publicznej.

3. Pomoc de minimis

Pomoc publiczna to taka pomoc, ktorej udzielenie skutkuje zaktdéceniem lub grozbg zaktécenia konku-

rencji oraz ktéra wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Czestym argumentem wskazywanym przez wnioskodawcow na poparcie, iz w ich przypadku nie mamy

do czynienia z pomocg publiczng, jest argument niewielkiej wysokosci wsparcia. Mylnie wskazujg oni,

ze ze wzgledu na nieznaczng warto$¢ dofinansowania czwarta (przywotana powyzej) przestanka wyste-

powania pomocy publicznej nie jest spetniona, a zatem pomoc publiczna nie wystepuje, w konsekwen-

¢ji — dodatkowe obowigzki zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej nie powinny mie¢ zastosowania.

Rozumowanie takie jest btedne. Nawet wsparcie o niewielkiej wartosci nie zwalnia z koniecznosci

stosowania zasad, ktére regulujg udzielanie pomocy publicznej, pod warunkiem oczywiscie, ze dla

danego przypadku wsparcia spetnione zostang wszystkie przestanki wystepowania pomocy.

Pomoc publiczna nie przekraczajaca pewnych limitéw moze by¢ udzielana jako pomoc de minimis,

niezaleznie od mozliwosci zastosowania innych rodzajéw pomocy publicznej (tj. pomoc regionalna,

horyzontalna itp.). Poniewaz z punktu widzenia mozliwosci zaktécenia konkurencji na rynku we-

wnetrznym jest to tzw. pomoc bagatelna, warunki jej udzielania nie sg tak rygorystyczne, jak ma to

miejsce w przypadku tych innych rodzajéw pomocy.

Oczywiscie dla kazdego przypadku ocena, czy wsparcie jest juz ,wysokie" czy jeszcze ,odpowiednio

niskie", bytaby bardzo subiektywna. Dlatego nalezatlo wprowadzi¢ obiektywne i jednolite kryterium

pomocy bagatelnej. Kryterium to moze wyjatkowo réznic¢ sie w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci

gospodarczej, w zwigzku z ktoérag pomoc de minimis ma zosta¢ wykorzystana.

Przyjeto ogolnie obowiazujacy limit dopuszczalnej pomocy de minimis, przy czym dla sektora pro-

dukcji rolnej oraz dla sektora rybotéwstwa ustalono ten limit na znacznie nizszym poziomie. Nizszy

limit pomocy de minimis obowiazuje takze dla sektora transportu drogowego. O szczegdtowych réz-

nicach mowa bedzie ponize;.

Zasadniczo jednak wiekszo$¢ pomocy de minimis udzielanej przez NFOSIGW, udzielana jest poza

sektorem produkcji rolnej, rybotowstwa czy sektorem transportu drogowego.

Warunki udzielania pomocy de minimis zostaty okreslone w:

— rozporzadzeniu Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (pomoc de minimis w sektorze innym niz sektor produkcji rolnej
i sektor rybotowstwa) — obowiazuje do konca 2013 r.,




— rozporzadzeniu Komisji 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Trakta-
tu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgji rolnej — obowigzuje do konca 2013 r.,
oraz

— rozporzadzeniu Komisji 875/2007 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa — obowigzuje do konca 2013 r.

Komisja wprowadzita w zycie powyzsze regulacje, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne cigzace
zarowno na panstwach cztonkowskich jak i na samej Komisji oraz, aby umozliwi¢ jej skupienie sie na
sprawach o rzeczywiscie duzym znaczeniu z punktu widzenia UE.

Rozporzadzenia Komisji o pomocy de minimis majg bezposrednie zastosowanie w panstwach
cztonkowskich. Nie ma koniecznosci tworzenia krajowych programéw pomocowych. a przedsiebior-
stwo moze otrzymaé niewielka (z punktu widzenia rynku UE) pomoc i nie musi tej pomocy zgtaszac
do Komisji Europejskiej. Nie ma tez koniecznosci przenoszenia zapiséw powyzszych rozporzadzen
do polskiego systemu prawnego (np. w formie rozporzadzen).

Jedng z cech wspdinych ww. rozporzadzen jest jednak wylgczenie mozliwosci udzielania pomocy
de minimis przedsiebiorstwom zagrozonym’' w rozumieniu ,Wytycznych wspdlnotowych doty-
czacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw” (Dz. Urz. U.E. C 244
z dnia 1.10.2004 r., str. 2).

Pomoc de minimis rézni sie od pozostatych przeznaczen pomocy (np. pomocy regionalnej czy horyzontalnej), poniewaz:

- zasadniczo nie ma ograniczen procentowych intensywnosci pomocy??,

- zasadniczo nie ma ograniczen co do rodzajow kosztow kwalifikowanych (tzn. pomoc moze zosta¢ przeznaczona na dowol-
ny cel oprécz nabycia pojazdéw do drogowego transportu towarowego),

- nie ma konieczno$ci wykazywania efektu zachety,

- pomoc ta udzielana jest potocznie méwiac , przedsiebiorcy” a nie , na przedsiewzigcie”, tzn. kumuluje sie¢ pomoc udzielona
danemu przedsigbiorcy bez wzgledu, czy dotyczy ona tych samych kosztow kwalifikowanych, czy tez nie.

Pamigta¢ nalezy jednak o ograniczeniu kwotowym pomocy de minimis, tzn. po przekroczeniu we wskazanym okresie progu

pomocy (prég podstawowy to rownowartos¢ 200 000 euro na przedsiebiorstwo w okresie trzech lat obrotowych73) nie

mozemy dostac¢ kolejnej pomocy de minimis do czasu, az limit ten (przynajmniej czgsciowo) ponownie sie nie ,zwolni"”

(patrz przyktad nr 18). Dlatego pomoc de minimis zasadniczo udzielana jest w sytuacjach, kiedy z jakiego$ powodu nie

mozna udzieli¢ pomocy o innym zdefiniowanym przeznaczeniu (np. inwestycja zostata juz rozpoczeta, koszty nie kwalifikujg

sie do innej pomocy itp.)74.

Sumowaniu podlegaja wielkosci ekwiwalentu dotacji brutto (EDB), a nie wartosci nominalne pomocy.

Jezeli na te same koszty kwalifikowane udzielana jest pomoc de minimis i pomoc o innym przeznaczeniu, to taczna wartosé

pomocy nie moze przekroczy¢ odpowiedniego limitu intensywnosci (np. limitu intensywnosci pomocy regionalnej, gdy po-

moc de minimis jest taczona z pomocg regionalng).

Kiedy pomoc de minimis inna niz w sektorze produkcji rolnej i w sektorze rybotéwstwa a kiedy w tych sektorach?
Oceniajac w jakim sektorze pomoc bedzie udzielona nalezy stosowa¢ podejscie przedmiotowe a nie podmiotowe. Oznacza
to, ze ocena zalezy od przeznaczenia pomocy, a nie od tego w jakim sektorze wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ podsta-
wowg. Wnioskodawca moze prowadzi¢ bowiem wiele rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, z ktérych jeden lub wiecej moze
mie¢ charakter dominujacy, natomiast pozostate marginalny. W kazdym zatem przypadku nalezy sprawdzi¢, jakiego rodzaju
dziatalnosci dotyczy przedsiewziecie, na realizacje ktérego wnioskuje o wsparcie dany podmiot.

Przyktadowo podmiot dziatajacy w zakresie produkcji pierwotnej produktéw rolnych moze réwniez swiadczy¢ ustugi agro-
turystyczne. Jezeli ubiega¢ sie bedzie o dofinansowanie modernizacji infrastruktury zwigzanej z ustugami agroturystycz-
nymi, wowczas pomoc nie bedzie udzielana w sektorze rolnym i zastosowanie bedzie miato ogdlne rozporzadzenie Komisji
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (pomoc de minimis
inna niz w sektorze produkcji rolnej i w sektorze rybotéwstwa).

7

Niektore dokumenty w polskiej wersji jezykowej postuguja sie terminem ,znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji”.
7.

N

Ewentualne procentowe limity w odniesieniu do okreslonej pomocy (udzielanej wiasnie w ramach pomocy de minimis) moga
zosta¢ przewidziane w programach priorytetowych Narodowego Funduszu, co nie ma jednak zwigzku z zasadami udzielania
pomocy de minimis, ale priorytetami Funduszu.

7:

]

Zasadniczo NFOSIGW przyjmuije, ze lata obrotowe odpowiadajg latom kalendarzowym.
7

®

Oczywiscie przy zatozeniu, ze dana pomoc jest zgodna z innymi niz regulacje pomocowe zasadami udzielania dofinansowania
oraz ze organ jest skfonny udzieli¢ takiej pomocy.



3.1 Pomoc de minimis inna niz w sektorze produkcji rolnej
i w sektorze rybotéwstwa

W przypadku pomocy de minimis innej niz w sektorze produkcji rolnej oraz rybotowstwa faczna war-
to$¢ pomocy de minimis otrzymanej przez przedsigbiorce w okresie trzech lat obrotowych nie moze
przekroczy¢ réwnowartosci 200 000 euro”.

Przedsiebiorca sktada wniosek do NFOSIGW w marcu 2012 r. i stara sie o uzyskanie wsparcia w ramach pomocy de minimis.
Dla celéw oszacowania dopuszczalnej wartosci takiej pomocy, badaniu podlegaja zatem lata 2010, 2011 i 2012.

Przedsiebiorca uzyskat w 2010 r., od innych podmiotéw udzielajacych pomocy, pomoc de minimis w tacznej wysokosci
68 560 euro z tytutu:

— dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego,
— zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ’
— dotacji na wdrozenie systemu EMAS w ramach dziatania 4.1 PO liS.

W roku 2011, przedsiebiorca otrzymat pomoc de minimis w facznej wysokosci 28 630 euro, z tytutu:
— zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
— odroczenia ptatnosci kary za korzystanie ze srodowiska.

W roku 2012 przedsiebiorca moze wigc ubiegac sie o wsparcie w ramach pomocy de minimis w maksymalnej wysokosci
102 810 euro (jest to wartos¢ pomocy wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB), a nie wartos¢ nominalna dofinanso-
wania; wiecej na ten temat w Rozdziale IIl. Forma i warto$¢ pomocy publicznej (EDB) 2. Wartos¢ pomocy publicznej (ekwi-
walent dotacji brutto) a intensywno$¢ pomocy. Zakfadajac, ze w 2012 r., do dnia podpisania umowy z NFOSiGW, przedsie-
biorca nie otrzyma zadnej pomocy de minimis, ze srodkéw Narodowego Funduszu mozna mu udzieli¢ pomoc (wyrazong jako
EDB) do réwnowartosci wskazanej wyzej kwoty w ztotych.

Jezeli z kolei ten sam przedsigbiorca dostatby w 2012 roku pomoc de minimis wyczerpujaca pefen przystugujacy mu limit
(102 810 euro), wéwczas w roku 2013 bedzie sie mogt ubiega¢ o 68 560 euro (EDB), ktéra zwolnita si¢ z roku 2010 (inaczej
mowiac — wartos¢ pozostajaca do wykorzystania po zsumowaniu pomocy otrzymanej w latach 2011 i 2012). W 2013 r.
bowiem pomocy udzielonej w 2010 nie bierze sie juz pod uwage

Odstepstwo od wskazanego limitu 200 000 euro dotyczy przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze
transportu drogowego’® dla ktérych prég jest nizszy i wynosi 100 000 euro przez okres trzech lat
obrotowych.””

Jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ w sektorze transportu drogowego oraz dziatalnos¢ w in-
nym sektorze, oraz jednoczes$nie zapewnia rozdzielno$¢ rachunkowg w odniesieniu do tych dziatalno-
$ci, wowczas moze on otrzymac wsparcie w ramach pomocy de minimis do maksymalnej wysokosci
200 000 euro (w okresie 3 lat), z czego 100 000 euro moze zosta¢ przeznaczone na dziatalnosé
w zakresie transportu drogowego.

7> Réwnowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedtug kursu $redniego walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujacego w dniu udzielenia pomocy.

76 Transport — przewoz rzeczy i 0oséb drogami ladowymi, sptawnymi drogami wodnymi, transport, kolejowy, morski i lotniczy.

W szczegoélnosci, transport drogowy nie obejmuje niezarobkowego transportu drogowego, ktéry jest wykonywany pomocniczo
w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej i spetnia tacznie nastepujace warunki:

a) pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sg prowadzone przez przedsiebiorce lub jego pracownikow,

b) przedsigbiorca legitymuje sie tytutem prawnym do dysponowania pojazdami samochodowymi,

) rzeczy przewozone sa wlasnoécia przedsiebiorcy lub zostaly przez niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawio-
ne, wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione albo celem przejazdu jest przewoz oséb lub rzeczy
z przedsiebiorstwa lub do przedsigbiorstwa na jego wiasne potrzeby, a takze przewéz pracownikéw i ich rodzin,

d) nie jest przewozem w ramach prowadzonej dziafalno$ci gospodarczej w zakresie ustug turystycznych.

77 Za wyjatkiem pomocy na zakup srodka transportu przez przedsigbiorce prowadzacego dziafalnos¢ w sektorze drogowego
transportu towarowego, ktora to pomoc jest w ogole niedopuszczalna w ramach pomocy de minimis.




PRZYKLAD 19

Przedsiebiorca prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego oraz w innym sektorze (w tym stacje

demontazu).

Sktada wniosek do NFOSIGW w marcu 2012 r. i stara sie o uzyskanie wsparcia (doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji za rok 2011) w ramach pomocy de minimis. Dla celéw oszacowania dopuszczalnej wartosci takiej pomocy, badaniu

podlegaja lata 2010, 2011 i 2012 oraz przeznaczenie otrzymanej pomocy de minimis.

Przedsiebiorca uzyskat w 2010 r., od innych podmiotéw udzielajacych pomocy, pomoc de minimis w tacznej wysokosci 70 000

euro z tytufu:

— dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego (pomoc udzielona w ramach dziatalnosci innej niz transportowa),

— odroczenie terminu pfatnosci podatku od srodkéw transportowych (pomoc udzielona bezposrednio w sektorze transportu
drogowego w wysokosci 1 000 euro).

W roku 2011, od tego samego lub innych podmiotéw udzielajacych pomocy, przedsiebiorca otrzymat pomoc de minimis w tacznej

wysokosci 29 000 euro, z tytutu:

— dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego (pomoc udzielona w ramach dziatalnosci innej niz transportowa),

- doptaty do demontazu pojazddw.

Czy przedsiebiorca moze w roku 2012 otrzyma¢ doptate do demontazu pojazdéw, a jesli moze to w jakiej wysokosci? Odpowiedz

na to pytanie zalezy od ustalenia, czy prowadzi on rozdzielng rachunkowos¢ dla dziatalnosci w sektorze transportu drogowego i innej.

1. Jezeli przedsiebiorca prowadzi rozdzielng rachunkowosé¢, wéwczas przy zatozeniu, ze: dopfata do demontazu pojazdéw wyko-
rzystana jest w dziatalnosci innej niz transportowa, oraz ze w 2012 r., do dnia podpisania umowy z NFOSIGW, przedsiebiorca
nie otrzyma zadnej pomocy de minimis, moze on wowczas otrzymac doptate do demontazu pojazdéw do maksymalnej wyso-
kosci 101 000 euro (poniewaz dopuszczalny limit na przedsiebiorce wynosi 200 000 euro).

2. Jezeli przedsiebiorca nie prowadzi rozdzielng rachunkowos¢ prowadzonych przez siebie dziatalnosci, a zatem nie moze za-
pobiec ewentualnym przypadkom przeptywu srodkéw w ramach tych dziafalno$ci, wéwczas moze on ubiega¢ sie o dopfate
do demontazu pojazdéw do maksymalnej wysokosci 1 000 euro (poniewaz dopuszczalny limit na przedsiebiorce wynosi
100 000 euro)

3.2 Pomoc de minimis w sektorze produkgji rolne;

W przypadku, gdy efekty przedsiewziecia, o dofinansowanie ktérego wnioskodawca wystepuje
do NFOSIGW, beda wykorzystywane na potrzeby produkji pierwotnej produktéw rolnych, wsparcie
moze by¢ udzielone jako pomoc de minimis w sektorze produkcji rolnej zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w rozporzadzeniu Komisji 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej.

Produkty rolne oznaczaja produkty wymienione w zafgczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawny Zatgcznik | do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska):

Kod nomenklatury scalonej Opis produktow

DZIAL 1 Zwierzeta zywe

DZIAt 2 Mieso i podroby jadalne

DZIAL 3 Ryby, skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce wodne

DZIAt 4 Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miéd naturalny; jadalne produkty pochodzenia zwierze-
cego, gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone

DZIAL 5

05.04 Jelita, pecherze i zotadki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cate lub w kawatkach, swieze,
chtodzone, mrozone, solone, w solance, suszone lub wedzone

05.15 Produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewtaczone; martwe
zwierzeta objete dziatami 1 lub 3, nienadajgce sie do spozycia przez ludzi

DZIAL 6 Zywe drzewa i inne rosliny; bulwy, korzenie i podobne; ciete i ozdobne liscie

DZIAt 7 Warzywa oraz niektére korzenie i bulwy jadalne

DZIAL 8 Owoce i orzechy jadalne; skdrki owocow cytrusowych lub melonow

DZIAL 9 Kawa, herbata i przyprawy, z wyjatkiem herba mate (pozycja Nr 09.03)

DZIAL 10 Zboza

DZIAL 11 Produkty przemystu mtynarskiego; stod; skrobie; inulina; gluten pszenny

DZIAL 12 Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rozne; rosliny przemystowe
i lecznicze; stoma i pasza

DZIAL 13

ex 13.03 Pektyna



DZIAL 15
15.01
15.02

15.03

15.04
15.07
15.12

15.13

15.17
DZIAL 16

DZIAL 17
17.01
17.02

17.03
17.05

DZIAL 18
18.01
18.02
DZIAL 20
DZIAL 22
22.04

22.05

22.07

ex 22.08
ex 22.09

ex 22.10
DZIAL 23
DZIAL 24
24.01
DZIAt 45
45.01
DZIAt 54
54.01

DZIAL 57
57.01

Stonina i inny przetworzony ttuszcz wieprzowy; przetworzony ttuszcz drobiowy

Nieprzetworzone ttuszcze wotowe, owcze i kozle; 6] (facznie z “premier jus") wytwarzany
z tych tluszczy

Stearyna z ttuszczu, oleju i toju; olej z ttuszczu, oliwy i toju, nieemulgowany, niemieszany
i niepreparowany

Ttuszcze i oleje z ryb i ssakéw morskich, oczyszczane lub nie
Ttuszcze roslinne, ptynne lub state, surowe, rafinowane lub oczyszczane

Ttuszcze i oleje zwierzece oraz roslinne, uwodorniane, rafinowane lub nie, ale bez dalszej
przerdbki

Margaryna, sztuczna stonina i inne preparowane ttuszcze jadalne

Pozostatosci po oczyszczaniu substancji ttuszczowych i woskéw zwierzecych lub roslinnych
Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakéw, mieczakéw i innych bezkregowcéw wodnych

Cukier trzcinowy lub buraczany i chemicznie czysta sacharoza, w postaci stafej

Inne rodzaje cukru; syropy cukrowe; miod syntetyczny (zmieszany z naturalnym lub nie);
karmel

Melasa, odbarwiona lub nie

Cukry, syropy, aromatyzowana melasa lub z dodatkiem barwnikéw (w tym cu-
kier waniliowy lub wanilina), z wyjatkiem sokéw owocowych z dodatkiem cukru
w jakichkolwiek proporcjach

Ziarna kakaowe, cate lub famane, surowe lub palone
Kakaowe tuski, tupiny, ostonki i inne odpady z kakao
Przetwory z warzyw, owocéw, orzechéw lub innych czesci rodlin

Moszcz winogronowy, fermentujacy lub z fermentacja zatrzymang w inny sposéb
niz przez dodanie alkoholu

Wino ze S$wiezych winogron; moszcz winogronowy z fermentacja zatrzymana
przez dodanie alkoholu
Inne napoje na bazie fermentacji (np. jabtecznik, wino z gruszek i miéd pitny)

Alkohol etylowy, denaturowany lub nie, o jakiejkolwiek mocy, otrzymywany
z produktéw rolnych, o ktérych mowa w zataczniku | do Traktatu, z wytaczeniem wo-
dek, likierow i innych napojoéw spirytusowych, ztozone preparaty alkoholowe (znane jako
.skoncentrowane ekstrakty") do wyrobu napojéw

Ocet i jego substytuty
Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat

Tyton nieprzetworzony; odpady tytoniowe

Korek naturalny surowy; odpady korka; korek kruszony, granulowany lub mielony

Len surowy lub przetworzony ale nieprzedzony; pakuty i odpady Iniane (w tym skrawki
workowe lub rozwtéknianie)

Konopie naturalne (Cannabis sativa), surowe lub przetworzone ale nieprzedzone; pakuty
i odpady z konopi naturalnych (w tym liny oraz skrawki workowe lub rozwtékniane)

taczna kwota pomocy de minimis przyznana jednemu przedsiebiorstwu w sektorze produkcji rolnej
nie moze przekracza¢ 7 500 euro w okresie trzech lat obrotowych.

Wspomnie¢ nalezy réwniez, iz w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie oprocz limitow pomocy
dotyczacych pojedynczego przedsiebiorstwa obowiazuja rowniez limity dla poszczegoélnych panstw
cztonkowskich. Maksymalna skumulowana kwota pomocy de minimis przyznanej przez Polske w sek-
torze produkcji rolnej w okresie trzech kolejnych lat nie moze przekroczy¢ 119 542 500 euro.



Informacje o wysokosci wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis
w rolnictwie oglasza, co najmniej raz na kwartat, minister wtasciwy do spraw rolnictwa, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej , Monitor Polski”. Informacja ta
ma znaczenie przede wszystkim dla podmiotéw udzielajacych pomocy, to one bowiem muszg czuwac,
aby limit ten nie zostat przekroczony.

3.3 Pomoc de minimis w sektorze rybotéwstwa

Podobnie jak w przypadku sektora produkcji rolnej, tak i w sektorze rybotéwstwa, jezeli efekty przed-
siewziecia, o dofinansowanie ktérego wnioskodawca wystepuje do NFOSIGW, beda wykorzystywane
w rybotéwstwie, stosuje sie odrebne regulacje dotyczace dopuszczalnosci pomocy de minimis.
Zasadnicza roznica polega na kwocie dopuszczalnego limitu pomocy. Ogdélna kwota pomocy de minimis
przyznana dowolnemu przedsiebiorstwu nie moze przekracza¢ 30 000 euro w okresie trzech lat obrotowych.
Tu réwniez, oprécz limitébw pomocy dotyczacych pojedynczego przedsiebiorstwa, obowigzujg limity
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Maksymalna skumulowana kwota pomocy de minimis
przyznanej w sektorze rybotéwstwa przez Polske w okresie trzech kolejnych lat nie moze przekroczy¢
21 125 000 euro.

Informacje o wysokosci wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie ogtasza, co najmniej raz na kwartat, minister wiasciwy do spraw rolnic-
twa, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej , Monitor Polski"”.
Informacja ta ma znaczenie przede wszystkim dla podmiotéw udzielajgcych pomocy, to one bowiem
musza czuwad, aby limit ten nie zostat przekroczony.

Skad wiemy, ze otrzymana pomoc to pomoc de minimis?

Podmiot udzielajacy pomocy de minimis jest zobowigzany do wydania beneficjentowi zaswiadczenia stwierdzajacego, ze
udzielona pomoc jest pomocg de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie’®.

Wzory zaswiadczen okreslone sg rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomo-
cy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

(uwaga: zmiana rozporzadzenia w dniu 26 stycznia 2011 r., Dz. U. Nr 34, poz. 174, wprowadzita zmodyfikowany wzér za-
$wiadczenia, ktéry obowigzuje w przypadku pomocy de minimis udzielanej od 19 marca 2011 r.)

Aktualne wzory zaswiadczen przedstawiono w zatgczniku nr 4

Zaswiadczenie o pomocy de minimis i zaswiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wydaje sie z urze-
du w dniu udzielenia pomocy publicznej (w przypadku NFOSIGW — w dniu podpisania umowy lub wydania decyzji).

W przypadku nieotrzymania takiego zaswiadczenia beneficjent powinien zwrécic sie o jego wydanie.

Czesto sie zdarza, iz beneficjenci zglaszajg utrate otrzymanego zaswiadczenia o pomocy de minimis. Przypomina sie o ko-
niecznosci przechowywania zaswiadczen o otrzymanej w okresie trzech lat pomocy de minimis i zaswiadczen o po-
mocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. W zaswiadczeniach podana jest bowiem wartos¢ otrzymanej pomocy
de minimis, ktéra przedsiebiorca przedstawia podmiotowi udzielajgcemu pomocy przy ubieganiu sie o kolejna pomoc de
minimis.

Dlaczego zaswiadczenie wystawione jest na kwote nizsza niz nominalna warto$¢ dofinansowania?

W zaswiadczeniu o pomocy de minimis wskazuje sie wartos¢ pomocy wyrazong jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) a nie
warto$¢ nominalna. Dla okreslenia wiasciwej wielkosci, warto$¢ nominalng pomocy (w szczegdlnosci warto$¢ dotacji, war-
tos¢ pozyczki itd.) nalezy zatem odpowiednio przeliczy¢, w zaleznosci od formy pomocy i jej roztozenia w czasie (wigcej
o obliczaniu EDB w Rozdziale III. Forma i wielko$¢ pomocy publicznej).

78 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (T. jedn. Dz. U.
22007 r., Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.)



4. Pomoc dopuszczalna bezposrednio na postawie
przepisow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Zdarza sie wyjatkowo, ze Komisja Europejska zatwierdza notyfikowang przez panstwo cztonkow-
skie pomoc publiczng powotujac sie nie na wytyczne czy rozporzadzenie, ale bezposrednio na wy-
faczenia spod zakazu udzielania pomocy okreslone w art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE. Komisja zatwier-
dza pomoc bezposrednio na podstawie Traktatu, gdy 1) mozna zaliczy¢ jg do wytaczen okreslonych
w art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE i jednoczesnie 2) nie majg do tej pomocy zastosowania szczegdtowe
warunki udzielania pomocy okres$lone w innych niz Traktat dokumentach unijnych (wytycznych lub
rozporzadzeniach).”
Nalezy podkresli¢, ze z zasady notyfikacji nie dokonuje beneficjent pomocy.®° Jej przygotowanie nalezy
do organu, ktéry opracowuje projekt pomocy indywidualnej (w takim przypadku jednak wigkszo$¢ in-
formacji niezbednych do oceny dopuszczalnosci pomocy pochodzi¢ musi od beneficjenta) lub programu
pomocowego (tu: NFOSIGW), za$ przeprowadzenie notyfikacji odbywa sie zgodnie z procedura okre-
$long w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
i nalezy, co do zasady, do kompetencji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W zakresie pomocy na ochrone srodowiska kluczowe znaczenie ma bezposrednie zastosowanie
art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE.®
Komisja oceniajac projekty bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 Traktatu bierze pod uwage tzw.
test bilansujacy.5? Test ten skiada sie z trzech kryteriow, ktére dana pomoc — aby zostata dopuszczo-
na — powinna spetnia¢: 1) pomoc lezy w interesie Unii jako calosci, 2) istnieje konieczno$¢ udzielenia
pomocy oraz 3) planowana pomoc jest proporcjonalna do zatozonego celu.®
Rozwijajac temat, aby pomoc byfa zgodna z art. 107 ust. 3 TFUE, musi ona w sposob konieczny
i proporcjonalny stuzy¢ realizacji celu lezgcego we wspélnym interesie Unii. Komisja uwaza, ze w tym
zakresie nalezy ocenic¢ nastepujace aspekty:
(1) Czy srodek pomocy jest ukierunkowany na wyraznie okreslony cel lezgcy we wspolnym interesie?
(2)Czy pomoc zostata zaplanowana w odpowiedni sposdb, aby zapewni¢ realizacje celu lezgcego we
wspolnym interesie? W szczegolnosci:

a. Czy wsparcie ze srodkéw publicznych jest odpowiednim instrumentem, tj. czy faktycznie nie

istniejg inne bardziej stosowne instrumenty?
b. Czy pomoc wypetnia efekt zachety, tj. czy powoduje zmiane zachowania beneficjenta?
c. Czy $rodek pomocowy jest proporcjonalny, tj. czy tej samej zmiany zachowania faktycznie nie
mozna byfoby uzyskaé przy mniejszej pomocy?

(3)Czy wywotane udzieleniem pomocy zaktocenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowg sa na

tyle ograniczone, aby ogdlny bilans byt dodatni?8

Tak jak zostalo powiedziane juz we wczesniejszych czesciach niniejszego podrecznika, NFOSIGW
udziela pomocy na podstawie przygotowanych programéw pomocowych a indywidualna notyfikacja
pomocy rozpatrywana moze by¢ jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

7 Decyzja N 55/2009 - Polska, Pomoc na budowe i modernizacje sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych przytaczenie
i przesyt energii ze zrédet odnawialnych w Polsce (pkt 37-38)

80 Wyjatek dotyczy pomocy na restrukturyzacje.
81 Patrz Zatgcznik nr 3.
82 Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska, Dz. Urz. UE C 82/1 z 1.4.2008, pkt 16.

8 A.Sinnaeve, State Aid Control: Objectives and Procedures [w:] S.Bilal, PNicolaides (eds.) Understanding State Aid Policy
in the European Community. Perspectives on Rules and Practice, Kluwer Law International, The Hague 1999, s. 16.

84 Komisja zastosowala ten test np. w nastepujacych decyzjach — Decyzja Komisji, Pomoc panstwa nr N 594/2009, Pomoc
dla Gaz-System S.A. na inwestycje w sieci przesylowe gazu ziemnego w Polsce, pkt 46; Decyzja Komisji, Pomoc panstwa
nr N 56/2009 - Polska, Pomoc na modernizacje i wymiane sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce, pkt 37; Decyzja
Komisji, Pomoc panstwa nr N 54/2009 - Polska, Modernizacja sieci dystrybuciji ciepta, pkt 37.




5. Wykluczenia spod zastosowania niektérych
przepisow o pomocy publicznej
(dotyczy wszystkich przeznaczen pomocy)

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie zawiera odniesienia do jakichkolwiek sek-
toréw. W zwigzku z tym ogdlna zasada o zakazie udzielania nienotyfikowanej pomocy publicznej stosuje
sie do wszystkich sektorow. Zasadniczo jednak istniejg pewne sektory, ktére z natury swojej sa wrazliwe
— tj. sektor weglowy, budownictwa okretowego, zelaza i stali, widkien syntetycznych, produkgji rolnej,
rybotéwstwa, akwakultury czy transportu. Pomoc w tych sektorach, o ile w ogole jest dopuszczalna, udzie-
lana jest na szczegolnych zasadach przygotowanych specjalnie dla tych sektorow. Dlatego przedsiebiorca
dziatajacy w sektorze wrazliwym powinien kazdorazowo sprawdzi¢ mozliwo$¢ otrzymania okreslonego
przeznaczenia pomocy publicznej.Obok wytaczen sektorowych bardzo istotny jest zakaz udzielania
pomocy podmiotom zagrozonym (znajdujgcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej) w rozumieniu
Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagro-
zonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. C 244 z dnia 1.10.2004 ., str. 2).

Z punktu widzenia pomocy publicznej udzielanej przez NFOSIGW istotne znaczenie majg wyklu-
czenia zawarte w:

1) Rozporzadzeniu Komisji 1998/2006 w sprawie pomocy de minimis;

2) Rozporzadzeniu Komisji 1535/2007 w sprawie de minimis w sektorze produkcji rolnej;

3) Rozporzadzeniu Komisji 875/2007 w sprawie de minimis dla sektora rybotéwstwa;

4) Rozporzadzeniu Komisji 1628/2006 w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej;

5) Rozporzadzeniu Komisji 800/2008 w sprawie wyfgczen blokowych;

6) Wytycznych wspdlinotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska.

Rozporzadzenie

. Rozporzadzenie Rozporzadzenie Rozporzadzenie Wytyczne
Wykluczenia 1?:% 2006 R°1Zgg;jg‘£g'e 1535/2007 875/2007 800/2008 W sprawie po-
y nag s de minimis de minimis de minimis wyfaczenia mocy na ochro-
_napomo w rolnictwie w rybotowstwie grupowe ne srodowiska
inwestycyjna
SEKTOROWE
rybotéwstwo - - - + — (z wyjatkami)
rolnictwo
- produkcja
pierwotna _ . .
- przetwarzanie . = + = (z wyjatkami)
i wprowadza- + + + -
nie do obrotu
sektor weglowy - - = - — (z wyjatkami)
hutnictwo - + - - +
— (p. regionalna)
sektor stoczniowy - + - = +
— (p. regionalna)
sektor + +
wiékienniczy - (p. regionalna)
POZOSTALE
Przewoz rzeczy/
towarow (podmio-
ty dziatajace - - - - =
w sektorze
transportu)
podmioty
w trudnej sytuacji + - - = = +

ekonomicznej

(-) nie mozna udziela¢ pomocy (+) mozna udziela¢ pomoc



Ponizej opisane zostaly wybrane dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wspierane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kontekscie wystepowania oraz do-
puszczalno$ci pomocy publicznej.

W tekscie znajdujg sie rowniez odniesienia do programéw priorytetowych i dziatan Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérych mozna otrzymac dofinansowanie z NFOSIGW.

Lista oraz pefne informacje na temat programow priorytetowych (z rozréznieniem na srodki krajowe
i System Zielonych Inwestycji — GIS) oraz dziatat POIiS dostepne sa w wersji elektronicznej na stronie
Funduszu:

http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/
http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/

http://pois.nfosigw.gov.pl/

W ramach $rodkéw krajowych mozna ubiegac sie takze o czesciowe umorzenie pozyczki otrzymanej
weczeéniej od NFOSIGW. Jezeli rownowarto$¢ umorzenia musi zosta¢ przeznaczona na przedsiewzie-
cie ekologiczne inne niz to, na ktére udzielono pozyczki,® dla kazdego takiego wniosku o umorzenie
przeprowadza sie, indywidualnie, ocene wystepowania i dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicz-
nej (analogicznie, jak w przypadku wniosku o dofinansowanie). Warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej zaleza od charakteru przedsiewziecia ekologicznego, na ktére ma zosta¢ udzielone umo-
rzenie. Zastosowanie moze mie¢ w szczegolnosci pomoc regionalna, pomoc horyzontalna lub pomoc
de minimis.

1. Pomoc na ochrone powierzchni ziemi
1.1 Pomoc w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Rozwazajgc temat finansowania gospodarki odpadami w kontekscie pomocy publicznej, nalezy przy-
pomnie¢, iz kwestia udzielenia pomocy publicznej pojawic¢ sie musi, gdy wspierane dziatanie nosi
znamiona dziafalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy podmiotem zaangazowanym w te dzia-
falnos¢ jest typowy podmiot prywatny, czy tez podmiot sektora publicznego.

Gospodarka odpadami komunalnymi uregulowana zostata w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391). Zgodnie z zapisami
ustawy o odpadach, do zadan wtasnych gmin nalezy: zapewnianie warunkéw funkcjonowania sys-
temu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, jak réwniez zapewnienie budowy,
utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami lub przedsiebiorcami instala-
cji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo zapewnienie warunkow
do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzagdzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych przez przedsiebiorcow.

Gmina moze zatem wypetnia¢ wskazane zadania poprzez samodzielne realizowanie inwestycji i ope-
rowanie wytworzong infrastrukturg, ale rowniez poprzez zapewnienie warunkéw dla podjecia takich
dzialan przez podmioty zewnetrzne (w tym podmioty prywatne, niewykluczone ze z udziatem kapi-
tatu zagranicznego).

Mozna przy tym wyrézni¢ elementy systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére ograniczajg
w pewnym stopniu konkurencje na tym rynku. Dziatalnos¢ taka wymaga m.in. uzyskania stosowne-

8 Ma to miejsce dla umoéw pozyczek zawartych przed 1 stycznia 2009 r. oraz dla pozyczek udzielonych w ramach niektérych
programow priorytetowych obowigzujacych w pdzniejszym czasie.




go zezwolenia. Koniecznos¢ wybudowania instalacji do zagospodarowania odpadow i jej lokalizacja
musi wynika¢ z gminnych planéw gospodarki odpadami. Podjecie zatem dziatalnosci przez instalacje
nie uwzglednione w planach moze zosta¢ uznane za bezprawne. Dodatkowo, w jakiejkolwiek formie
zapewniony bytby system gospodarki odpadami, wymogiem koniecznym jest, aby odpady w pierw-
szej kolejnosci poddawane byty odzyskowi lub unieszkodliwianiu w miejscach ich powstania lub jesli
nie jest to mozliwe, by odpady byly przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga
by¢ poddane tym procesom (tzw. zasada bliskosci). Bliskos¢ ta moze jednak oznaczaé zaréwno wo-
jewodztwo, w ktorym odpady zostaty wytworzone, jak réwniez inne wojewddztwo, o ile odlegltosé
od miejsca wytworzenia odpaddw lub miejsc odzysku lub unieszkodliwienia zlokalizowanych w tym
wojewodztwie jest mniejsza niz do podobnych instalacji zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
wytworzenia odpadow. Takie rozwigzanie wskazuje na pewien stopien otwartosci rynku gospodarki
odpadami i mozliwos$¢ wystapienia na nim konkurencji. Co wiecej, w chwili obecnej podmioty zajmu-
jace sie odbiorem i transportem odpadéw komunalnych do miejsc ich odzysku lub unieszkodliwienia,
moga mie¢ w zezwoleniu na prowadzenie swojej dziatalnosci wskazane wiecej niz jedno takie miejsce.
Oznacza to dopuszczenie do konkurowania miedzy sobg poszczegdlnych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami w jako takiej bliskosci.

Warto réwniez zauwazy¢, iz odpady komunalne moga by¢, cho¢ réwniez w do$¢ ograniczonym za-
kresie zwigzanym z koniecznoscig przeprowadzania procedury powiadomienia i uzyskania zgody pan-
stwa, transportowane do innego panstwa czfonkowskiego.

Powyzej opisany, zorganizowany w polskim porzadku prawnym, system gospodarowania odpadami
wskazuje, iz pomimo istnienia pewnych obostrzen administracyjnych i lokalizacyjnych, dziatalnos¢ we
wskazanym zakresie prowadzona jest w warunkach wprawdzie ograniczonej, ale jednak konkurenciji.
Zasadniczo zatem dofinansowanie wskazanej dziafalnosci ze $rodkéw NFOSIGW stanowito bedzie
pomoc publiczna.

Co wiecej, dziatalnos¢ w zakresie zagospodarowania odpadow faczy sie bardzo czesto — choéby ze
wzgledéw dbatosci o ochrone srodowiska — z dziatalnoscig spoza tego sektora, np. z oferowaniem
na sprzedaz surowcow wtornych, badz tez energii cieplnej lub elektrycznej, wytworzonej przy okazji
unieszkodliwiania lub odzysku odpadéw. Wspomniane rynki charakteryzuje wieksza presja konkuren-
cyjna niz dziatalno$¢ ograniczong tylko do zagospodarowania odpadow.

Konieczno$¢ uwzgledniania tych rynkdw, ktére bardziej kojarzg sie z konkurencja, lepiej unaocznia
koniecznos¢ przyjecia dodatkowych warunkow wiasciwych udzielaniu pomocy publicznej.

Praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej wskazuje rowniez, ze stwierdzano juz wystepowanie pomocy
publicznej w przypadku dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
NFOSIGW dofinansowuje gospodarke odpadami komunalnymi w ramach programu priorytetowego
+Gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Wsparcie prowadzi¢ ma do zmniejszenia ilosci nieprze-
tworzonych odpadow komunalnych unieszkodliwianych przez sktadowanie.

W ramach ww. programu finansowane moga by¢ projekty polegajgce m.in. na: budowie nowych
oraz modernizacji i rozbudowie istniejacych instalacji do przygotowania do odzysku lub instalacji
do samego odzysku, w tym recyklingu, odpadéw komunalnych; termicznym przeksztatcaniu odpa-
déw z odzyskiem energii, unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych w procesach innych niz sktado-
wanie; budowie lub dostosowaniu istniejacych sktadowisk do wymogdw prawa, jezeli stanowitoby to
elementy funkcjonalnie powigzane z poprzednimi przedsiewzigciami, jak réwniez na budowie wzor-
cowego centrum selektywnego zbierania odpadow.

Beneficjentami przedmiotowego wsparcia moga by¢ zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez pozostate podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Wobec wystepowania pomocy publicznej w dziataniach przewidzianych w programie priorytetowym,
ich finansowanie musi by¢ poprzedzone oceng z punktu widzenia zgodnosci z wiasciwymi przepisami.

8 Zob. Decyzja C 21/03 (ex N 474/02) — United Kingdom — “Waste resources action programme”; Decision of 11 November
2003 - United Kingdom — “On the State aid which the United Kingdom is planning to provide under the WRAR environmental
grant funding and WRAP lease guarantee fund”; Decyzja N 312/2004 - Sweden — , Support for establishment of waste sorting
facilities”; Decyzja N 196e/2005 — Czech Republic — , Programme for support of utilization of waste; Decyzja N 412/2005

— United Kingdom — “Waste Resources Action Programme, Extension and Prolongation”; Decyzja Komisji z dnia 28.6.2007 — Po-
moc panstwa N/2007 — Polska. Przediuzenie sprawy PL 17/2004 -, Pomoc horyzontalna na inwestycje stuzace dostosowaniu
skfadowisk odpadéw do wymogdw ochrony srodowiska”.



W zwigzku z charakterem podejmowanych przedsiewzie¢, ocene w tym zakresie przeprowadza sie

zgodnie z przepisami nastepujgcych rozporzadzen:

1) rozporzadzenia Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis;

2) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie
Srodowiska.

Istniejg jednak specyficzne sytuacje, w ktérych wsparcie budowy infrastruktury stuzgcej zagospo-

darowaniu odpadéw nie bedzie pomocg publiczng. Przyktadowo pomoc publiczna nie wystapi, gdy

beneficjentem wsparcia i wiascicielem wybudowanej infrastruktury bedzie gmina, ktéra udostepni ja
nastepnie podmiotowi wybranemu w drodze otwartej procedury konkursowej. Wytonienie opera-
tora powinno odbywac sie na zasadzie otwartosci, niedyskryminacji i odpowiedniego upublicznienia
procedur przetargowych. Kryteria wyboru powinny byc¢ jasne, obiektywne i z géry okreslone. Doko-
nany na takich zasadach wybor operatora zapewnia, ze infrastruktura bedzie mu udostepniona na
warunkach rynkowych, a zatem nie dojdzie do jego faworyzowania. Podobnie pomoc nie wystapi

w przypadku, gdy operatorem infrastruktury bedzie partner (ktory bedzie réwniez uczestniczyt lub

wspotuczestniczyt w jej budowie) wybrany w trybie ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym

lub ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, pod warunkiem, ze wkfad publiczny zostanie
uwzgledniony w ramach ww. procedur.

Pomoc w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w dziataniu 2.1 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

W ramach dziatania 2.1 POIi$ przewidziane jest wsparcie, ze $rodkéw UE (pozostajacych w dyspo-

zycji NFOSIGW), przeznaczone na kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami ko-

munalnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych. Zgodnie ze , Szczegotowym
opisem priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” wsparcie to jest udzielane,
jako rekompensata za $wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym (ustug publicznych).

W dniu 20 grudnia 2011 r. Komisja Europejska przyjeta nowy pakiet unijnych zasad pomocy publicz-

nej w odniesieniu do oceny rekompensaty ze srodkow publicznych za ustugi $wiadczone w ogdélnym
interesie gospodarczym (UOIG).
Nowy pakiet sktada sie z czterech instrumentow:

— nowego komunikatu wyjasniajgcego podstawowe pojecia pomocy panstwa majace znaczenie
w przypadku UOIG, takie jak pojecie pomocy, UOIG, dziafalnosci gospodarczej, ujednolicenia
procedur zaméwien publicznych i braku pomocy itd.,

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w od-
niesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdinym interesie gospodarczym (Dz. Urz.
UE C 8 z dnia 11.01.2012, str. 4);

— zmienionej decyzji zwalniajacej panstwa cztonkowskie z obowigzku zgtaszania Komisji rekompen-
saty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w przypadku pewnych kategorii UOIG,

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11.01.2012, str. 3)

— zmienionych ram oceny duzych kwot rekompensat przyznanych podmiotom spoza sektora ustug
spotecznych,

Komunikat Komisji Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekom-
pensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 8 z dnia 11.01.2012, str. 15)

— rozporzadzenia de minimis, zgodnie z ktorym rekompensata ponizej pewnego progu nie podlega
kontroli w kontekscie pomocy panstwa.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 360/2012 z dnia 25.04.2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebior-
stwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z dnia
26.04.2012, str. 8)




Pomoc w dziafaniu 2.1 POIi$ udzielana jest zgodnie z warunkami okreslonymi w nowej Decyzji z dnia
20 grudnia 2011 r., badz zastgpionej (starej) Decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 29.11.2005 r., str. 67) —
w zaleznosci od tego kiedy zostata podpisana umowa o $wiadczenie ustug publicznych (czytaj wiecej:
http://www.nfosigw.gov.pl/pomoc-publiczna/rekompensata/).

Koncepcja rekompensaty opiera sie na zalozeniu, ze $wiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania
odpadow komunalnych, przy uwzglednieniu niezbednych naktadéw na wybudowanie infrastruktury, jest
nierentowne lub rentownos$¢ jest na tyle niska, ze przedsiebiorcy nastawieni na zysk nie podejma takiej
dziatalnosci. Zarazem gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do zadan gminy i ustugi w tym zakresie
powinny by¢ dostepne dla mieszkancoéw po przystepnej cenie. Gmina moze w tej sytuacji powierzy¢
$wiadczenie ustug w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi swojemu zakfadowi budzetowemu,
spotce komunalnej lub przedsiebiorcy zewnetrznemu i przyznaé¢ rekompensate na pokrycie réznicy pomie-
dzy kosztami $wiadczenia powierzonych ustug a przychodami. Rekompensata moze pokrywaé takze tzw.
rozsadny zysk stanowiacy wynagrodzenie za zaangazowanie wlasnego kapitatu.

Rekompensata nie musi pochodzi¢ ze $rodkéw gminy. W przypadku dziatania 2.1 POIiS najwazniejszym
sktadnikiem rekompensaty jest dotacja ze srodkéw UE. Innymi sktadnikami rekompensaty moga by¢ np.
pozyczka preferencyjna NFOSIGW, poreczenie pozyczki przez gmine (udzielone na zasadach korzystniej-
szych niz rynkowe), dotacja ze $rodkéw gminy, zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Przy ocenie do-
puszczalno$ci pomocy w formie rekompensaty wszystkie te skfadniki nalezy traktowacé tacznie.
Beneficjenci dziatania 2.1 POIi$ otrzymuja prawie calg lub nawet calg rekompensate w okresie budowy in-
frastruktury, a wiec z gory za caly okres, w ktérym zobowigzani sg $wiadczy¢ ustugi publiczne. W przypad-
ku osiggania wynikéw finansowych korzystniejszych od zakfadanych w prognozie, udzielona rekompen-
sata moze okazac sie nadmierna. Dlatego w calym okresie $wiadczenia powierzonych ustug konieczne jest
monitorowanie, czy nie wystepuje nadwyzka rekompensaty, a w razie jej wystapienia — zwrot nadwyzki.
Szczegdtowe omdwienie zasad udzielania wsparcia w ramach POIiS, jako rekompensaty za $wiadcze-
nie ustug publicznych zawierajg ,Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie dofinansowania
z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w ramach
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami”. Wytyczne te, jak rowniez
dodatkowe wyjasnienia®” sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/strony/lista.aspx

Pomoc w zakresie zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych

NFOSIGW udziela dofinansowania na gospodarke odpadami m.in. w ramach programu priorytetowe-
go ,, Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych”.

Kwalifikacja wsparcia udzielanego w ramach tego programu, jako pomocy publicznej uzalezniona
jest od zakresu dziafalnosci gospodarczej prowadzonej przez beneficjenta, a mowiac $cislej od tego,
czy bedzie on kontynuowat dziatalno$¢ w zakresie sktadowania odpadow. Jezeli beneficjent wraz z za-
mknieciem sktadowiska zakonczyt na nim prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (i nie wykorzystuje
sktadowiska np. do produkcji energii z biogazu) i jednoczesnie nie prowadzi zadnych innych sktado-
wisk, to wsparcie udzielone na rekultywacje nie bedzie uprzywilejowywa¢ dziatalnosci polegajacej na
skladowaniu odpadéw. W takiej sytuacji, w ocenie NFOSIGW, dofinansowanie zamkniecia i rekulty-
wacji sklfadowiska nie stanowi pomocy publiczne;.

W przypadku, gdy beneficjent kontynuuje dziatalno$¢ w zakresie sktadowania odpadéw na innych
kwaterach lub innych sktadowiskach, dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW wzmocni jego pozycje
konkurencyjna, jako podmiotu aktywnego na rynku sktadowania odpadéw. Z tego powodu wsparcie
takich podmiotéw nalezy uzna¢ za pomoc publiczng. NFOSIGW stosuje w takich przypadkach zasady
dopuszczalnosci pomocy de minimis.

8 Najczesciej zadawane pytania dotyczace Wytycznych w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmio-
téw realizujacych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w gospodarce odpadami” oraz ,Podstawowe elementy umowy o $wiadczenie ustug publicznych (umowy wykonawczej) w za-
kresie gospodarki odpadami komunalnym”.



1.2 Pomoc w zakresie gospodarki odpadami
innymi niz komunalne

NFOSIGW udziela dofinansowania gospodarki odpadami tego rodzaju w ramach programu prio-
rytetowego ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”. W jego ramach wyrézniono na-
stepujace dziafania:
— usuwanie wyrobow zawierajacych azbest;
— miedzynarodowe przemieszczanie odpaddw;
— rozwdj systemow gospodarowania odpadamiinnyminiz komunalne, w szczegolnosci niebezpiecznymi.
W ramach usuwania wyrobow azbestowych, Narodowy Fundusz udostepnia srodki wojewodzkim
funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a dopiero te wspierajg konkretne przedsiewzie-
cia i dokonujg oceny tego wsparcia z punktu widzenia przepiséw regulujacych udzielanie pomocy
publicznej. Celem programu jest wzrost ilosci unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpadéw
zawierajacych azbest. W sytuacji, gdy odbiorcg korzysci bedzie przedsiebiorca prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarczg na rynku otwartym na konkurencje, wsparcie bedzie najprawdopodobniej nosito
znamiona pomocy publicznej. Ocena dopuszczalnosci nalezy jednak do WFOSIGW.
Czes¢ programu zwigzana z miedzynarodowym przemieszczaniem odpadow jest skierowana do Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz innych organéw administracji publicznej wykonujacych
zadania publiczne zwigzane z kontrola i nadzorem nad miedzynarodowym przemieszczaniem odpa-
déw. Mozna zatem zatozyé¢, iz podejmowane projekty nie bedg zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,
ale z realizacjg prerogatyw panstwa (patrz Rozdziat I. Pojecie pomocy publicznej i przestanki jej wy-
stepowania). Pomoc publiczna w takim dziataniu nie wystapi.
Odnosnie natomiast finansowania rozwoju systeméw gospodarowania odpadami innymi niz komu-
nalne, w szczegdlnosci niebezpiecznymi, celem programu jest racjonalizacja gospodarki zasobami na-
turalnymi i odpadami, w tym zwiekszenie udziatu odpadéw innych niz komunalne podlegajacych od-
zyskowi i prawidtowemu unieszkodliwianiu. W ramach programu budowane/modernizowane bedga
instalacje: przygotowania odpadéw innych niz komunalne do procesu odzysku (w tym recyklingu);
odzysku (w tym recyklingu) odpadéw innych niz komunalne; termicznego przeksztatcania odpadow
innych niz komunalne, z odzyskiem energii; czy unieszkodliwiania odpaddw innych niz komunalne
w procesach innych niz sktadowanie. Dziafania takie bedg realizowane przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, a zatem ewentualne wsparcie objete bedzie przepisami regulujagcymi udzie-
lanie pomocy publicznej. Program przewiduje zreszta, ze pomoc udzielana bedzie zgodnie z przepisa-
mi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu po-
mocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska.

Pomoc w zakresie demontazu pojazdow

Zgodnie z programem priorytetowym pn. , Dofinansowanie systemu recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji” NFOSIGW wspiera dziatania majace na celu stworzenie systemu umozliwiajace-
go zwiekszenie liczby samochodéw wycofanych z eksploatacji, ktére bytyby poddane demontazowi
zgodnemu z wymaganiami prawa.

Na przedmiotowe dofinansowanie skfadajg sie trzy instrumenty wsparcia, tj.:

1) doptata do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji, przekazywana przedsiebiorcom pro-
wadzacym stacje demontazu i uzyskujagcym wymagane poziomy odzysku i recyklingu;

2) pozyczka na sfinansowanie dziatan inwestycyjnych w zakresie demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku demontazu tych pojazdow,
udzielana przedsigbiorcom realizujgcym powyzsze zadania;

3) dotacja w zwiazku z zebraniem porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji, udzielana gmi-
nom i powiatom, ktére przekazaty do demontazu zebrane pojazdy.




Doptaty do demontazu pojazdéw
Zgodnie z art. 410a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska: Narodowy Fundusz udziela dopfat
do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przedsiebiorcy prowadzacemu stacje demontazu,
ktory tacznie spetnia nastepujace warunki:
a) uzyskal wymagane poziomy odzysku i recyklingu, o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
b) posiada decyzje wymagane w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu;
c) zlozyt w terminie (tj. do dnia 15 marca roku nastepnego) sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Warto zauwazy¢, iz ewentualny Beneficjent nie jest zobowigzany do realizacji jakiegokolwiek przed-
siewziecia, a dopfata jest niejako nagroda za fakt zdemontowania w poprzednim roku okreslonej
liczby pojazdow.
Dopfata do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji udzielana jest przedsiebiorcy w rozu-
mieniu unijnego prawa konkurencji. Stacje demontazu pojazdéw prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza,
poniewaz z jednej strony oferujg ustuge demontazu, natomiast z drugiej strony oferuja towary w po-
staci surowcow wtornych oraz czesci pochodzacych z demontazu pojazdow.
Pomimo, iz dopfaty pochodzg z wptat podmiotéw wprowadzajacych samochody na rynek, ktore gro-
madzone sg na wyodrebnionym rachunku Narodowego Funduszu, zwazy¢ nalezy, iz nie sg to optaty
dobrowolne, ale natozone przez panstwo, jak rowniez pozostajg w dyspozycji Narodowego Funduszu
stanowigc tym samym s$rodki publiczne. Doptata moze by¢ udzielona wytgcznie przedsiebiorcy pro-
wadzacemu stacje demontazu, ktory posiada wszelkie wymagane decyzje i spetnia okreslone warunki.
Wsparcie to nie jest wiec kierowane do ogoétu przedsigbiorcow i nalezy uzna¢, iz ma ono charakter
selektywny (sektorowy).
Analizujac natomiast kwestie zaktdcenia konkurencji podkresli¢ nalezy, iz pomoc udzielana jest sta-
cjom demontazu dziatajgcym na rynku sprzedazy surowcow wtérnych oraz czesci pochodzacych
z demontazu pojazdoéw. Poniewaz rynek ten jest rynkiem otwartym na konkurencje, wsparcie wybra-
nych przedsiebiorcow na nim dziatajacych moze grozi¢ zaktéceniem konkurencji i moze mie¢ wptyw
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Powyzszym wykazano spetnienie wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE, co oznacza, iz doptata
do demontazu pojazdéw bedzie stanowi¢ pomoc publiczna i aby zostata udzielona, musi spefnia¢ obowig-
zujace przepisy prawa UE. Zacytowany wyzej przepis art. 410a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje, iz spetnienie warunkéw w nim okreslonych daje prawo do otrzymania doptaty. Bez wzgledu
jednakze na postanowienia przepiséw krajowych pamietac nalezy, ze jezeli Srodek wsparcia przewidziany
w przepisach prawa krajowego spefnia jednoczesnie przestanki pomocy publicznej (a jak wykazano po-
wyzej w przypadku przedmiotowych dopfat jest to zawsze spetnione), moze ono zosta¢ udzielone, pod
warunkiem, ze bedzie ono dopuszczalne réwniez zgodnie z przepisami pomocy publicznej.
Do chwili obecnej nie zostat opracowany zaden akt prawa UE okreslajacy szczegotowe warunki do-
puszczalnosci udzielania pomocy publicznej jako doptaty przyznawanej w zwigzku z recyklingiem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Stad tez wylaczenia od zakazu udzielania pomocy w tym przy-
padku szuka¢ nalezy w innych dostepnych przepisach prawa UE, ktére mogtyby znalez¢ zastosowa-
nie w przedmiotowym przypadku. W tej sytuacji, doptate mozna przyzna¢ albo w ramach pomocy
de minimis, albo po uprzedniej notyfikacji planowanej pomocy Komisji i uzyskaniu zgody tejze na
udzielenie wsparcia. W zwigzku z faktem, iz nie podjeta zostata decyzja o notyfikacji przedmioto-
wego srodka pomocowego, doptate poddaje sie ocenie pod katem jej zgodnosci z przepisami po-
mocy de minimis. Warunki dopuszczalnosci tej pomocy zostaty okreslone w rozporzadzeniu Komisji
nr 1998/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28.12.2006 r., str. 5) i omoéwione w Rozdziale IV. Pomoc publiczna
zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna) podrozdziat 3. Pomoc de minimis.
Mozna podwazaé¢ mozliwo$¢ stosowania przedmiotowego rozporzgdzenia w zakresie udzielania do-
ptat z uwagi na tre$¢ art. 2 rozporzadzenia Komisji. Przewiduje on mianowicie, iz jesli taczna kwota
pomocy przewidziana w ramach srodka przekracza wymieniony putap (tj. 200.000 euro w ciggu
trzech lat), to do pomocy tej nie stosujg sie przepisy niniejszego rozporzadzenia, nawet w odniesieniu
do czesci, ktora nie przekracza tego putapu. W konsekwencji, jesli wyliczona doptata przekroczytaby
dopuszczalny limit pomocy de minimis, taka dopfata nie moze mie¢ charakteru pomocy de mini-



mis. Interpretacja Komisji — dotyczgca wprawdzie innego rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
de minimis w sektorze produkcji rolnej — ale odnoszaca sie do analogicznego zapisu, wyraznie wska-
zuje, iz przekroczenie przedmiotowego limitu uniemozliwia po prostu udzielenie pomocy de minimis
ze wzgledu na jej charakter bagatelnego/nieznacznego przysporzenia (co moze prowadzi¢ do zakazu
udzielenia pomocy publicznej w ogole). Natomiast zawsze mozliwe jest dopuszczenie danej pomocy,
jako wtasnie pomocy de minimis po ograniczeniu kwoty pomocy do wysokosci, ktéra nie przekracza-
taby okreslonego putapu.®®

Dziatania inwestycyjne w zakresie demontazu pojazdéw

Ostatni natomiast srodek — pozyczka — wspierajgca system umozliwiajacy zagospodarowanie zde-
montowanych pojazddéw, finansowa¢ ma dziafania inwestycyjne w tym zakresie. Beneficjentami pro-
gramu moga by¢ przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdéw, strzepiarke lub inng insta-
lacje odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Poniewaz odbiorcg wsparcia jest przedsiebiorca oraz prowadzi on dziafalno$¢ na rynku konkurencyj-
nym, réwniez na rynku unijnym (o czym byta mowa w akapicie dotyczacym doptat do demontazu
pojazddw), dofinansowanie udzielane w formie pozyczki na zadania inwestycyjne w ramach progra-
mu priorytetowego stanowi pomoc publiczng.

Pozyczki udziela sie w zwiazku z realizacjg konkretnej inwestycji. W zwiagzku z tym oceny z zgodnosci
whnioskowanej pomocy z przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, dokona¢ mozna wedtug:

— regut pomocy regionalnej na nowg inwestycje (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomo-
cy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska),

— zasad pomocy horyzontalnej na ochrone $rodowiska (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsie-
wziecia bedgce inwestycjami stuzacymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystszg i ener-
gooszczedna produkcje oraz oszczedzanie surowcéw), badz w sytuacji, gdy wnioskowana pomoc
nie bedzie spetnia¢ warunkéw pomocy regionalnej lub horyzontalnej wedtug

— zasad pomocy de minimis (rozporzadzenie Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w spra-
wie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis).

Dofinansowanie gmin i powiatow

W zakresie dofinansowania gmin w zakresie wymienionym w pkt 3 powyzej, nie zachodzi przypa-
dek wsparcia przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, w kon-
sekwencji zatem przedmiotowe przysporzenie nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej i nie bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan.

1.3 Pomoc na rekultywacje terenéw zdegradowanych

W ramach programu priorytetowego pn. , Rekultywacja terenow zdegradowanych i likwidacja zrodet
szczegoblnie negatywnego oddziatywania na srodowisko” wystepowanie pomocy publicznej zaleze¢
bedzie przede wszystkim od rodzaju beneficjenta.

Jesli beneficjentem bedzie przedsiebiorstwo, nalezy uznaé, ze dofinansowanie z zasady bedzie je
uprzywilejowywaé w zakresie prowadzonej przez nie dziafalnosci gospodarczej i w sytuacji, gdy dzia-
fa ono w sektorze, gdzie wystepuje konkurencja i handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE,
bedzie stanowi¢ pomoc publiczna.

Jezeli wnioskodawcg i zarazem wtascicielem rekultywowanego terenu (lub posiadaczem odpadéw
niebezpiecznych) jest jednostka samorzadu terytorialnego i nie bedzie wykorzystywac terenu, na
ktorym realizowane jest przedsiewziecie, do prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej, wsparcie dziafan
rekultywacyjnych (lub usuniecia odpadéw) nie bedzie kwalifikowa¢ sie jako pomoc publiczna.

8 Pismo Komisji Europejskiej z dnia 29.08.2008 AGR 20883 (nr pisma: M.2/awo D(2008)25357).




W przypadku natomiast, gdy gmina wnioskuje o wsparcie, ktdre zamierza przeznaczy¢ na pokrycie
kosztow rekultywacji terenu nalezagcego do przedsiebiorstwa (lub usuniecia odpadoéw przedsiebiorstwa),
nalezy uznac, ze ostatecznym odbiorcg korzysci wynikajacych z dofinansowania bedzie to przedsigbior-
stwo, a gmina jedynie posredniczy w ich przekazywaniu. Zasady dotyczace pomocy publicznej powinny
by¢ wtedy stosowane w odniesieniu do przedsiebiorstwa, poniewaz to ono jest beneficjentem pomocy.
Mamy woéwczas do czynienia z tzw. pomocg posrednig i obowigzki zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej, w tym w szczegolnosci ocena jej dopuszczalnosci, spoczywajg na gminie.

W przypadku gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, stosowane moga by¢ zasady pomocy de
minimis okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sto-
sowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis albo w rozporzadzeniu Komisji 1535/2007 z dnia
20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de
minimis w sektorze produkcji rolnej — w zaleznosci od sektora, w ktérym dziata beneficjent pomocy.
Mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej przedsiebiorstwo wystepuje do NFOSIGW o dofinan-
sowanie kosztow rekultywacji, stanowiacej — przynajmniej w pewnym stopniu — element przygoto-
wania terenu do realizacji nowej inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Wéwczas mozliwe jest do-
finansowanie takiej rekultywacji na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy
publicznej na niektore inwestycje w ochronie srodowiska.

NFOSIGW moze takze udziela¢ pomocy na rekultywacje terenéw zdegradowanych ze $rodkéw UE, w ra-
mach dziafania 2.2 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Przywracanie terenom zdegra-
dowanym wartosci przyrodniczych i ochrona brzegdw morskich). Jesli jednak dofinansowanie udzielane
w ramach tego dziatania bytoby pomocg publiczng, wymagana jest notyfikacja Komisji Europejskiej.

2. Pomoc dla przedsiewzie¢ w komunalnym
sektorze wodno-$ciekowym

Sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna nalezy do infrastruktury, ktérej budowa i utrzymanie jest wysoce
kapitatochtonne. Transport wody na duze odlegtosci jest nieracjonalny ekonomicznie (gros kosztow
prowadzenia omawianej dziatalnosci generowana jest na sieci) i nieuzasadniony z punktu widzenia
jakosciowego (jako$¢ wody obniza sie w miare zwiekszenia odlegtosci na jaka jest transportowana,
w duzej mierze jest to spowodowane jakoscig sieci wodociggowej). Na zapewnienie jakosci dystry-
buowanej wody (ktora to jakos¢ jest zasadnicza z punktu widzenia zdrowia odbiorcow) negatywny
wpltyw mogtoby mie¢ rowniez stosowanie w tym sektorze zasady dostepu trzeciej strony do sieci
(TPA — ang. Third Party Access).

W efekcie przyjmuje sie, ze dostarczanie wody, ale réwniez odprowadzanie $ciekow, ktére zasadniczo
realizowane jest jednoczesnie z dostarczaniem wody, to domena monopoli naturalnych.® Pojecie
»monopol naturalny” nie jest zdefiniowane ani w prawie Unii Europejskiej ani w prawie polskim.
Z tego powodu nalezy odwotacé sie do okreslenia ekonomicznego. Monopol naturalny polega na tym,
ze zrédtem wytacznosci na dziatalno$¢ danego podmiotu w danym zakresie sg warunki prowadze-
nia racjonalnej dziatalnosci gospodarczej, sprawiajace, ze jest ona wytacznoscig jednego podmiotu
(przedsiebiorcy), gdyz dziatalnos¢ innego podmiotu gospodarczego na tzw. rynku relewantnym jest
wylgczona w $wietle przyjetych kryteriéw wyznaczajacych racjonalno$¢ dziatalnosci gospodarczej.®
W pewnym uproszeniu mozna stwierdzi¢, ze monopol naturalny to taka sytuacja na okreslonym ryn-
ku, gdy produkcja lub $wiadczenie ustug przez jednego przedsigbiorce jest bardziej efektywne (dla
spofeczenstwa) niz prowadzenie tej dziatalnosci przez dwie lub wiecej firm. Przyjmuje sie, ze przedsie-
biorstwo prowadzace dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody lub odprowadzania sciekow prowadzi
dziatalnos¢ w warunkach monopolu naturalnego. Taka dziatalno$¢ charakteryzuje sie ponadto tym, ze
wyrazny jest brak substytutu wody, jako produktu oraz brak ustugi substytucyjnej w stosunku

8 Takie stanowisko zajmuje np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w pismie z dnia 8 wrzes$nia 2010 r. Zob. takze
A. Gee, Competition and the Water Sector, , Competition Policy Newsletter” 2004, nr 2, str. 38.

% K. Strzyczkowski, Monopol panstwowy. Zagadnienia ustrojowe, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 3/2003, str. 2.



do ustugi oczyszczania $ciekow. Zasadniczo, sektor ten podlega wiadzy publicznej (gminnej) i jest
realizowane w ramach zadania wtasnego tej wtadzy.
Mozna wiec przyjac, iz w przypadku dofinansowania dziatalnosci w zakresie dostarczania wody i od-
prowadzania $ciekdw (nawet jesli dofinansowanie bedzie pochodzito ze $srodkéw publicznych) nie ma
mozliwosci zaktdcenia konkurencji. Nalezy jednak uprzednio dokona¢ szczegotowej analizy dziafal-
nosci i zasiegu oddzialywania danego operatora i innych ewentualnych podmiotéw dziatajgcych na
pobliskich rynkach lokalnych w celu upewnienia sie, ze ich aktywno$¢ ogranicza sie do $cisle wyzna-
czonych obszarow (nie pokrywajacych sie). Jezeli powyzsze zostanie wykazane, wowczas wsparcie to
nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencje i na wymiane handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowski-
mi, nie bedzie w konsekwencji stanowi¢ pomocy publicznej.
Jezeli natomiast podmiot prowadzacy dziatalno$¢ wodno-$ciekowg (dostarczanie wody oraz odbiera-
nie i oczyszczanie $ciekdw) prowadzi jednoczesnie dziatalno$¢ na innym/dodatkowym rynku — podda-
nym juz zasadom konkurencji, na ktérym oferuje produkty lub ustugi, wéwczas nie mozna wykluczy¢,
iz przekazanie wsparcia na dziatalno$¢ objetqg monopolem nie wptynie na dziafalnos¢ konkurencyjna.
Konieczne jest zatem zbadanie, czy wykluczone jest subsydiowanie krzyzowe pomiedzy obiema dzia-
falnosciami (poprzez prowadzenie ewidencji kosztéw i przychodow dla kazdej dziatalnosci odrebnie,
patrz wiecej Rozdziat I. Pojecie pomocy publicznej i przestanki jej wystepowania 1. Wsparcie dla
przedsiebiorstwa). W przypadku braku takiego zabezpieczenia, nie jest mozliwe zapewnienie, iz $rod-
ki wzmacniajgce pozycje przedsiebiorcy na rynku wodno-sciekowym (monopol naturalny) nie bedg
w zaden sposéb oddziatywac na pozycje przedsigbiorcy na rynku, na ktérym wystepuje konkurencja.
Przyktadowo produktem ubocznym, w ramach prowadzonej przez przedsiebiorstwo z sektora wodno-
kanalizacyjnego dziafalnosci, sg osady $ciekowe. W przypadku, gdy przedsiebiorca zdecyduje sie na
wybudowanie instalacji do produkcji energii z biogazu pochodzacego z fermentacji osadéw, a nastepnie
sprzedawatby te energie do sieci, wowczas uzna¢ by nalezato, iz prowadzi dziatalno$¢ nie tylko na rynku
wodno-$ciekowym, ale réwniez na rynku sprzedazy energii, ktory jest otwarty na konkurencje.
Reasumujac, w zasadniczej wiekszosci projektow finansowanych w ramach gospodarki wodno-scie-
kowej, ze wzgledu na brak konkurencji na tym rynku, nie bedzie réwniez podstaw do badania wspar-
cia z punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej. Konieczno$¢ stosowania tych
przepisdw pojawic sie moze w szczegdlnych przypadkach, w tym w sytuacji, gdy beneficjent pomocy
bedzie dodatkowo prowadzit dziatalnosé spoza sektora wodno-sciekowego. Jakie doktadnie przepisy
zostang wowczas zastosowane dla oceny dopuszczalnosci pomocy bedzie juz zalezato od charakteru
podejmowanych dziatan.
NFOSIGW udziela wsparcia na przedsiewziecia w sektorze wodno-$ciekowym zaréwno ze $rodkéw
unijnych jak réwniez z wiasnych srodkow.
Dysponujac srodkami UE, przekazuje je, w ramach dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, na wspieranie budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw komunal-
nych oraz budowy i modernizacji systemdw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach.
W ramach wiasnych srodkow Fundusz finansuje przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-scieko-
wej w ramach programéw priorytetowych:
—  Wspotfinansowanie | osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — go-
spodarka wodno-sciekowa. (wspieranie tych samych inwestycji, o ktérych mowa w PO [i$);
— Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

3. Pomoc na przedsiewziecia w zakresie budowli
hydrotechnicznych

Budowla hydrotechniczna zostata zdefiniowana, cho¢ pod inng nazwg — urzgdzenia wodnego, w usta-
wie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 145). Bedg to zatem urzadzenia
stuzace ksztattowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z nich. Katalog przyktadowych budowli
obejmuje miedzy innymi: budowle pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, zbiorniki,
obiekty zbiornikéw i stopni wodnych, jak réwniez obiekty stuzgce do ujmowania wod powierzchnio-
wych oraz podziemnych, czy obiekty energetyki wodnej. Zasadniczym celem zarzadzajacych budow-




lami hydrotechnicznymi jest zapewnienie wlasciwego gospodarowania zasobami wodnymi i ochrona
przed suszg i powodzig (retencja i pietrzenie wody).

NFOSIGW ze $rodkéw krajowych finansuje przedsiewziecia zwiazane z obiektami hydrotechniczny-
mi. Dofinansowanie skierowane jest przede wszystkim na podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa
budowli hydrotechnicznych, ktérych istnienie warunkuje witasciwg ochrone przed powodzig i susza.
Beneficjentem pomocy w omawianym zakresie sg zasadniczo regionalne zarzady gospodarki wodnej
(RZGW). Gtéwng rolg RZGW jest zarzadzanie wodami na obszarze nadzorowanych zlewni. W tym,
w ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, podmioty te realizujg zadania zwigzane z utrzy-
mywaniem wéd lub urzadzen wodnych i petnig funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodnej
— w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Zasadniczo wiec dziatania regionalne-
go zarzadu uzna¢ mozna za dziatania wiadzy publicznej w wykonywaniu swoich kompetencji, nie
majacych charakteru gospodarczego. Dodatkowo, infrastruktura, ktéra jest budowana dla realizacji
powyzszych zadan, stuzy ogdtowi spoteczenstwa.

Dofinansowanie przez NFOSIGW budowli hydrotechnicznych stuzy zatem zwigkszeniu ochrony prze-
ciwpowodziowej, ochronie Srodowiska naturalnego (poprzez przywrécenie poziomdéw woéd grunto-
wych na przylegtych terenach), czy zapewnieniu ogolnodostepnej infrastruktury transportowej (po-
przez utrzymanie i rozwdj zeglugi srodlgdowej), a w konsekwencji wypetnianiu prerogatyw panstwa.
Wspieranie tego typu projektéw nie prowadzi zatem do dofinansowania dziatalnosci gospodarczej,
nie bedzie wiec zwigzane z udzieleniem pomocy publicznej.

W wielu przypadkach natomiast, przy okazji realizacji prerogatyw panstwa we wskazanym powyzej
zakresie, RZGW tworzy réwniez warunki dla energetycznego wykorzystania wéd, ktérymi zarzadza,
w zwigzku z czym buduje hydroelektrownie. W efekcie wchodzi na rynek produkcji energii elektrycz-
nej, ktorg sprzedaje spétkom energetycznym. Dziatalno$¢ polegajaca na produkcji i sprzedazy pradu
elektrycznego jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, a podmioty,
ktore jg prowadza, nalezy uznac za przedsiebiorcow w rozumieniu tegoz prawa. Produkcja i sprzedaz
energii elektrycznej prowadzona jest na rynku otwartym na konkurencje, dofinansowanie infrastruk-
tury stuzacej powyzszej dziatalnosci udzielane RZGW nalezy zatem traktowac jako pomoc publiczng.
W sytuacji, gdy mozliwe jest rozroznienie wsparcia infrastruktury na elementy — oddzielnie elektrow-
nia i oddzielnie pozostafa czes¢ stuzaca stricte wypetnianiu zadan panstwa, jako pomoc potraktowac
mozna byfoby wytacznie cze$¢ zwigzang z dziatalnoscig gospodarcza.

RZGW jest panstwowg jednostkg budzetowsg, finansowanym z budzetu panstwa organem admini-
stracji niezespolonej wykonujacym zadanie panstwa z zakresu gospodarki wodnej w imieniu Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Podmiot ten dysponuje srodkami publicznymi i sktadnikami
majatkowymi, ktérych wtascicielem jest Skarb Panstwa. Pojawic sie moze zatem pytanie, czy mozna
w tej sytuacji méwi¢ o pomocy publicznej, skierowanej wszak do przedsiebiorcéw dziatajagcych na
rynku typowo komercyjnym. Zwrécic nalezy jednak uwage, iz prawo unijne zasadniczo nie dopuszcza
do dyskryminacji podmiotow prywatnych wobec publicznych, jesli oba prowadzg analogiczng dzia-
talnos¢ gospodarcza i ze sobg konkurujg. W omawianej sytuacji nie powinien mie¢ zatem znaczenia
fakt, iz wsparcie ze $rodkéw NFOSIGW otrzymuje jednostka, ktorej powierzono realizacje zadan
panstwa w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi, jesli w ramach tej dziatalnosci wkracza na
rynek objety zasadami konkurencji.

NFOSIGW finansuje budowle hydrotechniczne w ramach programu priorytetowego , Budowa, prze-

budowa i odbudowa obiektéw hydrotechnicznych” — zgodnie z warunkami okreslonymi w:

1) rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie $rodo-
wiska — pomoc regionalna na nowa inwestycje;

2) rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedgce inwestycjami zwigzanymi z od-
nawialnymi zrédtami energii — pomoc horyzontalna na budowe lub przebudowe infrastruktury
zwigzanej z odnawialnymi zrodtami energii.

Rozwazy¢ mozna byfoby rowniez ocene przedmiotowej pomocy jako rekompensaty udzielanej

w zwigzku z realizacja zadan publicznych, wydaje sie natomiast zasadne (wobec stopnia skompliko-



wania regut dopuszczalnosci takiej pomocy) przeprowadzenie w takim przypadku uprzedniej notyfi-
kacji dofinansowania Komisji Europejskiej i uzyskania jej akceptacji w tym zakresie.

Warto w tym miejscu takze podkresli¢, cho¢ dotyczyé to moze rowniez innych dziedzin identyfiko-
wanych z realizacjg obowiazkow panstwa, ze zadania pojawiajace sie niejako przy okazji wypetniania
typowych funkcji publicznych, mogg nie by¢ przejmowane bezposrednio przez panstwo czy jego
organy, ale zlecone zosta¢ mogg podmiotom zewnetrznym. Tak rowniez operatorem hydroelektrowni
moze zosta¢ podmiot zewnetrzny, zaréwno publiczny, jak i prywatny. Zlecenie zarzadzania infrastruk-
turg musi odby¢ sie zgodnie z procedurami zapewniajacymi réwne warunki konkurencji.

Jesli udzielane wsparcie jest uwzglednione przy powierzaniu podmiotowi zewnetrznemu zadania
zgodnie z wlasciwymi procedurami gwarantujagcymi réwne prawa dla wszystkich ubiegajacych sie
o kontrakt, nie bedzie wéwczas powodu, by doszukiwac sie elementéw pomocy publiczne;j.

4. Pomoc na przedsiewziecia w energetyce
4.1 Wytwarzanie energii elektrycznej, cieplnej lub chtodu

Z punktu widzenia udzielanej przez NFOSiGW pomocy publicznej na ochrone $rodowiska zwigzane;j
z wytwarzaniem energii, mozemy wyrdznic:
1. inwestycje stuzace zmniejszeniu ucigzliwosci dla Srodowiska konwencjonalnej instalacji wytwarza-
nia energii elektrycznej, cieplnej lub chtodu,
2. inwestycje w wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
3. inwestycje w odnawialne Zrodta energii.
Wsparcie udzielone przedsiebiorstwom przez Narodowy Fundusz, na preferencyjnych warunkach, na
realizacje inwestycji tego rodzaju, bedzie zasadniczo stanowito pomoc publiczng. Na potwierdze-
nie powyzszego mozna przywofa¢ decyzje Komisji Europejskiej w sprawie programéw pomocowych
stosowanych przez Narodowy Fundusz, w ktorych jednoznacznie zostato stwierdzone, ze przedsie-
biorstwa podejmujace inwestycje tego rodzaju prowadza dziatalno$¢ na rynkach, na ktérych panuje
bezposrednia konkurencja w UE. Preferencyjne, selektywne wsparcie publiczne wzmocni pozycje
tych przedsiebiorstw w stosunku do ich konkurentéw w UE, a zatem nalezy uzna¢, ze bedzie ono
miato potencjalny wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.®' Dla oceny wy-
stepowania pomocy bez znaczenia pozostaje przyktadowo fakt, ze dziatalnos¢ z zakresu produkc;ji
energii cieplnej prowadzona jest jedynie na potrzeby rynku lokalnego czy tez, ze przedsiebiorstwa
energetyczne zobowigzane sg z urzedu do zakupu energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odna-
wialnych. No$nikiem energii cieplnej moga by¢ réznego rodzaju surowce substytucyjne (jak wegiel,
ropa, gaz), ktore same w sobie sa przedmiotem wymiany handlowej w UE. W UE istnieje tez silna
konkurencja na rynku energii elektrycznej, ktora moze by¢ wytwarzana z réznych zroédet — zarowno
konwencjonalnych jak i odnawialnych (powstawanie nowych zrodet energii odnawialnej bedzie mie¢
wiec wplyw na dziatalno$¢ prowadzong na zrodtach konwencjonalnych). W konsekwencji, nalezy
uznac, ze zarowno w ramach wytwarzania energii elektrycznej, jak i w ramach wytwarzania energii
cieplnej i chtodu wystepuje konkurencja na rynku UE i nie mozna wykluczy¢, ze preferencyjne wspar-
cie udzielone przez NFOSIGW podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ tego rodzaju nie wplynie na
funkcjonowanie tego danego rynku (tj. takze na warunki wymiany handlowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE na tym rynku).
Pomoc publiczna we wskazanym zakresie moze by¢ udzielana w ramach pomocy regionalnej, pomo-
cy horyzontalnej na ochrone $rodowiska lub jako pomoc de minimis. Inwestycje zwigzane z wytwa-
rzaniem energii moga by¢ wspierane przez NFOSiGW w ramach:
* Programu priorytetowego — Program dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrédet energii
i obiektow wysokosprawnej kogeneracji, Cze$¢ 1)

9! Decyzja Komisji, Pomoc panstwa N 6/2007 — Pomoc horyzontalna na inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii, pkt.
24; Decyzja Komisji, Pomoc panstwa N 10/2007 — Horyzontalna pomoc na inwestycje stuzace redukcji emisji ze zrédet spalania
paliw, pkt 19;




Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna na warunkach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie $rodo-
wiska. Jednakze koszty prac przygotowawczych finansowane sg w ramach pomocy de minimis, na
warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

¢ Programu priorytetowego — System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Czesé
2) Biogazownie rolnicze
Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna, na warunkach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie $rodo-
wiska. Jednakze koszty prac przygotowawczych (m.in. koncepcji technicznych, studium wykonal-
nosci, raportu o oddziatywaniu na $rodowisko) finansowane sg w ramach pomocy de minimis, na
warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

e Programu priorytetowego — System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Czesé¢
3) Elektrocieptownie i cieptownie na biomase
Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna na warunkach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie $ro-
dowiska. Jednakze koszty prac przygotowawczych (m.in. koncepcji technicznych, studium wy-
konalnosci, raportu o oddzialywaniu na $rodowisko), ponoszonych w ramach przedstawianych
inwestycji, finansowane sa w ramach pomocy de minimis, na warunkach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Komisji 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis.

» Dziafania 4.3 POIiS (Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT), gdy dotyczy to przedsiewzie¢ zwigzanych z wytwarzaniem energii) Wsparcie moze
zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna, na warunkach okreslonych przepisami rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego
w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska lub jako
pomoc horyzontalna, na warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegofowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na
przedsiewziecia bedgce inwestycjami stuzacymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystszg
i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcow.

 Dziatania 4.5 POIiS (Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza)

Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna, na warunkach okreslonych przepisami roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomoco-
wego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska, lub
jako pomoc horyzontalna, na warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania pomocy publicznej na
przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi redukcji emisji ze zrédet spalania paliw.

* Dziatania 9.1 POIi$
Wsparcie moze by¢ udzielane, jako pomoc regionalna lub horyzontalna, na warunkach okreslo-
nych przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udziela-
nia pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokospraw-
nego wytwarzania energii.

Jesli chodzi o program priorytetowy — Program dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet
energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji, to nalezy wyjasni¢ jeszcze co nastepuje.
Czes$¢ 2 Programu priorytetowego wdrazana jest przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktére moga starac sie o pozyczke ze srodkéw Narodowego Funduszu w celu
dalszego przeznaczenia jej na finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu energetyki. Fundusze we wia-
snym zakresie przeprowadzajg wdwczas nabor i ocene sktadanych wnioskow o dofinansowanie oraz
zawierajg z beneficjentami umowy o dofinansowanie. Wojewédzkie fundusze petnia zatem obowigz-
ki podmiotéw udzielajgcych pomocy publiczne;.



Z kolei czes¢ 3 Programu priorytetowego obejmuje doptaty na czesciowg spfate kapitatu kredytéw
bankowych skierowanych na zakup i montaz kolektorow stonecznych do ogrzewania wody uzytko-
wej w budynkach. Wdrazana jest ona przez banki, ktore zawarty wczesniej z Narodowym Funduszem
umowe o wspotpracy. Doplaty nie stanowig pomocy publicznej, gdyz ich beneficjentami moga by¢
tylko osoby fizyczne lub wspéinoty mieszkaniowe, za$ efekty realizowanych przedsiewzie¢ nie moga
by¢ wykorzystywane w dziatalnosci gospodarcze;.

4.2 Dystrybucja energii elektrycznej lub cieplnej

Réwniez wsparcie NFOSIGW na inwestycje w budowe, przebudowe lub rozbudowe sieci do przesytu
energii elektrycznej lub cieplnej stanowi pomoc publiczng. Takie stanowisko wyrazita Komisja Euro-
pejska m.in. w dwdch decyzjach wydanych w sprawach polskich dotyczacych srodka pomocowego
N 54/2009 — Modernizacja sieci dystrybucji ciepta oraz N 56/2009 — Pomoc na modernizacje i wy-
miane sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce. Wskazata w nich, ze rynek dystrybucji energii
jest z definicji ograniczony lokalizacjg sieci, w zwigzku z czym jest on z natury lokalny, a dziatalnos¢
prowadzona jest w warunkach zblizonych do monopolu naturalnego. Powyzsze mogloby sugerowac,
ze preferencyjne i selektywne wsparcie publiczne udzielane na inwestycje tego rodzaju nie spetnia
przestanek wystepowania pomocy publicznej dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej. Mimo
to Komisja uznata planowane wsparcie za grozace zaktéceniem konkurencji oraz majace potencjalny
wplyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE, gdyz, m.in.:

(a) w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo (wytwarzajacych i dostarczajgcych energie
oraz prowadzacych inng dziatalnos¢ produkcyjng) potencjalna korzysé ptynaca z inwestycji w mo-
dernizacje sieci energetycznych moze przenies¢ sie z dziatalnosci dystrybucyjnej takich przedsie-
biorstw na dziatalno$¢ produkeyjng i zaktoci¢ konkurencje na rynkach, na ktorych te przedsiebior-
stwa prowadza dziatalnos¢;

(b) beneficjenci mogg naleze¢ do grup prowadzacych dziatalno$¢ handlowa w innych panstwach
cztonkowskich, w zwigzku z czym wsparcie moze wzmocni¢ pozycje finansowg przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich i zaktoci¢c wymiane handlowg po-
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Pomoc na inwestycje ochrony $rodowiska w sieci dystrybucji energii moze by¢ udzielana przez
NFOSIGW jako pomoc regionalna lub pomoc de minimis. Pomoc horyzontalna na ochrong $rodowi-
ska ma ograniczone zastosowanie. Zgodnie bowiem z obecnie obowiazujaca interpretacjg postano-
wien Wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska, Wytyczne nie
maja zastosowania do inwestycji w sieci przesytu energii. Oznacza to, ze pomoc o takim przeznacze-
niu oceniana jest przez Komisje Europejska bezposrednio na podstawie art. 107 ust 3 TFUE (bezpo-
$rednio na Traktacie). Tym samym zadnego z rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie pomocy
horyzontalnej, jako ze oparte sg one wiasnie na postanowieniach Wytycznych wspélnotowych, nie
stosuje sie do inwestycji tego rodzaju.

Inwestycje zwigzane z przesylem energii moga by¢ wspierane przez NFOSIGW w ramach:

*  Programu priorytetowego — System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Czes¢ 4)
Budowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu podigczenia odnawialnych zrodet energii
wiatrowe;j.

Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc regionalna, na warunkach okreslonych przepisami roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomoco-
wego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére inwestycje w ochronie srodowiska.

+ Dziatania 9.2 PO IiS (Efektywna dystrybucja energii)

Wsparcie moze zosta¢ udzielane jako pomoc horyzontalna na ochrone srodowiska, na warunkach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 kwietnia 2010 r. w spra-
wie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej albo sieci cieptowniczej. Rozporzgdzenie zostalo opracowane na
podstawie wczesniej wspomnianych decyzji KE w sprawach N 54/2009 i N 56/2009. Poniewaz
warunki udzielania pomocy zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia nie byty wczesniej opisane
w niniejszym podreczniku, w tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze pomoc moze zosta¢ udzielona na




inwestycje przynoszace co najmniej 30% ograniczenie strat energii. Wielko$¢ udzielanej pomocy
obliczana jest w oparciu o metode luki w finansowaniu a wielkos¢ pomocy nie moze przekroczy¢
85% luki.

5. Pomoc na przedsiewziecia w zakresie geologii

NFOSIGW udziela wsparcia na badania geologiczne w ramach programoéw priorytetowych:

— poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami z{6z kopalin i wéd podziemnych;
— energetyczne wykorzystanie zasobdéw geotermalnych.

W zakresie geologii przedsiewziecia badawcze dofinansowywane przez NFOSiGW mozna podzieli¢
na dwie grupy: (1) badania prowadzone w celu systematycznego gromadzenia informacji o budowie
geologicznej kraju; (2) badania zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z geologicznych,
ktore beda stuzyty okreslonemu podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza.

W pierwszym przypadku mozna wykluczy¢ wystepowanie pomocy publicznej, poniewaz efekty
przedsiewziec¢ stuzg zaspokojeniu potrzeb panstwa w zakresie rozpoznania budowy geologicznej
i zasobow z{6z podziemnych (panstwo nie dziata w tym zakresie na rynku). Beneficjentem przedmio-
towego wsparcia nie bedzie wiec przedsiebiorca. W drugim przypadku, jezeli badania bedg wykorzy-
stywane przez jakiekolwiek przedsiebiorstwo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferen-
cyjnych warunkach (np. z wykorzystaniem wynikow prac badawczych i naukowych oraz informac;ji
o stanie srodowiska, ktore nie sg publicznie dostepne), to dojdzie do selektywnego uprzywilejowa-
nia przedsiebiorstwa, a wiec dofinansowanie takich badan bedzie trzeba uznaé za pomoc publiczng.
Typowym przykiadem takiej pomocy jest wspieranie badan zwigzanych z poszukiwaniem i rozpo-
znawaniem z{6z wod termalnych, ktére docelowo beda wykorzystywane do celéw energetycznych.
NFOSIGW udziela dofinansowania w tym zakresie w ramach rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na
przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztéz wod termalnych.

Pomoc publiczna na badania geologiczne, zaréwno dotyczace wéd termalnych, jak i innych ztéz
(z wyjatkiem wegla kamiennego), moze by¢ réwniez udzielana na zasadach okreslonych w rozporza-
dzeniu Komisji nr 1998/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis.

6. Pomoc na przedsiewziecia w zakresie
termomodernizacji budynkéw

Termomodernizacja budynkow wspierana jest ze srodkdéw unijnych w ramach dziatania 9.3 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko pn. ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej”
oraz ze $rodkow krajowych w ramach programoéw priorytetowych: , Zarzgdzanie energig w budyn-
kach uzytecznosci publicznej” i , Efektywne wykorzystanie energii”.

Kwalifikacja prawna dofinansowania termomodernizacji z punktu widzenia pomocy publicznej zalezy
w gtéwnej mierze od tego, czy okreslony budynek (lub czes¢ budynku) wykorzystywany jest do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jesli tak, to dofinansowanie powoduje selektywne uprzywilejo-
wanie przedsiebiorstwa i stanowi pomoc publiczng, chyba ze mozna wykaza¢, ze dziafalnos¢ ta pro-
wadzona jest na rynku $cisle lokalnym?®2. Jesli zas budynek nie jest wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej to dofinansowanie ze srodkéw publicznych nie bedzie pomocg publiczna.
Zasady udzielania wsparcia w ramach dziafania 9.3 POIiS , Termomodernizacja obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej” wykluczajg pomoc publiczng. Zgodnie z opisem tego dziatania wydatki dotyczace po-

%2 Mozliwos¢ wykluczenia wptywu na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w przypadku dziatalnosci na
rynku lokalnym oméwiono w Rozdziale I. Pojecie pomocy publicznej i przestanki jej wystepowania podrozdziat 5. Zaktécenie
lub zagrozenie zakioceniem konkurencji oraz wptyw na wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.



wierzchni przeznaczonej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub na cele mieszkaniowe pomniej-
szaja wysokos¢ wydatkow kwalifikowanych. Jesli wiec dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona na
5% powierzchni budynku, to wydatki kwalifikowane muszg zosta¢ zmniejszone o 5% . Wprowadzono
rowniez dodatkowe ograniczenie, zgodnie z ktorym, gdy ponad 15% powierzchni budynku stuzy dzia-
falnosci gospodarczej lub celom mieszkaniowym, projekt taki nie kwalifikuje sie do wsparcia.

Podobnie wykluczona jest pomoc publiczna w programie priorytetowym ,Zarzadzanie energia w bu-
dynkach uzytecznosci publicznej”. W programie tym wprowadzono pojecie , dziatalnosci gospodar-
czej konkurencyjnej” tj. takiej, ktora spetnia fgcznie ponizsze kryteria:

1) polega na sprzedazy dobr lub ustug;

2) prowadzona jest na rynku otwartym na konkurencje;

3) dofinansowanie tej dziatalnosci wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Wydatki dotyczace powierzchni, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza konkurencyj-
na pomniejszajg wartos¢ kosztow kwalifikowanych proporcjonalnie do udziatu procentowego po-
wierzchni, na ktérej jest ona prowadzona. Dodatkowo, jezeli dziatalnos¢ taka jest prowadzona na
powierzchni przekraczajgcej 50% powierzchni danego obiektu, obiekt nie moze by¢ przedmiotem
wniosku o dofinansowanie w ramach programu ,Zarzgdzanie energiag w budynkach uzytecznosci
publicznej”. Z kolei, gdy ta sama powierzchnia jest wykorzystywana zaréwno na dziatalno$¢ gospo-
darcza konkurencyjna, jak i na inng dziatalnos¢, przy obliczaniu udziatu powierzchni wykorzystywanej
na dziatalnos¢ gospodarczg konkurencyjng uwzglednia sie czas, w jakim stuzy ona tej dziatalnosci.
Jezeli natomiast ta sama powierzchnia jest wykorzystywana na oba rodzaje dziatalnosci w tym samym
czasie, mozliwe jest ustalenie wydatkow niekwalifikowanych na podstawie udziatu przychodéw pod-
miotu z dziatalnosci gospodarczej konkurencyjnej w przychodach catkowitych. Tak sformutowane dla
programu warunki umozliwiajg niestosowanie przepiséw pomocowych w jego ramach.

W programie priorytetowym , Efektywne wykorzystanie energii” pomoc publiczna wystepuje, ponie-
waz jest on skierowany do przedsiebiorstw. Pomoc na termomodernizacje moze by¢ udzielana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 roku w sprawie szczegdtowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi zastosowaniu
technologii zapewniajacych czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcéw.

Termomodernizacja w przypadku spétdzielni mieszkaniowych

Szczegoélny przypadek stanowi dofinansowanie (np. w formie przeznaczenia $rodkéow pochodza-

cych z umorzenia pozyczki) przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych realizowanych przez spotdzielnie

mieszkaniowe. Zasadniczg dziatalnoscig spotdzielni mieszkaniowych jest budowa, wynajem i sprzedaz
mieszkan oraz zarzadzanie nieruchomosciami. Jest to dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzona na rynku
otwartym na konkurencje, wiec wsparcie udzielone spotdzielni moze wptywaé na wymiane handlowg
na rynku wewnetrznym. Stad, co do zasady, dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW na przedsiewzie-
cia w zakresie termomodernizacji udzielone dla spétdzielni mieszkaniowych stanowi pomoc publiczng.

Jednak przy fgcznym spetnieniu warunkéw, ktore stuzg takiemu zdefiniowaniu projektu, aby korzys¢

ze wsparcia odniesli jedynie wtasciciele wyodrebnionych lokali mieszkalnych a nie spotdzielnia miesz-

kaniowa, pomoc publiczng mozna wyeliminowac. Sg to nastepujace warunki:

(1) W kosztach kwalifikowanych do objecia dofinansowaniem uwzglednia si¢ jedynie koszty zwigza-
ne z termomodernizacjg lokali nalezacych do oséb fizycznych z tytutu spoétdzielczego wiasnoscio-
wego prawa do lokalu lub prawa odrebnej wiasnosci lokalu. W kosztach tych uwzglednia sie takze
koszty termomodernizacji czesci wspolnych budynkéw, proporcjonalnie do udziatu w powierzchni
lokaléw mieszkalnych nalezgcych do osob fizycznych. Koszty kwalifikowane do objecia dofinanso-
waniem nie obejmujg kosztow zwigzanych z termomodernizacjg lokali nalezacych do spétdzielni,
w tym wynajmowanych przez spétdzielnie oraz zajmowanych przez osoby fizyczne z tytutu spét-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

(2) W celu wykluczenia wsparcia podmiotéw prowadzacych w lokalach spétdzielni dziatalnos¢ gospo-
darczg, koszty kwalifikowane do objecia dofinansowaniem pomniejsza sie proporcjonalnie do udzia-
tu procentowego powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej w kazdym z budyn-
kéw w catkowitej powierzchni kazdego z budynkéw podlegajacych termomodernizacji. Czyli, dla
przyktadu, jezeli dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w lokalach stanowigcych facznie 15%
powierzchni budynku, to koszty kwalifikowane do objecia dofinansowaniem pomniejsza sie 0 15%.




(3) Spotdzielnia mieszkaniowa prowadzi — stosownie do art. 4 ust. 4(1) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spdtdzielniach mieszkaniowych (t.jedn. Dz. U. z 2003, Nr 119, poz. 1116, z pézn. zm.) — odrebnie
dla kazdej nieruchomosci ewidencje oraz rozliczenie przychodow i kosztow zwigzanych z eksploatacjq
i utrzymaniem lokali oraz ewidencje wptywow i wydatkow funduszu remontowego. Spétdzielnia miesz-
kaniowa ma ponadto obowigzek ztozenia o$wiadczenia o wyodrebnieniu ewidencji wptywow i wydat-
kéw funduszu remontowego na poszczegolne budynki przewidziane dofinansowaniem do termomo-
dernizacji. Wymaganie to stuzy uniknieciu posredniego wspierania dziatalnosci gospodarczej spétdzielni
mieszkaniowej (np. budowy nowych budynkéw czy biezacego zarzadzania nieruchomos$ciami).
W przypadku, gdy dofinansowanie przedsiewziec z zakresu termomodernizacji realizowanych przez
spotdzielnie stanowi pomoc publiczng, NFOSIGW udziela tej pomocy na warunkach okreslonych w:
— Rozporzadzeniu Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis;

— Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi zastosowaniu tech-
nologii zapewniajacych czystsza i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcow.

7. Pomoc na efektywne wykorzystanie energii

Program priorytetowy , Efektywne wykorzystanie energii” skierowany jest do przedsigbiorstw. Przyj-
mujac, ze beneficjenci dziafajg na rynku otwartym na konkurencje, na ktérym wystepuje handel
miedzy panstwami cztonkowskimi UE, nalezy uzna¢, ze wsparcie stanowi pomoc publiczna.

Program sktada sie z dwoch czesci:

(1) Dofinansowanie audytéw energetycznych i elektroenergetycznych.

(2) Dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Dofinansowanie audytow udzielane jest jako pomoc de minimis, na zasadach okreslonych w roz-
porzadzeniu Komisji nr 1998/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis.

Przedsiewziecia inwestycyjne, ktorych celem jest wzrost efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw
moga by¢ objete przede wszystkim pomoca horyzontalng w ramach rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy publicznej
na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi zastosowaniu technologii zapewniajacych czystsza
i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcdw. W przypadku, gdy rozwazane przedsie-
wziecie spefnia warunki uznania go za inwestycje nowa®®, mozliwe jest udzielenie pomocy regional-
nej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia
programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie
$rodowiska. Dofinansowanie przewidzianych w programie priorytetowym odnawialnych zrédet ener-
gii moze by¢ takze udzielone w ramach Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 .
w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwe-
stycjami zwigzanymi z odnawialnymi zrédtami energii.

8. Pomoc dla sektora weglowego

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze pod pojeciem sektora weglowego nalezy tu rozumieé sektor
wegla kamiennego.

W odniesieniu do przepiséw unijnych regulujacych udzielanie pomocy dedykowanej przedsiebior-
com prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze wegla kamiennego, od dnia 1 stycznia 2011 r. obowigzuje

% Definicja inwestycji nowej (poczatkowej) zostata omédwiona w Rozdziale IV. Pomoc publiczna zgodna z rynkiem wewnetrznym
(dopuszczalna) podrozdziat 1.2 Nowa inwestycja.



decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekon-
kurencyjnych kopal wegla.*

W ramach przedmiotowej decyzji mozliwa jest akceptacja przez Komisje pomocy na pokrycie kosz-
téw powstajgcych lub powstatych w zwigzku z zamykaniem kopaln, ktére nie sa zwigzane z biezaca
produkcja. Do kategorii kosztow, jakie mogg by¢ objete pomoca, nalezg wytacznie koszty wynikajace
z zamkniecia, okreslone w zatgczniku do decyzji Rady. Przykladowo mozna wskaza¢ tu na: dodatko-
we podziemne prace zabezpieczajace, szkody gornicze, koszty rekultywacji powierzchni ziemi.

Do czasu wydania rozporzadzenia (programu pomocowego) opartego na przepisach ww. decyzji
Rady, Narodowy Fundusz nie jest uprawniony do udzielania wsparcia na zasadach w niej okreslonych.

9. Pomoc na edukacje ekologiczng

W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu edukacji ekologicznej autorami projektéw, a zarazem wnioskodaw-

cami moga by¢ zarowno panstwowe jednostki budzetowe, organizacje non-profit jak i podmioty komercyj-

ne. Krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie jest wiec zasadniczo nieograniczony.

Rowniez zakres rzeczowy projektéw, jakie mogg zostac¢ objete dofinansowaniem, jest bardzo szeroki.

W ramach programu priorytetowego dotyczacego edukacji ekologicznej tradycyjnie finansowane sg:

I Realizacja filmow, cyklicznych programéw telewizyjnych i radiowych,

II. Promocja zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska oraz edukacja prowadzona na famach prasy,

Ill.  Produkcja i dystrybucja pomocy dydaktycznych oraz dziatalnos¢ wydawnicza,

IV.  Projekty szkoleniowe dla wybranych grup spofecznych i zawodowych, majace na celu podno-
szenie kwalifikacji i ksztattowanie swiadomosci w zakresie zrownowazonego rozwoiju,

V. Organizacja konferencji i seminariéw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym,

VI.  Rozwdj bazy stuzacej edukacji ekologicznej,

VII.  Konkursy i przedsiewziecia upowszechniajace wiedze ekologiczna,

VIII.  Programy w zakresie aktywnej edukacji ekologicznej oraz kampanie informacyjno — edukacyjne,

IX.  Dziafania z zakresu profilaktyki zdrowotnej dzieci i mfodziezy z obszaréw, na ktorych wystepu-
ja przekroczenia standardéw jakosci srodowiska lub wystapity kleski zywiofowe.

Elementy edukacji ekologicznej moga sie takze pojawi¢ we wspotfinansowanych przez NFOSIGW
projektach wspieranych przez Komisje Europejska w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+.

Z uwagi na tak duzg rozpietos¢ merytoryczng projektow oraz konieczno$¢ szerokiego rozumienia po-
jecia dziafalnosci gospodarczej, trudno mowi¢ o jednej regule przesadzajacej o wystepowaniu pomocy
publicznej lub mozliwosci prostego jej wykluczenia z gory dla wszystkich sktadanych wnioskéw o do-
finansowanie. O ewentualnych tendencjach mozna méwic tylko w odniesieniu do poszczegdlnych
ww. obszaréw tematycznych, ale nigdy w odniesieniu do formy prawnej podmiotéw ubiegajacych
sie o dofinansowanie. Zasadniczo zatem kazdy skiadany wniosek o dofinansowanie wymaga przepro-
wadzenia indywidualnej oceny, czy i w jakim zakresie wsparcie bedzie stanowito pomoc publiczng.
Pomoc publiczna na przedsiewziecia z zakresu edukacji ekologicznej udzielana jest przez NFOSIGW
z reguly jako pomoc de minimis, na warunkach okreslonych przepisami rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis. Stosowanie w tym przypadku zasad pomocy de minimis uzasadnione jest faktem, ze kwoty
udzielanego przez Narodowy Fundusz wsparcia, sg relatywnie niewielkie. Zauwazy¢ tez nalezy, iz na
poziomie zasad prawa UE, z zastrzezeniem wsparcia przeznaczonego na utwory audiowizualne®, nie
zostaty stworzone przepisy szczegolne regulujace dopuszczalnosé¢ pomocy publicznej, ktére moglyby
mie¢ zastosowanie do projektéw z zakresu edukacji ekologicznej dofinansowywanych przez NFOSIGW.

% Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ufatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln
wegla ( Dz. Urz. UE L 336 z dnia 21.12.2010 r., str. 24), zastepujaca poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego

% Komunikat Komisji skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego i Spofecznego oraz Komitetu

Regionéw na temat niektérych aspektow prawnych zwigzanych z utworami filmowymi i innymi utworami audiowizualnymi
(Dz. Urz. UE C 43 z dnia 16.02.2002 r.)




W kontekscie oceny dopuszczalnosci pomocy, warto zwrdci¢ uwage, iz w ramach umowy o dofinan-
sowanie zawartej z jednym podmiotem, moze wystgpic kilku beneficjentéw pomocy publiczne;.

PRZYKLAD 20

Whioskodawcg jest organizacja non-profit, ktéra stara sie o dofinansowanie projektu zwigzanego z dziatalnoscia gospodar-
czg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Dla podniesienia jakosci projektu oraz zwigkszenia jego skali, wnioskodawca
podjat wspotprace, na zasadach partnerstwa, z firma prywatna posiadajaca doswiadczenie w branzy, ktérej dotyczy projekt.
Przeprowadzona ocena wniosku wykazata, ze dofinansowanie dotyczy dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji prowadzonej zaréwno przez wnioskodawce jak i podmiot partnerski. Dziatalnos¢ prowadzona jest przez
nie w warunkach konkurencji na rynku wewnetrznym UE i nie mozna wykluczy¢ potencjalnego wptywu udzielanego dofinan-
sowania na konkurencje i wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Mamy wiec do czynienia z dwoma
beneficjentami pomocy publicznej, mimo ze umowa o dofinansowanie zostanie zawarta jedynie z organizacja non-profit
(jako wnioskodawca).

Taka sytuacja wymaga przyporzadkowania — w odniesieniu do kazdego z beneficjentéw pomocy —
czesci dofinansowania stanowiacej dla niego pomoc publiczng, a nastepnie dokonania — rowniez
odrebnie dla kazdego z nich — oceny dopuszczalnosci udzielenia pomocy.
Moze sie tez zdarzy¢ sytuacja, w ktérej dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej
dla wnioskodawcy, ale dla ostatecznych odbiorcow dofinansowanego projektu. Jest to tzw. pomoc
posrednia. Mozemy miec¢ z nig do czynienia w przypadku, gdy ostatecznym odbiorcg korzysci wyni-
kajacej z udzielenia dofinansowania przez NFOSIGW (korzysci, jaka nie jest dostepna w warunkach
rynkowych), jest podmiot trzeci, do ktérego skierowany jest projekt, o ile prowadzi on dziatalno$¢
gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.
Jak wynika z praktyki NFOSIGW pomoc posrednia dotyczy najczesciej projektow, w ramach kté-
rych przeprowadza sie nieodptatne lub czesciowo odptatne szkolenia, w ktoérych moga braé udziat
przedsiebiorcy w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, gdzie wiedza pozyskana przez uczestnikow
bedzie mogta zosta¢ nastepnie wykorzystana w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej. Przedsiebiorstwa uczestniczace w takich szkoleniach uzyskujg w ten sposéb korzys¢, ktora
nie ma charakteru rynkowego (tzn. sg zwolnieni z ponoszenia petnej optaty z tytutu uczestnictwa
w szkoleniu, ktérg normalnie, w przypadku uczestnictwa w analogicznym szkoleniu dostepnym na
rynku, musieliby uisci¢). Jezeli wiec w odniesieniu do tych ostatecznych odbiorcow spetnione zostang
pozostate przestanki wystepowania pomocy publicznej, stang sie oni beneficjentami pomocy publicz-
nej (pomocy posredniej). Pomoc moze zosta¢ udzielona w formule de minimis.
Pomoc posrednia nie wystgpi natomiast w sytuacji, gdy wnioskodawca zamierza zleci¢ — na zasadach
rynkowych — wykonanie niektérych zadan w ramach dofinansowywanego projektu podmiotom trze-
cim, np. zlecenie druku, zaméwienie materialow promocyjnych, koszty obstugi ksiegowe;j.
Pomocy posredniej udziela wnioskodawca, a nie NFOSIGW. Whioskodawca wejdzie w obowigzki pod-
miotu udzielajgcego pomocy, gdyz z dniem zawarcia umowy o dofinansowanie staje sie wiascicielem
i jedynym dysponentem $rodkow publicznych, jakie otrzymat w ramach umowy zawartej z NFOSIGW. Po-
przez zawarcie umowy o dofinansowanie nafozone na niego zostajg nastepujace zadania wlasciwe orga-
nowi udzielajgcemu pomocy, a wynikajace z obowigzujacych przepiséw dotyczacych pomocy publicznej:
— w zakresie weryfikacji wystepowania pomocy publicznej (NFOSIGW na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie moze stwierdzi¢ jedynie wysokie prawdopodobienstwo wystapienia pomocy
posredniej, w szczegdlnosci poprzez analize charakteru i zakresu planowanych w ramach projektu
dziatan oraz kregu podmiotdw, do jakich bedg one skierowane. Ocene faktycznego wystapienia
pomocy posredniej przeprowadza natomiast wnioskodawca, indywidualnie dla kazdego z poten-
cjalnych odbiorcow pomocy),
— w zakresie weryfikacji dopuszczalnosci udzielenia pomocy,
— w zakresie wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis,
— w zakresie sprawozdawczosci,
— w zakresie archiwizacji wszelkich informacji o udzielanej pomocy publicznej.
Wroémy jednak do podstawowej oceny wystepowania pomocy.
Czesto wnioskodawcy mylnie staraja sie argumentowac brak wystepowania pomocy, wskazujac, ze
projekt ma na celu edukacje w ogolnym interesie publicznym, ktora nalezy do kompetencji panstwa,
a wiec nie stanowi dziafalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Rzeczywi-



$cie, zapewnienie spofeczenstwu dostepu do edukacji stanowi obowigzek panstwa, jednak nie kazde

przedsiewziecie z zakresu edukacji mozna wigzaé z realizacjg takiego obowigzku. W swietle utrwa-

lonego orzecznictwa unijnego za dziatalnos¢ gospodarcza nie uznaje sie dziatalnosci prowadzone;j

w ramach tzw. krajowego systemu edukacji.

Zgodnie z tym orzecznictwem przez krajowy system edukacji nalezy rozumieé system, ktéry:

— jest ustanawiany przez panstwo i stuzy realizacji zadan przypisywanych panstwu w obszarze edu-
kacji, kultury i potrzeb socjalnych, co oznacza, ze wiadze publiczne sg odpowiedzialne za tre$¢
nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, oraz

— jest w glownej mierze finansowany ze srodkéw publicznych.

Tylko dziatalno$¢ w ramach systemu edukacji spetniajgcego powyzsze warunki nie jest dziafalnoscia

gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

Polski system szkolnictwa funkcjonuje w ramach edukacji nizszego szczebla — dziatajgcej w oparciu

o ustawe o systemie o$wiaty oraz edukacji wyzszego szczebla — dziatajagcej w oparciu o ustawe Prawo

o szkolnictwie wyzszym. Przepisy obu ustaw wskazuja, jakie rodzaje podmiotow tworza polski system

edukacji. Sg to zaréwno podmioty publiczne jak i niepubliczne, takie jak przedszkola i inne formy

wychowania przedszkolnego, szkoty, uczelnie publiczne i niepubliczne, placowki oswiatowo-wycho-
wawcze itp. Dziafalno$¢ niektorych z nich wykracza¢ moze poza ramy tak przyjetej definicji krajowego
systemu edukacji i w tym zakresie moga by¢ wowczas prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza.

Natomiast podmioty, ktére zazwyczaj wystepuja o dofinansowanie ze srodkéw NFOSIGW (jak organi-

zacje pozarzadowe), nie tworza tego systemu. Petnig one jedynie role wspierajacg, tzn. wspotdziatajg

z organami administracji publicznej prowadzacymi szkoly i placowki. Stad, nie mozna w ich przypadku

z gory zatozy¢, ze nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurenciji,

ze wzgledu jedynie na sam fakt prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej w ogdlnym interesie publicznym.

Aby poprawnie dokonaé¢ oceny wystepowania pomocy publicznej, nalezy kazdorazowo rozstrzygnac

nastepujgce kwestie:

1. Czy dofinansowanie zostanie wykorzystane przez wnioskodawce, jego podmioty partnerskie lub
podmioty, do ktorych skierowany jest projekt, w zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza w rozumie-
niu unijnego prawa konkurencji? — Jezeli dofinansowanie zostanie wykorzystane w zwiazku z ofe-
rowaniem towaréw lub ustug i istnieje na nie rynek, odpowiedz jest zawsze pozytywna i nalezy
bada¢ dalsze przestanki wystepowania pomocy.

2. Czy dziatalnosci gospodarczej, ktérej dotyczy dofinansowanie towarzyszy konkurencja? — Jezeli na
rynku dostepne sa produkty/ustugi identyczne lub stanowigce substytut w stosunku do produk-
téw/ustug, ktérych dotyczy projekt, odpowiedz jest zawsze pozytywna i nalezy zbada¢ przestanke
dotyczacg wptywu na wymiane handlowa.

3. Czy mozna wykluczy¢ potencjalny wplyw dofinansowania NFOSiGW na wymiane handlowa po-
miedzy panstwami cztonkowskimi UE? — Oceniajac spetnienie tej przestanki mozna bra¢ pod uwa-
ge w szczegdblnosci takie aspekty jak:

a) czy rodzaj dziafalnosci gospodarczej, ktérej dotyczy projekt charakteryzuje sie nieznaczna kon-
kurencjg w handlu miedzypanstwowym, np. podmioty zagraniczne nie sg raczej zainteresowane
oferowaniem w Polsce analogicznych towaréw lub ustug,

b) czy dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter lokalny? — Wiecej na ten temat w Rozdziale I. Pojecie
pomocy publicznej i przestanki jej wystepowania podrozdziat 5. Zaktécenie lub zagrozenie za-
ktoceniem konkurencji oraz wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,

¢) czy z oferty korzystaja glownie Polacy a osoby z innych panstw jedynie przy okazji pobytu w Pol-
sce (tzn. skorzystanie z tej oferty nie jest w ich przypadku zasadniczym celem pobytu w Polsce)?

Jak zaznaczono na wstepie, w odniesieniu do poszczegolnych obszaréw tematycznych dofinansowy-

wanych przez NFOSIGW mozna mowic, z zastrzezeniem szczegdtowej oceny wnioskow o dofinanso-

wanie, o pewnych obserwowanych tendencjach w ocenie wystepowania pomocy publicznej.

1. W pierwszej grupie mozna wskaza¢ projekty majace na celu:

I. Realizacje filmow, cyklicznych programoéw telewizyjnych i radiowych.

Il. Promocje zagadnien zwigzanych z ochrona srodowiska oraz edukacje prowadzong na
tamach prasy (dotyczy tylko wtasnej dziatalnosci wydawniczej).

lll. Produkcje i dystrybucje pomocy dydaktycznych oraz dziatalno$¢ wydawnicza.




Wskazane obszary dziatalnosci zasadniczo stanowig dziatalnosé¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji. Oznacza to, ze istnieje rynek produkgji telewizyjnych i filmowych, rynek produkcji
radiowych, rynek prasy i wydawniczy, a takze rynek produkcji i dystrybucji pomocy dydaktycznych.
Wymienione rodzaje projektéw sg bezposrednio zwiazane z dziafalnoscig gospodarczg, ktora charakte-
ryzuje sie wysokim stopniem konkurenciji. W tej sytuaciji nalezy przyja¢, ze dofinansowanie NFOSIGW
w zakresie dziafan edukacyjnych podlega zwykle przepisom dotyczagcym pomocy publiczne;j.

Przyktadowe projekty, ktérych dofinansowanie stanowi w caftosci pomoc publiczng:

a) Spdtka prywatna zajmujaca sie produkcjq i sprzedazg materiatéw dydaktycznych, w ramach
projektu poswieconego formom ochrony przyrody, planuje przygotowa¢ mapy, encyklope-
die multimedialng dla mtodziezy, scenariusze lekcji dla nauczycieli. Mapy beda dystrybu-
owane wsrdd szkot, natomiast encyklopedia zostanie udostepniona nieodptatnie, wraz ze
scenariuszami zaje¢ na stronie internetowej wnioskodawcy.

b) Organizacja pozytku publicznego wnioskuje o dofinansowanie produkcji serii krotkometra-
zowych filméw przyrodniczych oraz kosztéw nieodptatnej dystrybucji ptyt DVD do szkot.
Filmy zostang réwniez wyemitowane w telewizji.

¢) Regionalna radiostacja publiczna wnioskuje o dofinansowanie produkcji stuchowisk radio-
wych o ochronie $rodowiska pofgczonych z konkursami. Konkursy beda skierowane do dzieci
i mfodziezy, w réznych kategoriach wiekowych. Zadanie konkursowe to nagranie najciekaw-
szych odgtosow przyrody. Radiostacja zastrzega sobie mozliwos$¢ wykorzystania zwycieskich
i wyréznionych materiatéw konkursowych w emitowanych stuchowiskach.

d) Gazeta o ogolnopolskim zasiegu sktada wniosek o dofinansowanie publikacji na swoich ta-
mach artykutow promujacych odnawialne zrédta energii.

2. W drugiej grupie mozna wskazac projekty:
IV.Szkoleniowe dla wybranych grup spotecznych i zawodowych, majace na celu podnoszenie
kwalifikacji i ksztattowanie swiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
V. Polegajace na organizacji konferencji i seminariéw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.
O ile wydaje sie, ze nie istnieje rynek oferowania konferencji i seminariow, o tyle dziatalnos¢ szko-
leniowa jest zdecydowanie dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.
Niezaleznie jednak od oceny, czy przeprowadzenie szkolenia/konferencji/seminarium stanowi dzia-
talnos¢ gospodarcza, w projektach tego rodzaju mozna jednak zwykle przyjaé, ze ostatecznymi i je-
dynymi odbiorcami korzysci wynikajacych z udzielonego dofinansowania sg uczestnicy organizo-
wanych w ramach projektu szkolen, konferencji lub seminariéow. W tym zakresie dofinansowanie
moze stanowi¢ dla nich pomoc publiczng (bedzie to pomoc posrednia), jezeli indywidualne podmioty
uczestniczace w tego rodzaju wydarzeniach sg przedsiebiorstwami w rozumieniu przepiséw o pomo-
cy publicznej (problematyke pomocy posredniej oméwiono juz wczesniej w tym rozdziale). Zasto-
sowanie podejscia, zgodnie z ktérym jedynymi odbiorcami korzysci wynikajacych z udzielenia dofi-
nansowania NFOSIGW sg uczestnicy szkolen, pozwala zasadniczo wykluczy¢ mozliwosé wystapienia
pomocy dla wnioskodawcy (brak spetnienia przestanki wystepowania pomocy publicznej dotyczacej
korzysci), cho¢ problematyczne mogg okazaé sie takie dziatania w ramach projektu, ktére wigzg sie
z rozpowszechnianiem wytworzonych ze $rodkéw NFOSIGW materiatéw edukacyjnych, jezeli np.
przyjmujg one formute publikacji ksigzkowej lub jezeli projekt wiaze sie z faktycznym promowaniem
prowadzonej przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej.
Przyktadowe projekty
a) Uniwersytet Warszawski organizuje serie szkolen dla sektora przedsiebiorstw na temat swia-
domosci ekologicznej biznesu. Szkolenie nie wigze sie z promowaniem ewentualnej dziafal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez UW. Przekazana podczas szkolen wiedza bedzie mia-
ta charakter specjalistyczny i nie jest powszechnie dostepna. Przedsiebiorstwa bedg mogly ja
zastosowac w praktyce w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dofinansowanie
organizacji szkolen o takim charakterze bedzie stanowito pomoc posrednig dla firm uczestni-
czacych w szkoleniach, nie bedzie natomiast stanowito pomocy dla wnioskodawcy.
b) Politechnika Krakowska wnioskuje o dofinansowanie kosztéw organizacji ogélnopolskiego
seminarium na temat najnowszych osiagnie¢ nauki i techniki w zakresie badania jakosci sro-



dowiska. Seminarium nie wiaze sie z promowaniem ewentualne; dziafalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Politechnike. Seminarium skierowane jest do naukowcow oraz pracow-
nikéw administracji publicznej, a wiec podmiotéw, ktére nie sg przedsiebiorstwami w rozu-
mieniu unijnego prawa konkurencji. Udziat w seminarium jest nieodptatny. Dofinansowanie
nie stanowi pomocy publicznej ani dla wnioskodawcy ani dla uczestnikow.

3. W trzeciej grupie mozna wskaza¢ projekty dotyczace:

VI.Rozwoju bazy stuzacej edukacji ekologicznej.
Dziatalno$¢ osrodkéw edukaciji ekologicznej jest bardzo réznorodna. Moze ona polega¢ np. na organi-
zacji wyktaddw/warsztatow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, udostepnieniu $ciezek edukacyjnych,
organizacji wystaw tematycznych, konkursow ekologicznych, prowadzeniu dziatalnosci wydawniczej
itp. W wyniku indywidualnej oceny wniosku o dofinansowanie moze sie wiec okaza¢, ze dziatalnos¢
objeta tym wnioskiem wigze sie z oferowaniem towaréw lub ustug na rynku, na ktorym wystepuje
konkurencja. Wsparcie tej dziatalnosci nie bedzie stanowito jednak pomocy publicznej w przypadku,
gdy mozliwe bedzie wykluczenie wptywu dofinansowania NFOSiGW na wymiane handlowa pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE. W wielu przypadkach okazuje sie to mozliwe. Konsekwentnie wiec,
w takich przypadkach, dofinansowanie biezgcej dziatalnosci osrodka czy doposazenia lub przebudo-
wy jego infrastruktury nie bedzie stanowito pomocy publicznej.
Moze sie jednak zdarzy¢, ze osrodek realizuje program edukacji ekologicznej np. w ramach dtuz-
szych form wypoczynku, jak zielone szkoty czy obozy, ktére organizuje. Taka dziatalno$¢ jest ana-
logiczna do ustug oferowanych przez typowe przedsiebiorstwa nalezace do szeroko pojetej branzy
turystycznej. Te z kolei podlegajg juz przepisom dotyczacym pomocy publicznej. Jezeli wnioskodawca
nie bedzie wstanie wykazaé, ze wnioskowane dofinansowanie nie zostanie wykorzystane w zwigzku
z dziafalnoscig z zakresu organizacji wypoczynku, dofinansowanie tej dziatalnosci przez NFOSIGW
nalezy potraktowa¢, jako podlegajace regutom pomocy publicznej.

4. W czwartej grupie mozna wskaza¢ projekty dotyczace:

VIl.  Konkurséw oraz innych przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze ekologiczna.

VIIl. Programoéw w zakresie aktywnej edukacji ekologicznej oraz kampanii informacyjno-

-edukacyjnych.

W projektach tego rodzaju wykorzystywane sg rozne formy edukacji ekologicznej, w szczegolno-
$ci konkursy ekologiczne, organizacja ogolnodostepnych imprez w plenerze, budowa tematycznych
stron internetowych, zamoéwienie realizacji i emisja krétkich promocyjnych spotéw telewizyjnych, czy
publikacji, na warunkach rynkowych, artykutéw w prasie. Dofinansowanie wymienionych form nie
bedzie stanowito pomocy publicznej, chyba ze zostanie wykorzystane w zwigzku z dziafalnoscig go-
spodarcza (w tym w celu promocji takiej dziatalnosci).
Zdarza sie takze, ze w ramach tych projektow wykorzystywane sg takie formy edukacji ekologiczne;j
jak szkolenia czy produkcja wydawnictw — wskazane w wyzej opisanych grupach projektow (1-3).
W takich przypadkach, w celu dokonania oceny wystepowania pomocy publicznej, dla poszczegdl-
nych elementow projektu nalezy zbada¢ ich wzajemne powigzania oraz dokona¢ oceny, czy wigzg
sie one z oferowaniem towaréw lub ustug na rynku, a jesli tak to nalezy nastepnie przeanalizowaé,
czy w swietle orzecznictwa unijnego mozna wykluczy¢ spetnienie przestanki dotyczacej zaktécenia
konkurencji lub wymiany handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Przyktadowe projekty:

a) Producent energii organizuje kampanie edukacyjng dla dzieci z zakresu $wiadomego uzycia
energii. Spotka bedzie wizytowata przedszkola, a celem kampanii jest wyksztalcenie u dzieci,
poprzez zabawe, umiejetnosci $wiadomego i oszczednego korzystania z energii elektrycznej.
Podczas kampanii nie bedg wykorzystywane formy przekazu promujgce dziatalnos¢ gospo-
darczg spotki i zwiekszajace jej rozpoznawalnosé na rynku. Wykazano brak pozytywnego
wplywu realizacji kampanii na prowadzong dziafalno$¢ gospodarcza. Jej dofinansowanie nie
bedzie wiec stanowito pomocy publiczne;.

b) Organizacja pozarzadowa planuje zorganizowa¢ kampanie edukacyjng pos$wiecong eko-
logicznym $rodkom transportu. Kampania skierowana jest do ogofu spoteczenstwa. Cele
kampanii zostang osiagniete poprzez organizacje piknikéw rodzinnych, ogolnodostepnych




wystaw prezentowanych w miejscach publicznych, przeprowadzeniu radiowej kampanii
edukacyjnej, a takze szkolen dla administracji publicznej. W nastepstwie dokonanej oceny
wniosku stwierdzono, ze dofinansowanie nie zostanie wykorzystane przez wnioskodawce
w zwigzku z dziafalno$cig gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, a wiec
nie stanowi pomocy publicznej. W czesci, w jakiej dofinansowanie zostanie wykorzystane
na organizacje szkolen, nie bedzie réwniez stanowito pomocy posredniej, gdyz osoby skie-
rowane przez pracodawce do uczestnictwa w szkoleniu nie reprezentujg przedsiebiorstw
w rozumieniu unijnego prawa konkurenciji.

5. W pigtej grupie mozna wskaza¢ projekty dotyczace:

IX. Dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej dzieci i mlodziezy z obszaréw, na ktérych wy-

stepuja przekroczenia standardow jakosci srodowiska lub wystapity kleski zywiotowe.
Skfadane wnioski o dofinansowanie obejmujg zwykle organizacje dtuzszych form wypoczynku prze-
znaczonych dla dzieci zyjacych w szczegdlnie szkodliwych warunkach srodowiska naturalnego, u kto-
rych stwierdzono faktyczny, negatywny wptyw ztego stanu $Srodowiska na ich zdrowie. Organizowane
formy wypoczynku majg charakter leczniczy. Ich dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej, je-
zeli np. zostanie wykazane, ze wnioskodawca, jako organizator oferuje ustuge, jaka nie jest dostepna
na rynku (brak pomocy publicznej dla wnioskodawcy), a wybér placéwek wypoczynku dokonany
zostanie w oparciu o obiektywne, niedyskryminujace kryteria (brak pomocy posredniej).

10. Pomoc dla sektora lesnego

Lesnictwo, dla potrzeb przepiséw regulujacych udzielanie pomocy publicznej, definiuje sie jako pro-
dukcje drzew stojacych, jak réwniez pozyskiwanie i zbieranie dziko rosnacych produktéw lesnych,
w tym przetworzonych w niewielkim stopniu produktéw, takich jak drewno opatowe lub przeznaczo-
ne do uzytku w przemysle.

Zasadniczo, wsparcie udzielane przez NFOSIGW dla sektora lesnego uznawane jest za pomoc pu-
bliczng. Pomocg publiczng jest nie tylko wsparcie publiczne przeznaczone bezposrednio na produkcje
drewna, ale takze wsparcie przedsiewzie¢ posrednio zwigzanych z tg dziatalnoscig np. dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej lasu czy ochrony drzew przed szkodnikami. Takze bowiem w takiej sytu-
acji wsparcie ze srodkdw publicznych uprzywilejowuje beneficjenta prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darcza i moze wywiera¢ wptyw na prowadzong przez niego dziatalno$¢ z zakresu produkcji drewna.
Do sektora lesnego stosuje sie regulacje wsparcia obowigzujgce dla innych sektoréw, np. Wytycz-
ne wspélnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska, Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, czy Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Ponadto, przy okreslonych dziataniach realizowanych w lasach, Komisja przyjeta praktyke zatwierdzania
pomocy panstwa na podstawie Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
i leSnym na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319 z dnia 27.12.2006 ., str. 1). Dotyczy to ochrony, udo-
skonalania, rozwoju i utrzymania laséw z racji ekologicznych, ochronnych i rekreacyjnych funkgiji lasu.

10.1. Dopuszczalnos¢ pomocy dla sektora lesnego
na podstawie Wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym
na lata 2007-2013

W Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013
(dalej: WRIL), warunki dopuszczalnosci pomocy dla sektora lesnego sa uregulowane w rozdziale VIl WRIL.



Zgodnie z tym dokumentem Komisji, pomoc dla sektora lesnego musi spetnia¢ w szczegolnosci

nastepujace warunki, aby zosta¢ uznang za zgodng z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalna):

1) pomoc musi bezposrednio przyczynia¢ sie do zachowania lub przywrécenia ekologicznych,
ochronnych i rekreacyjnych funkcji laséw, bioréznorodnosci i zdrowego ekosystemu lesnego;

2) pomoc moze pokrywaé¢ do 100% kosztéw kwalifikowanych;

3) pomoc moze pokrywac m.in. koszty:

— zalesiania — wytgcznie w przypadku wykazania przyczyn srodowiskowych (nie mozna przyzna¢
pomocy na zalesianie gatunkami uprawianymi w krétkim okresie),

— sadzenia, oczyszczania, przerzedzania i wycinki drzew oraz innej roslinnosci w lasach (nie moz-
na przyzna¢ pomocy na wycinke drzew, ktorej gtéwnym celem jest ekonomicznie opfacalne
pozyskanie drewna, ani na odnowe drzewostanu polegajacg na zastgpieniu $cietych drzew
takimi samymi drzewami), jak réwniez naprawiania szkéd w lasach,

— utrzymania i poprawy jakosci gleby w lasach oraz zapewnienia réwnomiernego i zdrowego
wzrostu drzew w celu zachowania naturalnej rownowagi, zmniejszania nadmiernego zagesz-
czania roslinnosci i zapewnienia wystarczajgcej retencji wody oraz prawidtowego odwadniania,

— zapobiegania wystepowaniu szkodnikow i szkoéd wyrzadzonych przez szkodniki oraz cho-
robom drzew, zapobiegania i usuwania szkod wyrzadzonych przez zwierzeta, zapobiegania
pozarom laséw;

— koszty planowania powyzszych dziatan.

W odniesieniu do dziatalnosci NFOSIGW w zakresie udzielania pomocy dla sektora lesnego istotne sg

decyzje Komisji Europejskiej o zatwierdzeniu zgtoszonej pomocy indywidualnej:

1) decyzja Komisji w sprawie N 441/2007 — Polska, Pomoc dla Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe (pomoc udzielana ze srodkéw krajowych);

2) decyzja Komisji w sprawie N 635/2009 — Polska, Pomoc w sektorze lesnym — Rekultywacja na cele
przyrodnicze terenow zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych (pomoc udzielana ze
srodkéw POIiS);

3) decyzja Komisji w sprawie N 636/2009 — Polska, Pomoc dla Lasow Panstwowych na projekty re-
tencyjne (pomoc udzielana ze $rodkéw POIiS);

W tych przypadkach jedynym beneficjentem pomocy jest Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

10.2. Dopuszczalno$¢ pomocy dla sektora lesnego,
jako pomocy de minimis

W przypadku lesnictwa zastosowanie znajduje ogolne rozporzadzenie Komisji 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis, a wiec stosuje
sie tu ogdlne zasady udzielania pomocy de minimis tak jak dla innych sektorow przemystu. Rozporza-
dzenie Komisji 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej znajduje zastosowanie w ograniczo-
nym zakresie upraw rolnych, np. gdyby pomoc publiczna miata dotyczy¢ szkotki lesnej sprzedajacej
drzewka lub sadzonki.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze niektére podmioty maja ztozong strukture organizacyjna, ktéra moze powodowac wat-
pliwosci, co do wyliczenia dostepnego putapu pomocy de minimis. Przyktadowo w przypadku Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, putapy pomocy de minimis nalezy odnosi¢ do catego tego przedsiebiorstwa, a nie do wchodza-
cych w jego sktad poszczegélnych jednostek organizacyjnych, takich jak regionalne dyrekcje, czy nadlesnictwa.

Informacje dotyczace pomocy publicznej w dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zamieszczone sa takze na stronie:

http://www.nfosigw.gov.pl/pomoc-publiczna/




1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11
12)
13)
14)
15)
16)

17)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym przez Traktat z Lizbony zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

Traktat o Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym przez Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214
z dnia 9.8.2008, str. 3).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28.12.2006 r., str. 5).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowa-
nia art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej
(Dz. Urz. UE L 337 z dnia 21.12.2007, str. 35).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w od-
niesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa i zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z dnia 25.7.2007 . str. 6).

Rozporzadzenie Komisji nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302
z dnia 01.11.2006 r., str. 29).

Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013
(Dz. Urz. UE C 319 z dnia 27.12.2006 r., str. 1).

Decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE
do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyzna-
wanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 29.11.2005 r., str. 67).

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadcze-
nia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11.1.2012 r., str. 3)
Wspolnotowe ramy dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 297 z dnia 29.11.2005 r., str. 4).

Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 8 2 11.1.2012 r.)

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54
z 4.03.2006 r., str. 14).

Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowaq
i innowacyjng (Dz. Urz. C 323 z dnia 30.12.2006 ., str. 1).

Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska (Dz. Urz. UE C 82
z dnia 1.04.2008 r., str. 1).

Komunikat Komisji w sprawie kryteriow szczegétowej oceny w zakresie pomocy regionalnej du-
zych projektow inwestycyjnych (Dz. Urz. UE C 223, z dnia 16 16.9.2009 r., str. 3).

Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ufatwiajgcej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. UE L 336 z dnia 21.12.2010 ., str. 24).
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11

12)
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14)

Ustawa z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (T. jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (T. jedn. Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu ob-
liczania warto$ci pomocy publicznej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomo-
cy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu
pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie sro-
dowiska (Dz. U. Nr 246, poz. 1795 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzagcymi redukcji
emisji ze zrédet spalania paliw (Dz. U. Nr 209, poz. 1517 z p6zn. zm).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi ogranicze-
niu emisji lotnych zwiazkow organicznych (Dz. U. Nr 62, poz. 392 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi z odna-
wialnymi zrédfami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzacymi poprawie
jakosci paliw i technologii silnikowych (Dz. U. Nr 89, poz. 547, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami stuzgcymi zasto-
sowaniu technologii zapewniajgcych czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie
surowcow (Dz. U. Nr 61, poz. 385, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewzigcia zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem zi6z wéd termalnych (Dz. U. Nr 97, poz. 814.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis na wsparcie systeméw zarzgdzania srodowiskowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, (Dz. U. Nr 9, poz. 55).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnego wy-
twarzania energii (Dz. U. Nr 21, poz. 111).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej albo sieci cieptowniczej (Dz. U. Nr 72, poz. 461).




(Opracowane na podstawie Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30.3.2010 r.
WERSJA SKONSOLIDOWANA TRAKTATU O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIEJ)
SEKCJA 2
POMOC PRZYZNAWANA PRZEZ PANSTWA
Artykut 107
(dawny artykut 87 TWE)

1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wpty-
wa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

2. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem
ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow;

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi;

€) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej Niemiec dotknietych
podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania niekorzystnych
skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem. Pie¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjac¢ decyzje uchylajaca niniejszg litere.

3. Za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktorych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,
jak réwniez regiondéw, o ktérych mowa w artykule 349, z uwzglednieniem ich sytuacji struktu-
ralnej, gospodarczej i spotecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburze-
niom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego;

€) pomoc przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych
regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecz-
nym ze wspélnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspol-
nym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac na wniosek Komisji.

Artykut 108
(dawny artykut 88 TWE)

. Komisja we wspotpracy z Pastwami Czlonkowskimi stale bada systemy pomocy istniejgce w tych
Panstwach. Proponuje im ona stosowne $rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwdj lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag, ze pomoc

przyznana przez Panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych nie jest zgodna z rynkiem we-



wnetrznym w rozumieniu artykutu 107, lub ze pomoc ta jest naduzywana, decyduje o zniesieniu
lub zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w terminie, ktéry ona okresla.

Jesli dane Panstwo nie zastosuje sie do tej decyzji w wyznaczonym terminie, Komisja lub kazde inne

zainteresowane Panstwo moze, na zasadzie odstepstwa od postanowien artykutéw 258 i 259, wniesé¢

sprawe bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego Rada, stanowiagc jednomysinie, moze zdecydowac, ze pomoc,

ktorg to Panstwo przyznaje lub zamierza przyzna¢, jest uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym,

na zasadzie odstepstwa od postanowien artykutu 107 lub rozporzadzen przewidzianych w artykule

109, jesli wyjatkowe okolicznosci uzasadniajg takg decyzje. Jesli w odniesieniu do danej pomocy

Komisja wszczeta procedure przewidziang w pierwszym akapicie niniejszego ustepu, wystgpienie za-

interesowanego Panstwa z wnioskiem skierowanym do Rady powoduje zawieszenie tej procedury

do czasu zajecia stanowiska przez Rade.

Jednakze jesli Rada nie zajmie stanowiska w terminie trzech miesiecy od wystgpienia z wnioskiem,

Komisja wydaje decyzje w sprawie.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich
planach przyznania lub zmiany pomocy. Jedli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem we-
wnetrznym w rozumieniu artykutu 107, wszczyna bezzwtocznie procedure przewidziang w ustepie
2. Dane Panstwo Cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkow dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

4. Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do kté-
rych Rada postanowita, zgodnie z artykutem 109, ze moga one zosta¢ zwolnione z procedury prze-
widzianej w ustepie 3 niniejszego artykutu.

Artykut 109
(dawny artykut 89 TWE)

Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze wydat wszelkie wiasciwe
rozporzadzenia w celu zastosowania artykutéw 107 i 108, a w szczegdlnosci moze okresli warunki
stosowania artykutu 108 ustep 3 i kategorie pomocy zwolnione z tej procedury.




Zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 r.
(DZ. U. Nr 34, poz. 174)

WzOR

(piecze¢ podmiotu udzielajacego pomocy publicznej)

ZASWIADCZENIE O POMOCY DE MINIMIS

| Nazwa podmiotu udzielajacego pomocy publicznej

I Numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu
udzielayjacego pomocy publiczne] | s

1 Siedziba i adres podmiotu udzielajagcego pomocy publicznej

Poswiadcza sig, ze pomoc publiczna udzielona w dniu.............coooiiiiiniiniiiiiiean,
NA POASTAWIE. .....ieeieie ittt ettt ettt ettt e e et et e e et e e e e e e e e e %6)

| Imie i nazwisko albo nazwa beneficjenta
pomocy publiczne | e

I Numer identyfikacji podatkowej (NIP) beneficjenta
pomocy publicznej | e

! Miejsca zamieszkania i adres albo siedziba i adres
beneficjenta pomocy publicznej | e

o wartosci brutto ............ zt stanowiacej rownowartosc ............... euro®” jest pomoca

de minimis, spefniajaca warunki okreslone w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 379 z 28.12.2006, str. 5).

[Jek [ne

Pomoc de minimis udzielona z przeznaczeniem na dziatalnos¢

97) Podaje sie podstawy prawne udzielenia pomocy.

98) Podaje sie warto$¢ pomocy w euro obliczong zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.) oraz

rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegéfowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z pdzn. zm.).

%) Podaje sie podstawy prawne udzielenia pomocy.

97 Podaje sie wartos¢ pomocy w euro obliczong zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartoéci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z p6zn. zm.).




w sektorze transportu drogowego:*®

|:| tak |:| nie

Stwierdzenie niewaznosci wczesniej wydanego zaswiadczenia

Stwierdza sie niewazno$¢ zaswiadczenia wydanego beneficjentowi w dniu..............ccooviiii 99

Dane osoby upowaznionej do wydania zaswiadczenia:

(imig i nazwisko) (stanowisko stuzbowe) (data i podpis)

%8 Odpowiedz przeczacg nalezy zaznaczy¢ w przypadku, gdy:
- beneficjent pomocy de minimis w ogole nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w sektorze transportu drogowego albo
- prowadzac jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego oraz inng dziatalno$¢ gospodarcza, posiada
on rozdzielnos¢ rachunkowg dziatalnoéci prowadzonej w sektorze transportu drogowego zapobiegajacg ewentualnym przy-
padkom subsydiow krzyzowych, a udzielona pomoc de minimis przeznaczona jest wylacznie na dziatalno$é¢ inng niz dziatalnos¢
w sektorze transportu drogowego.

Rozdzielnos¢ rachunkowa okreslonej dziatalnosci gospodarczej polega na prowadzeniu odrebnej ewidencji dla tej dziatalnosci
gospodarczej oraz prawidtowym przypisywaniu przychodéw i kosztow na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych
obiektywne uzasadnienie metod, a takze okresleniu w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.), zasad prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod przy-
pisywania kosztow i przychodow.

9 Wypetnia sie wytacznie w sytuacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej, tj. w przypadku stwierdzenia niewaznosci wczedniej wydanego zaswiadczenia w od-
niesieniu do tej samej pomocy, ze wzgledu na fakt, iz wartos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢
pomocy podana we wczeéniej wydanym zaswiadczeniu.



WzOR

(piecze¢ podmiotu udzielajacego pomocy publicznej)

ZASWIADCZENIE O POMOCY DE MINIMIS W ROLNICTWIE LUB RYBOLOWSTWIE

Nazwa podmiotu udzielajacego
pomocy publicznej

Numer identyfikacji podatkowej (NIP)
podmiotu udzielajacego pomocy publicznej

Siedziba i adres podmiotu

1 L . .
udzielajacego pomocy publicznej

Poswiadcza sig, ze pomoc publiczna udzielona w dniu ..o, ,
NA POASTAWIE. «..e.ieeieeeie ettt ettt ettt ettt e et et e e e e e e e e e e e e e e

Imieg i nazwisko albo nazwa
beneficjenta pomocy publicznej

Numer identyfikacji podatkowej (NIP)
beneficjenta pomocy publicznej

Miejsca zamieszkania i adres albo siedziba

i i adres beneficjenta pomocy publicznej

o wartosci brutto .................... zt stanowiagcej rownowartosc ..............ceee euro'" jest pomoca de mini-
mis w rolnictwie/rybotowstwie'®?, spetniajaca warunki okreslone w .............ccoovuiiiiiiniiinninns 103)

[k [Jme
Stwierdzenie niewaznosci wczesniej wydanego zaswiadczenia

Stwierdza sie niewazno$¢ zaswiadczenia wydanego beneficjentowi
W ANt 109

(imieg i nazwisko) (stanowisko stuzbowe) (data i podpis)

99 podaje sie podstawy prawne udzielenia pomocy.

9 podaje sie wartos¢ pomocy w euro obliczong zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z p6zn. zm.).

02 Niepotrzebne skresla sie.
99 podaje sie wlasciwe rozporzadzenie Komisji Europejskiej dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

09 Wypetnia sie wyfacznie w sytuacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej, tj. w przypadku stwierdzenia niewaznosci wczesniej wydanego zaswiadczenia w od-
niesieniu do tej samej pomocy, ze wzgledu na fakt, iz wartos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie jest inna niz wartos¢ pomocy podana we wczesniej wydanym zaswiadczeniu.
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