Wojewoda Pomorski

Gdansk, 20 lutego 2026 r.

WI-VI1.431.28.2025.PK

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwie Powiatowym w Chojnicach z siedzibg przy ul. 31 Stycznia 56, 89-600 Chojnice.

Przedmiot kontroli:

dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

dokonanie kontroli legalnosci wykonywanych przez staroste zadan o ktérych mowa
w ustawie o kierujgcych pojazdami oraz ustawie prawo o ruchu drogowym;

kontrola prowadzenia rejestrow dziatalnosci regulowanej, rejestru przedsiebiorcéw
prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow.

Okres objety kontrola:

Za okres objety kontrolg przyjmuje sie okres:

1.

dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcdw prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow, a takze ewidencji instruktoréow i wyktadowcdéw — od dnia 1 stycznia 2023
roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;

dla zadann wynikajgcych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami —
od 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku;

dla zadan dotyczacych organizacji ruchu drogowego, w tym prawidtowos¢ oznakowania drog
publicznych, w kontekscie zapewnienia bezpieczedstwa w ruchu drogowym - przyjmuje sie
okres obowigzywania projektu organizacji ruchu — tj. od daty zatwierdzenia projektu
organizacji ruchu.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym na podstawie art. 10 ust. 5; art. 83, 84 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 z pdin. zm.)

oraz art. 122 ust. 1 z dnia 5 stycznia 2011r., o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2025 r., poz. 1226

z péin.zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Od dnia 25 listopada 2025 r. do dnia 1 grudnia 2025 r.
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Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Marek Szczepanski — Starosta Chojnicki

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Andrzej Sumita — starszy inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolujgcego.
Paula Kalisz — inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury.

Informacje wstepne:

llekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

Organie — rozumie sie przez to Staroste Chojnickiego;

Jednostce — rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Chojnicach;

Kodeksie postepowania administracyjnego — rozumie sie przez to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691 z pdzn. zm.);

Ustawie o kierujgcych pojazdami — rozumie sie przez to ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2025 poz. 1226 z pdzn. zm.);

Ustawie prawo o ruchu drogowym — rozumie sie przez to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 poz. 1251 z péin. zm.);

Ustawa o transporcie drogowym — rozumie sie przez to ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. 22025 poz. 1490 z pbdin. zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
(Dz. U.z2017 r. poz. 784 z pdin. zm.).

Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie szczegdétowych
warunkéw technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. 2019 r. poz. 2311 z pdzn. zm.)

Ustawa prawo przedsiebiorcéw - rozumie sie przez to ustawe z dnia 6 marca 2018 r.,
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 z pdzn. zm.).

Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej Jednostki, zakres upowaznien
oraz obowigzkow.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Marek Szczepanski —
Starosta Powiatu Chojnickiego.

Zadania podlegajace kontroli, tj. zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcéw
prowadzgcych osrodek szkolenia  kierowcdéw, ewidencja instruktoréw i wyktadowcéw,
a takie zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy, wpiséw dopraw jazdy
oraz z zatrzymywaniem i cofaniem uprawnien zostaty przypisane do Wydziatu Komunikacji
i Transportu, natomiast zadania dotyczgce utrzymywania i oznakowania drdg publicznych oraz zadania
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dotyczace organizacji ruchu drogowego — zostaty przypisane do Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury
Drogowe;j.

Struktura organizacyjna Jednostki, podziat kompetencji i zadan miedzy kierownictwem Jednostki
oraz zakres dziatania Wydziatéw, zostaty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Chojnicach.

Szczegbtowy zakres dziatania Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury Drogowej zostataty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu i obejmuje on
zadania bedace przedmiotem kontroli.

Zadania podlegajgce kontroli zostaty wpisane do zakresu czynnosci pracownikéw Wydziatu,
pracownicy podpisujgcy pisma z upowaznienia Starosty, posiadajg imienne upowaznienia
do podpisywania w imieniu Starosty, wydawania decyzji administracyjnych, a takze dziatania
w zakresie pozostajgcym w gestii Wydziatu.

Kontrolujgcy dokonali losowego doboru préby do kontroli. W konsekwenciji, kontroli poddano:
15 sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy (wobec 5811 wydanych przez Organ);
15 spraw zwigzanych z wydawaniem wtérnikdw praw jazdy (wobec 998 wydanych
przez Organ);
15 spraw zwigzanych z wymiang zagranicznych praw jazdy na krajowe prawa jazdy
(wobec 303 wydanych przez organ);
15 spraw zwigzanych z wydaniem miedzynarodowych praw jazdy (wobec 140 wydanych
przez Organ);
15 sprawy zwigzane z dokonywaniem wpiséw w prawach jazdy w zakresie szkolenia okresowego
(wobec 4258 wydanych przez Organ)
15 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpiséw w prawach jazdy w zakresie kwalifikacji wstepnej
(wobec 928 dokonanych przez Organ wpisow);
15 sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
(wobec 55 spraw wydanych przez Organ);
10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w  formie  egzaminu panstwowego (wobec 61 spraw  wydanych
przez Organ);
10 sprawy zwigzanych z wydaniem informacji o skierowaniu na badania lekarskie
(wobec 32 decyzji wydanych przez Organ);
4 spraw zwigzanych z wydaniem informacji o skierowaniu na badania psychologiczne (wobec 4
dokonanych przez Organ);
0 spraw zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na kursy reedukacyjne
(wobec 0 dokonanych przez Organ);
10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy;
(wobec 451 dokonanych przez Organ);
10 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (wobec 564 decyzji wydanych przez Organ);
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- Dokonano kontroli 10 wpiséw oraz 31 skreslen z ewidencji instruktorow nauki jazdy.
Z uwagi na brak wpisdw do Rejestru Osrodkéw Szkolenia Kierowcdw i Stacji Kontroli Pojazdéw
w kontrolowanym okresie (od 01.01.2023 r., do 31.12.2024 r.), odstgpiono od kontroli w tym zakresie.

Dokonano kontroli 2 skreslen podmiotéw z rejestru Osrodkow Szkolenia Kierowcédw, a ponadto
kontroli podlegata dokumentacja dotyczgca kontroli OSK przeprowadzanych przez Organ
w podmiotach wpisanych do Rejestru prowadzonego przez Staroste Chojnickiego za okres
od 1 stycznia 2023 r., do dnia 31 grudnia 2024r.

W zakresie organizacji ruchu drogowego do oceny organizacji ruchu wytypowano losowo
nastepujgce projekty statej organizacji ruchu:

1. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej nr 211
w km 17,869 w ciggu drogi gminnej nr 206054G (Ul. Dgbek w miejscowosci Mecikat od drogi
woj. Nr 235 do granicy gminy) Mecikat, GM Brusy.

2. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej nr 211
w km 25,279 w ciggu drogi gminnej nr 206029G Brusy — Kinice — Czarniz w M. Brusy Wybudowanie
GM Brusy.

3. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej nr 211
w km 25,535 w ciggu drogi gminnej nr 206064G Brusy-Wybudowanie: od drogi gminnej
nr 206029Gdo przejazdu kolejowego Brusy-Wybudowanie GM Brusy.

4. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej nr 211
w km 7,533 w ciggu drogi powiatowej nr 2628G Charzykowy — Chojniczki-Jarcewo-Krojanty-Nowa
Cerkiew- Ractawki w Miejscowosci Powatki GM. Chojnice.

5. Poprawa bezpieczeAstwa drogi gminnej 224184G — przejazd pod wiaduktem kolejowym
w m. Rytel.

6. Poprawa bezpieczenstwa ulic Polnej i ks. A. Worzatly w tegu.

7. Projekt zmiany statej organizacji ruchu dla skrzyzowania ul. Reymonta, ul. Niemcewicza,
ul. Kraszewskiego w Chojnicach.

8. Projekt zmiany docelowej organizacji ruchu dla budowy zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej
nr 2632G Charzykowy- Chojniczki- Chojnice dz. nr 142/3 na dz. nr 246/13.

9. Projekt zmiany statej organizacji ruchu dla skrzyzowania ul. Dgbrowskiego z ul. Gdanska
w Chojnicach.

10. Budowa ul. Gérnej (droga gminna nr 239046G) w Pawtowie, gm. Chojnice — droga dojazdowa
do gruntéw rolnych.

Dodatkowo dokonano wizji lokalnej losowo wybranych 5 organizacji ruchu.
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Ustalenia:

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 5811 praw
jazdy (wydanych po raz pierwszy na wniosek). Kontrolujgcy sprawdzili losowo 15 dokumentacji
dotyczace wydanych praw jazdy, co stanowi ok. 0,2 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.
Kontrolujgcy dokonali kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji w formie papierowej
(na podstawie teczek — Akt kierowcy).

Dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sg osobom
spetniajgcym okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych terminach,
po uiszczeniu przez wnioskujgcych optaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowce (PKK), a takze
zgody rodzicdw/opiekundw (jezeli s wymagane przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajdujg sie
orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do kierowania pojazdami.

W przypadku wydanych uprawnien po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami
(tj. po dniu 24 sierpnia 2014 r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowanej,
zaoptatg oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej (dla wnioskéw ztozonych przed dniem
1 lipca 2023 r.). w drodze decyzji administracyjne;j.

W jednym przypadku stwierdzono naruszenie art. 11 ust. 2 w/w ustawy, ktdry stanowi, ze osoba,
ktéra nie ukonczyta 18 lat, moze uzyskac prawo jazdy kategorii AM, Al, B1 lub T za pisemng zgoda
rodzica lub opiekuna. W aktach kierowcy nr PKK 12320 29015 67941 66122 ujawniono, ze wyrazona
zgoda na udziat syna, ktdry nie ukonczyt wymaganego przepisami wieku w kursie nauki jazdy,
przystgpienia do egzaminu na prawo jazdy i uzyskania uprawnienia kierowcy kat. B nie posiadata
podpisu matki.

Kontrolujgcy wnoszg uwagi do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawanych
przez Organ praw jazdy.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenié¢ dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby
zainteresowanej.

Akta kontroli [strona 31-36]

W kontrolowanym okresie Organ wydat 998 wtdérnikow - dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Kontrolujgcy sprawdzili 15 dokumentacji dotyczgcej wydanych
wtérnikéw praw jazdy, co stanowi 1,5 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
wtornikédw praw jazdy przez Organ praw jazdy.

W kontrolowanym okresie Organ dokonat 303 wymian zagranicznych praw jazdy. Kontrolujgcy
sprawdzili 15 dokumentacji dotyczacych wymian zagranicznych praw jazdy, co stanowi 4,5 % catosci
spraw w kontrolowanym zakresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wymiany
zagranicznych praw jazdy przez Organ.
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W kontrolowanym okresie Organ wydat 140 miedzynarodowych praw jazdy. Kontrolujacy
sprawdzili 15 dokumentacji dotyczacych wydania miedzynarodowych praw jazdy, co stanowi 10,71 %
catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
miedzynarodowych praw jazdy przez Organ.

W  konsekwencji powyiszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Dokonywanie wpisow w prawie jazdy potwierdzajgcych odbycie szkolenia okresowego
oraz kwalifikacji wstepnej.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. jednostka dokonata 4258
wpiséw w prawach jazdy potwierdzajgcych odbycie szkolenia okresowego oraz 928 wpiséw w prawach
jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia w zakresie kwalifikacji wstepnej. Kontrolujagcy dokonali
sprawdzenia 15 dokumentacji dotyczacych szkolenia okresowego, co stanowi 1,6 % catosci spraw
oraz 15 dokumentacji dotyczacych kwalifikacji wstepnej, costanowi 0,3 % catosci spraw
w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi przez Organ.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat
55 zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 24
dokumentacji  dotyczacych  zezwolen na  kierowanie  pojazdami  uprzywilejowanymi,
co stanowi 27 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi przez Organ.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami - wydawanie decyzji
o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu parnistwowego)

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 61 decyzje
administracyjne o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego. Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 15 dokumentacji dotyczgcych postepowan
w omawianym zakresie co stanowi 24,59 % catosci spraw w kontrolowanym okresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.
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W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Readlizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami - wydawanie
decyzji/informacji o skierowaniu na badania lekarskie i badania psychologiczne.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 4 informacje
o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badania
psychologiczne. Kontroli poddanych zostato 100% postepowan w omawianym zakresie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczqcych
zatrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 451 decyzje
administracyjne o zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie z przedtozong informacjg o ilosci prowadzonych
spraw w Jednostce. Kontroli poddanych zostato 10 postepowan w omawianym zakresie, co stanowi
prawie 2,21 % catosci spraw.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie decyzji dotyczqcych
cofniecia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ wydat 564 decyzje
dotyczace cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych zostato 10 postepowan
w omawianym zakresie, co stanowi prawie 1,77 % catosci spraw.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw
— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci.

W rezultacie, nalezy pozytywnie oceni¢ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
o cofaniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Organ dokonat
10 wpiséw do ewidencji instruktoréw nauki jazdy oraz 31 skreslen z ewidencji instruktoréw nauki jazdy.
Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonej ewidencji instruktoréow i wyktadowcow.
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W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie, tj. w prowadzeniu ewidencji instruktoréw i wyktadowcow.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzqgcych osrodki szkolenia kierowcow oraz Stacje
Kontroli Pojazdow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Organ nie dokonat wpisu w Rejestrze Przedsiebiorcéw Prowadzgcych Osrodki Szkolenia Kierowcéw.
Dokonat 2 skreslen z w/w rejestru.

Kontrolujgcy dokonali réwniez sprawdzenia losowo wybranych kontroli OSK.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonego Rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Organ nie dokonat wpiséw ani skreslen w Rejestrze Przedsiebiorcéw Prowadzgcych Stacje Kontroli
pojazddéw.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do prowadzonego Rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych Stacje
Kontroli pojazdéw.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzqdzaniem ruchem na drogach.

Sprawy zwigzane z organizacjg ruchu drogowego zostaty przypisane do Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury Drogowej.

Na podstawie Uchwaty Nr 350/2020 Zarzgdu Powiatu Chojnickiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r.,
w sprawie upowaznien do wydawania decyzji w spawach wynikajgcych z ustawy o drogach publicznych
upowazniono Pana Jacka Hrycikowskiego Gtéwnego Specjaliste w Wydziale Inwestycji i Infrastruktury
Drogowej w Starostwie Powiatowym w Chojnicach do realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem
drogami powiatowymi, wynikajgcymi z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
wraz z prawem wydawania w przedmiotowych sprawach decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen, a takie do poswiadczenia za zgodnos$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Zmiany Uchwaty Zarzagdu Powiatu Chojnickiego:
Uchwata nr 843/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.
Uchwata nr 1052/2024 z dnia 7 marca 2024 r.
Uchwata nr 1078/2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
Uchwata nr 3/2024 z dnia 8 maja 2024 r.
Uchwata nr 100/2024 z dnia 21 listopada 2024 r.
Uchwata nr 194/2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r.
Akta kontroli [strona 39-50]
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Zgodnie z art. 10 ust. 5 Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
Starosta moze powierzy¢ wykonanie zastrzezonych dla organu zarzadzajgcego ruchem czynnosci, jakim
jest zatwierdzanie projektu organizacji ruchu, upowazniajgc pisemnie do ich wykonania konkretng
osobe. Pan Jacek Hrycikowski otrzymat od Starosty Chojnickiego upowaznienie OR.0770.73.2020 z dnia
9 wrzesnia 2020 r. do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, wiacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisdw dokumentéw przestawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem.

Jako podstawe prawng wydanego upowaznienia podano art. 38. ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), ktéry stanowi, ze Starosta moze upowaznié
pracownikéw starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji, tj. decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu. Natomiast zgodnie z art. 268a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U z 2020 r, poz. 256
ze zm.) organ administracji publicznej moze upowazni¢ pracownika do zatatwiania spraw w jego
imieniu, w wyniku czego zmienia sie osoba wykonujgca kompetencje organu w prawnych formach, ale
upowazniony pracownik nie staje sie przez to organem administracyjnym (nosicielem kompetencji),
lecz petni, w granicach okreslonych w upowaznieniu, jedynie funkcje tego organu. We wskazanej
podstawie prawnej upowaznienia brak jest odwotania do art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym, dalej PRD, co stanowi wprost zakres udzielonego petnomocnictwa.

Akta kontroli [strona 37]

Dopiero w upowaznieniu OR.0770.37.2024 z dnia 12 kwietnia 2024 r. dla Pana Jacka Hrycikowskiego
w zakresie jak we wczesniejszym upowaznieniu, dodano zapis w podstawie prawnej art. 10 ust. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. PRD

Akta kontroli [strona 38]

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze procedura rozpatrzenia ztozonego projektu organizacji ruchu nie koniczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej lub innego aktu rozstrzygajgcego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. S3 to, jak okreslit sam prawodawca w § 2 ust. 1 pkt.1 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania ruchem — czynnosci organizacyjno-techniczne podejmowane wprawdzie
w sferze administracji publicznej, ale o charakterze generalnym.

Zatwierdzanie organizacji ruchu na drogach nie jest dokonywane w formie decyzji administracyjnej,
lecz ma charakter czynnosci materialno-technicznej. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze takie okreslenie jest
uzywane w orzecznictwie sadow administracyjnych np. wyrok NSA z 21 sierpnia 2013 roku
(sygn. akt. | OSK 492/12, LEX 1372098) w ktérym orzeczono, ze ,zatwierdzanie organizacji ruchu jest
czynnoscig materialno-techniczng w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.”

Organ zarzadzajacy ruchem po rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu moze:
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zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lub w czesci, bez zmian lub po wprowadzeniu zmian lub wpisani
uwag dotyczgcych wdrozenia organizacji ruchu, odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek
lub odrzuci¢ projekt.

W zwigzku z powyziszym, zatwierdzanie organizacji ruchu przez Pana Jacka Hrycikowskiego
przed 21 listopada 2024 roku dokonywane jest z naruszeniem:
< art. 10 ust 5 ustawy PRD, zgodnie z ktérym Starosta zarzgdza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych, z zastrzezeniem ust. 6.

< 83 ust 1 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym organem
wiasciwym do zatwierdzania organizacji ruchu, na podstawie ztozonych projektéw jest organ
zarzadzajgcy ruchem, a wiec Starosta.

Starosta prowadzi ewidencje zatwierdzonych projektéw statej (docelowej) organizacji ruchu i czasowej
organizacji ruchu.

Kontrolujgcy dokonali kontroli przedtozonych ewidencji za 2023 i 2024 rok. W 2023 roku dokonano
308 wpiséw (projektéw) w ewidencji, natomiast w 2024 roku, takich wpisdw byto 269 (projektéw).
Prowadzone ewidencje spetniajg kryteria okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz nadzoru nad tym
zarzadzeniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag w tym zakresie. W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie
dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Do kontroli wytypowano losowo 10 projektow statej organizacji ruchu wpisanych do ewidencji.

Kontrolujgcy dokonali oceny nizej wymienionych organizacji ruchu:

1 Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej
nr 211 w km 17,869 w ciggu drogi gminnej nr 206054G (Ul. Dgbek w miejscowosci Mecikat
od drogi woj. Nr 235 do granicy gminy) Mecikat, GM Brusy.

2 Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowe;j
nr 211 w km 25,279 w ciggu drogi gminnej nr 206029G Brusy — Kinice — Czarniz w M. Brusy
Wybudowanie GM Brusy.

3 Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej
nr211 w km 25,535 w ciggu drogi gminnej nr 206064G Brusy-Wybudowanie: od drogi gminnej
nr 206029Gdo przejazdu kolejowego Brusy-Wybudowanie GM Brusy.

4 Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo-kolejowym linii kolejowej
nr 211 w km 7,533 w ciggu drogi powiatowej nr 2628G Charzykowy — Chojniczki-Jarcewo-
Krojanty-Nowa Cerkiew- Ractawki w Miejscowosci Powatki GM. Chojnice.

5 Poprawa bezpieczenstwa drogi gminnej 224184G — przejazd pod wiaduktem kolejowym
w m. Rytel.
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6 Poprawa bezpieczenstwa ulic Polnej i ks. A. Worzattly w tegu.
7 Projekt zmiany statej organizacji ruchu dla skrzyzowania ul. Reymonta, ul. Niemcewicza,
ul. Kraszewskiego w Chojnicach.
8 Projekt zmiany docelowej organizacji ruchu dla budowy zjazdu indywidualnego z drogi
powiatowej nr 2632G Charzykowy- Chojniczki- Chojnice dz. nr 142/3 na dz. nr 246/13.
9 Projekt zmiany statej organizacji ruchu dla skrzyzowania ul. Dgbrowskiego z ul. Gdanska
w Chojnicach.
10 Budowa ul. Gérnej (droga gminna nr 239046G) w Pawtowie, gm. Chojnice — droga dojazdowa
do gruntéw rolnych.
Dobor préby byt losowy na podstawie przedtozonych ewidencji organizacji ruchu.
Do akt kontroli zostat zatgczony wykaz tgcznej dtugosci drég gminnych i powiatowych, za ktérych
zarzadzanie ruchem odpowiedzialna jest kontrolowana jednostka.

[Akta kontroli str. 52-64]

Kontrolujgcy wnoszg uwagi do sposobu zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu przed 12 kwietnia
2024 r. z uwagi na upowaznienie Starosty, ktdére zawierato btedy formalnoprawne.
0Od 12 Kwietnia 2024 r. organizacje ruchu byty zatwierdzane w sposdb prawidtowy.

Kontrolujgcy wnoszg uwagi w tym zakresie.
W konsekwencji powyzszego, nalezy ocenié pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Do ogledzin wytypowano nizej wymienione, state organizacje ruchu:

1. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo — kolejowym w linii kolejowej
nr 211 w km 7,533 w ciggu drogi powiatowej nr 2628G Charzykowy — Chojniczki — Jarcewo —
Krojanty — Nowa Cerkiew - Ractawki w m. Powatki gm. Chojnice -
w przypadku ww. organizacji ruchu stwierdzono, iz jest ona niezgodna z przedfozonym
projektem. Dodatkowo w trakcie ogledzin odnotowano ustawienie znaku pionowego B-33
(70 km/h) nieujetego w przedtozonym projekcie organizacji ruchu.

2. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo — kolejowym w linii kolejowej
nr 211w km 17,869 w ciggu drogi gminnej nr 206054G (ul. Dgbek w m. Mecikat od drogi woj.
Nr 235 do granicy gminy) Mecikat, gm. Brusy - brak uwag.

3. Projekt zmiany statej organizacji ruchu na przejezdzie drogowo — kolejowym w linii kolejowej
nr 211 w km 25,279 w ciggu drogi gminnej nr 206029G — Brusy — Kinice — Czarniz w m. Brusy
Wybudowanie gm. Brusy — brak uwag.

4. Budowa ul. GArnej (droga gminna nr 239046G) w Pawtowie, gm. Chojnice — droga dojazdowa
do gruntdéw rolnych - w przypadku ww. organizacji ruchu stwierdzono, iz jest ona zgodna
z przedtozonym projektem. Natomiast stwierdzono, inng lokalizacje ustawienia znakéw B- 33
(40 km/h) oraz znakéw D-42/D-43 (poczatek i koniec terenu zabudowanego).

Z ogledzin sporzgdzono protokot.
[Akta kontroli str. 51]
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Kontrolujagcy wnoszg uwagi co do sposobu prowadzenia spraw zwigzanych z zarzadzaniem
ruchem na drogach.

W konsekwencji powyzszego, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
jednostki w kontrolowanym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Nieprawidtowosci w zakresie zatwierdzania organizacji ruchu.
Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach. Zespot kontrolny stwierdzit,
ze zatwierdzanie organizacji ruchu do dnia 12 kwietnia 2024 r. byto nieprawidtowe z uwagi na brak
stosownego upowaznienia Starosty.
Braki formalne w dokumentacji projektowe;j.
W jednym z analizowanych projektdw organizacji ruchu stwierdzono brak podpisu projektanta,
co oznacza, ze dokument nie spetniat wymogdw formalnych przewidzianych dla tego typu opracowan.
Nieprawidtowosci ujawnione podczas ogledzin terenowych.
W trakcie ogledzin losowo wybranych i wczesniej zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu
stwierdzono nastepujace niezgodnosci:

e w projekcie 1D.7121.11.2024 stwierdzono ustawienie znaku B-33 (70 km/h), ktérego nie ujeto
w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu;
w projekcie ID.7121.156.2024 stwierdzono:
odmienng lokalizacje znakéw B-33 (40 km/h) w stosunku do zatwierdzonego projektu,

X3

%
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niezgodne z projektem usytuowanie znakéw D-42/D-43 oznaczajgcych poczatek i koniec
terenu zabudowanego.

Zespot kontrolujacy wnosi uwagi do sposobu przeprowadzania kontroli okresowych, o ktédrych mowa
w § 12 ust. 5 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz. U z 2017 poz. 784)

Przeprowadzone kontrole majg zbyt ogdlny charakter i nie potwierdzajg rzetelnego wykonywania
obowigzkéw spoczywajacych na Staroscie. Uwzgledniajgc skale podlegtych drég w powiecie oraz czas
przeznaczony na realizacje czynnosci kontrolnych, nalezy uznaé, ze kontrola prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, sygnalizacji dzwiekowe]j oraz urzgdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego miata charakter
powierzchowny.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W Jednostce sprawy zwigzane z zatatwianiem spraw objetych kontrolg oraz spraw,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci, zostaty przypisane do Wydziatu Komunikacji i Transportu
oraz Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Drogowe;j.

Jako osoby odpowiedzialne za przedstawione uchybienia wskaza¢ nalezy zaréwno Dyrektoréw
Wydziatow jako osoby sprawujgce bezposredni nadzér nad zadaniami podlegajgcymi kontroli, a takze
Staroste — jako Organ odpowiedzialny za catoksztatt kontrolowanych zadan.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) , zalecam:

e zwiekszenie nadzoru nad sprawami zwigzanymi z zarzagdzaniem ruchem na drogach - zgodnie
z art. 5 ustawy prawo o ruchu drogowym, przestrzeganie zapisow Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkdéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem poprzez:

- monitorowanie prawidtowosci zatwierdzania oraz wprowadzania organizacji ruchu;

- sprawdzanie zgodnosci oznakowania z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu;

- systematyczne kontrole stanu technicznego znakéw drogowych i urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego.

- rzetelne wykonywanie kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania znakéw drogowych, urzgdzen sygnalizacji Swietlnej, sygnalizacji dZzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
prosze o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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