Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-11.055.51.2025.CG
Warszawa, dnia 2026-01-21

Pan

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w odpowiedzi na petycje w sprawie przywrécenia prawa do pobierania emerytury
cywilnej obok emerytury policyjnej dla funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe przed
1999 r., przekazana przez Kancelarie Prezydenta RP w pismie z dnia 4 listopada 2025 r.,
Departament Ubezpieczeri Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Petycja dotyczy =zagadnienia zmian w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych
Swiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia sie zarébwno w petycjach
kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w wystapieniach
indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za ksztattowanie rozwiazan w
zakresie zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, zaréwno do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej jak i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest to takze stale przewijajacy sie temat w
interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno w tej kadencji, jak i w poprzednich
kadencjach Sejmu RP.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zotnierzy
zawodowych jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen
spotecznych (z tytutu szczegélnego uprawnienia, jakim jest stuzba, a nie praca, oraz ze
wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczeri emerytalno-
rentowych w ponoszeniu kosztéw tych $wiadczen). Obowiazujacy stan prawny uwzglednia
jednakze sytuacje oséb, ktére przed wstapieniem do zawodowej stuzby lub po przejsciu na
emeryture mundurowa wykonywaty prace w sferze ,cywilnej”, z tytutu ktérej byty objete
powszechnym ubezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym).

Z przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych® wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mie¢, z tytutu
pracy objetej ubezpieczeniami spotecznymi, przyznana druga emeryture na podstawie ww.
ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby.
Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnieri do emerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,FUS”) i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia
si¢ okreséw zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury
»mundurowej”. Trzeba zaznaczyé¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencjg regulacji
zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego?, ktére wykluczajg mozliwo$é uznania za

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1749, dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.
2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2024 r. poz. 242, z pézn. zm.), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych”,
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okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalnej, okreséw stuzby funkcjonariuszy i
zotnierzy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;j.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstgpita do zawodowej
stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.3, moga by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat?) s3 liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie
ubezpieczen spotecznych, natomiast po 1,3% pod za kazdy rok okreséw sktadkowych
ponad ten trzyletni okres.

Nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury mundurowej sg uwzglednione wszystkie
udowodnione okresy ubezpieczenia, poniewaz kazdy system zabezpieczenia emerytalnego
okresla maksymalng wysokos¢ $wiadczenia, ktéra nie moze byé przekroczona.
Maksymalny wymiar emerytury okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Kwota emerytury policyjnej, bez uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego,
dla sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze przekracza¢ 75%
podstawy wymiaru’. Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych. Jednakze w przypadku zwiekszenia emerytury policyjnej
z tytutu inwalidztwa pozostajagcego w zwiazku ze stuzba, kwota tej emerytury nie moze
przekroczy¢ 80% podstawy jej wymiaru.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych, emeryt mundurowy, pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,
moze pobierac¢ tylko jedna z przystugujacych mu emerytur - emeryture mundurowa
albo emeryture z FUS, co potwierdzit Sad Najwyzszy w powigkszonym skfadzie, (tj. uchwale
sktadu 7 sedziéw z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il UZP 7/21¢). Nie moze mie¢
wyptacanych obu $wiadczen, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury
mundurowej moga by¢ uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy
sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej, mimo Ze nie sg to okresy
zawodowej stuzby. Pozwala to nauwzglednienie w wymiarze emerytury mundurowej
(przystugujacej bez wzgledu nawiek), okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniaja do
emerytury z systemu ubezpieczern spotecznych dopiero po osiagnieciu powszechnego
wieku emerytalnego.

Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy
wstapity do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury
mundurowej przyznawanej takiej osobie, co do zasady, s uwzgledniane wytacznie okresy

oraz art. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z p6zn. zm.), dalej
powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

4 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sig przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

5 W praktyce jednak, wigkszo$¢ emerytéw ktérzy maja ustalang emeryture na podstawie art. 15 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw pracy
cywilnej, przez co zwigksza wysoko$¢ pobieranej przez siebie emerytury. De facto z mozliwosci tej nie moga
skorzystac tylko byli funkcjonariusze z bardzo dtugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im maksymalnej
wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

¢ Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzeénia 2021 r., sygn.
akt Il UZP 5/21.



zawodowej stuzby?. Zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) nie moga by¢ uwzglednione
przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego moze uzyskaé¢ prawo do drugiej emerytury zpowszechnego
ubezpieczenia spotecznego, ktéra zostanie obliczona wytacznie za ,cywilne” okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia).

Mozna przy tym wskazaé, ze réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje
uprawnienie panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego
ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do wprowadzenia zasady
wyptaty jednego $wiadczenia8.

Warto réwniez podkresli¢, ze przepisy ustawy emerytalnej, dotyczace zbiegu $wiadczen
wyptacanych z systemu powszechnego i systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych,
nie odbiegaja od regulacji zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.?

Niezaleznie od powyzszego, Departament jeszcze raz pragnie podkresli¢, ze zagadnienie
zmian w ustawie emerytalnej dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy
stuzbe rozpoczeli przed 2 stycznia 1999 r. i $wiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby,
pojawia sie w wielu wystapieniach, z ktérych wynika, ze ta grupa funkcjonariuszy czuje sie
pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury
powszechnej, to emerytura ta nie jest im wyptacana. To prawo jest bowiem - tak jak
wysokos$¢ emerytury - ustalane, a jednoczesnie - ze wzgledu na obowigzujagce ww. reguty
zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy emerytalnej, emerytura powszechna zostaje co do zasady
zawieszona, jako nizsza od emerytury mundurowej. W efekcie powstaje wrazenie, ze
odprowadzanie sktadek na FUS nie stuzy zwiekszeniu w przysztosci wysokosci pobieranych
Swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie s3 uwzgledniane przy ustalaniu wymiaru
emerytury, skoro wysoko$¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po osiggnieciu jej
maksymalnego putapu, a jednoczesnie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej,
byli Zotnierze zawodowi (funkcjonariusze), ktérzy stuzbe rozpoczeli przed reforma systemu
emerytalnego, takiej emerytury nie moga pobiera¢ ze wzgledu na obowigzujace reguty
zbiegu.

Biorac jednakze pod uwage ilo$¢ wystapien krytycznie oceniajacych ksztatt obowigzujacych
przepiséw dotyczacych regut zbiegu, a takze podnoszong w nich argumentacje, podjeto
wspoétprace miedzyresortowa majaca na celu wypracowanie optymalnego rozwigzania
przedmiotowego zagadnienia.

Departament pragnie poinformowac, ze w drugiej potowie ubiegtego roku w siedzibie
Minerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyty sie robocze spotkania przedstawicieli
(w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

7 Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d i art. 18e ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

8 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060).

? Dz. U. poz. 267, z pézn. zm. Art. 69 tej ustawy stanowit bowiem:

JArt. 69 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo do dwéch rent przewidzianych w
ustawie, wyptaca si¢ jedno z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig réwniez - z uwzglednieniem art. 70 - w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym.”



Administracji. W efekcie tych spotkan wybrano wstepnie (do dalszych analiz), wariant
zmian reguty zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
i powszechnego systemu emerytalnego przez osoby, ktére wstapity do stuzby przed
2 stycznia 1999 r.

Przygotowanie optymalnego rozwigzania dotyczacego przedmiotowego zagadania jest
zadaniem niezmiernie skomplikowanym zaréwno od strony prawnej, jak i ekonomiczne;j,
gdyz wszystkie rozstrzygniecia, zapadajace na szczeblu rzadowym w odniesieniu do
systemu emerytalnego (bez wzgledu na fakt, czy to jest to system powszechny, czy sa to
systemy szczegdlne, w ktérych obecni s funkcjonariusze i zotnierze zawodowi), wigzg sie z
decyzjami ekonomicznymi, majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie FUS w
odniesieniu do systemu powszechnego, a takze budzetu panstwa (w szczegélnoéci w
stosunku do systeméw mundurowych).

Dalsze prace analityczne beda prowadzone z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jako zZe kazda zmiana dotyczaca regut pobierania w zbiegu emerytury powszechnej i
mundurowej w odniesieniu do wskazanej grupy Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
wiaze sie z koniecznoscig zwigkszenia dotacji z budzetu parnstwa do FUS oraz $rodkéw w
czesciach budzetowych, z ktérych wyptacane s emerytury mundurowe, po zakoriczeniu
wstepnych prac analitycznych niezbedne bedzie uzyskanie pozytywnego stanowiska
Ministra Finanséw i Gospodarki.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora
Departament Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezydenta RP
Biuro Interwencyjnej

Pomocy Prawnej i Listow

Dot.: BIPL.0600.5614.2025.ML



Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do

MRPIPS korespondencji (dane

zebrane w sposéb inny niz od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

ponizej przekazuje nastepujace informacje:

TOZSAMOSC Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki

ADMINISTRATORA Spotecznej z siedziba w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513
Warszawa.

DANE KONTAKTOWE Z administratorem danych mozna si¢ skontaktowa¢ poprzez adres mailowy:

IADMINISTRATORA info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres siedziby administratora.

DANE KONTAKTOWE Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich

INSPEKTORA OCHRONY sprawach dotyczacych przetwarzania danych osobowych w szczegélnosci w

DANYCH zakresie korzystania z praw zwiazanych zich przetwarzaniem poprzez adres
mailowy: iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora.

CELE PRZETWARZANIA | Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia przestanej do

EPODSTAWA PRAWNA MRPIiPS korespondenciji. Podstawa prawng przetwarzania danych jest art. 6
ust. 1 lit. e RODO.

ODBIORCY DANYCH Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazywane podmiotom
przetwarzajagcym dane osobowe na zlecenie administratora, a takze innym
podmiotom na podstawie obowiazujacych przepiséw (przyktad: sadowi, Policj,
instytucjom kontrolnym, podmiotom lub osobom fizycznym wystepujacym z
whnioskiem o dostep do informacji publicznej).

OKRES PRZECHOWYWANIA|Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym dla archiwizacji

DANYCH dokumentéw wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych oraz prawo

II;I;ANVJQHPODMIOTOW zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usunigcia po uptywie wskazanych
okreséw lub ograniczenia ich przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w

PODEJMOWANIE DECYZJI, [tYm profilowaniu

W TYM PROFILOWANIE
Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo whiesienia skargi do organu

PRAWO WNIESIENIA nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych w panstwie

ISKARGI DO ORGANU czfon+k9w§ki:jn Paqi/ Pana zwyktego p9bytu, miejsca pracy lub miejsca
popetnienia domniemanego naruszenia.

NADZORGZELO Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)

Adres: Stawki 2, 00-193 Warszawa
Telefon: 22 531 03 00

INFORMACJA O Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich przetwarzanie jest

DOWOLNOSCI LUB warunkiem rozpatrzenia korespondencji

OBOWIAZKU PODANIA

DANYCH




