DKZP.WKZ4.440.40.2024.Mt
dot. KU/40/24/DKZP

Warszawa, dnia 14.08.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74

03-734 Warszawa

w imieniu ktérej postepowanie prowadzi:

Zaktad Linii Kolejowych w Bydgoszczy

ul. Zygmunta Augusta 1

85-082 Bydgoszcz

e-mail: patrycja.kamecka-dolna@plk-sa.pl
anna.ryngwelska@plk-sa.pl
iz.bydgoszcz@plk-sa.pl

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Przedmiot zaméwienia: Zaprojektowanie i wykonanie robot dla zadania pn.
,Przeniesienie sterowania st. Papowo Torunskie, Turzno,
Wabrzezno do st. Kowalewo Pomorskie” w ramach
Krajowego Planu Odbudowy w obszarze dziatania pn.:
,Digitalizacja infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe

nowoczesnych urzadzen i systemow - etap IV”

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art.
139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 21.07.2023r.
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
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Numer ogtoszenia
0 zaméwieniu: 2023/S 142-453459

Wartos¢ zamoéwienia: 153 181 818,00 zt (34 395 055,24 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornoscit
Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U z
2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w zwigzku
z art. 613 ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art.
616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu:

1. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy -
konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S. do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie dysponowania osobg na stanowisko Specjalisty ds. ochrony srodowiska;

2. art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci
poprawy w ofertach wykonawcéw oczywistych omytek rachunkowych oraz
zawiadomienia wykonawcéw o konsekwencjach rachunkowych dokonanych
poprawek;

3. art. 88 ust. 1 w zw. art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie ogtoszenia
o zaméwieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania przed
publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

4. art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania przed publikacja ogtoszenia, o
ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp;

5. art. 134 ust. 1 pkt 9) w zw. art. 113 ustawy Pzp w zw. z § 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych s$rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub

oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U.z 2020 r. poz.

LW dniu 03.04.2025 r. Skarb Paristwa - Centrum Unijnych Projektéw Transportowych zawart z PKP PLK SA
w Warszawie aneks do umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego
nr KPOD.09.07-IW.02-0017/23-01. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do w/w aneksu z zakresu dofinasowania
wykreslono w catosci dofinansowanie przedmiotu niniejszego postepowania.
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2415), dalej jako ,rozporzadzenie”, poprzez zaniechanie wskazania dokumentu,
w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu;

6. art. 222 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania w informacji z
otwarcia ofert nazw oraz siedzib (adreséw) wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty
w przedmiotowym postepowaniu;

7. art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania w informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty nazw oraz siedzib (adreséw) wykonawcow,
ktoérzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu;

8. art. 16 pkt 2) ustawy Pzp, poprzez udostepnienie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwoty na sfinansowanie ww. zaméwienia bez
podatku od towaréw i ustug;

9. art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwoty, jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia po otwarciu ofert;

10. art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci zwrotu
wadium w ustawowym terminie 7 dni;

11. art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia, poprzez
zaniechanie wskazania kompletnej tresci przepisu rozporzadzenia, w
szczegolnosci poprzez ograniczenie mozliwosci przedstawienia dowodéw tylko
do referencji;

12. art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 3 rozporzadzenia, poprzez zaniechanie
wskazania kompletnej tresci przepisu rozporzadzania w dokumentach
wymaganych od wykonawcow zagranicznych;

13. art. 253 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 w zw. z art. 239 ustawy Pzp, poprzez poinformowanie
wykonawcéw o przyznanej punktacji oceny ofert przed dokonaniem czynnosci
poprawy omytek rachunkowych, czyli z btedng punktacja;

14. art. 18 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z
2022 r. poz. 1233), poprzez zaniechanie odtajnienia Wykazu oséb ztozonego
przez wykonawce konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z 0.0., COLAS RAILS.AS.;

15. art. 134 ust. 1 pkt 16) ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci
wskazania w SWZ terminu otwarcia ofert;

16.§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie

zamoAwienia publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434),
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poprzez zaniechanie zamieszczenia w protokole postepowania wymaganych
informaciji;

17.art. 72 ust. 1 pkt 6) i 10) ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia w
protokole postepowania wymaganych informaciji;

18. art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postepowania przed publikacja ogloszenia o zaméwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz krécej niz do dnia udzielenia
zamowienia;

19.art. 74 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci
udostepnienia dokumentacji;

20. art. 220 ust. 3 oraz art. 220 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez dokonanie czynnosci
wezwania wykonawcy do wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta oraz wadium, po wyborze najkorzystniejszej oferty;

21. art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie poinformowania wykonawcéw
0 uniewaznieniu postepowania;

22. art. 16 pkt 2) oraz art. 18 w zw. z art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
poinformowania wykonawcéw o uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia
przedmiotowego postepowania;

23. art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie poinformowania wykonawcéw

0 uniewaznieniu postepowania.

UZASADNIENIE

1. W Rozdziale X ust. 2 pkt 4 SWZ - zdolnos$¢ techniczna lub zawodowa, Zamawiajacy
opisat warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy posiadania przez wykonawcow m.in.
osoby petnigcej funkcje Specjalisty ds. ochrony srodowiska, posiadajacej wyksztatcenie
wyzsze kierunkowe oraz wykazujacej sie:

- doswiadczeniem w zakresie ochrony srodowiska przez minimum 36 miesiecy, w tym
wykonanie lub udziat w wykonaniu jako koordynator co najmniej dwodch raportow
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko sporzadzonych dla transportowych
inwestycji liniowych (linie kolejowe, drogi krajowe lub wojewddzkie) oraz w oparciu
o ktoére wydana zostata decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

- lub postanowienie ponownej oceny oddziatywania na sSrodowisko na etapie pozwolenia
na budowe (lub réwnowazne dokumenty wydane przez wtasciwy urzad w innym kraju)

lub udziat w nadzorowaniu w zakresie ochrony srodowiska realizacji co najmniej 2
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inwestycji transportu ladowego (linia kolejowa lub droga o kategorii co najmniej
wojewodzka).

Z przekazanego przez konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S. Wykazu
0s6b wynika jedynie, ze wskazana osoba tj. p. Tomasz Grabowski posiada doswiadczenie
w petnieniu nadzoru przyrodniczego dla poszczegdlnych projektéw, bez odniesienia sie

do wyzej opisanego warunku.

Pismem z dnia 12.06.2024 r., Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie do
Zamawiajacego m.in. z prosbg o wyjasnienie na jakiej podstawie Zamawiajacy uznat
spetnienie przez konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S. warunku udziatu
w postepowaniu, o ktéorym mowa w Rozdziale X ust. 2 pkt 4 SWZ, dotyczacym
dysponowania Specjalista ds. ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci wykazania sie

wymaganym doswiadczeniem.

W dniu 17.06.2024 r. wyjasniono m.in., ze: ,Zamawiajqgcy uznat spetnienie przez konsorcjum
Colas Rail Polska Sp. z o.0., Colas Rail S.A.S. warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa
w Rozdziale X ust. 2 pkt 4 SWZ, dotyczgcym dysponowania Specjalistq ds. ochrony srodowiska
na podstawie przestanego przez Wykonawce wykazu osob”.

Z uwagi na to, ze z przedstawionego przez konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas
Rail S.A.S. Wykazu oséb, nie wynika, ze p. Tomasz Grabowski posiada wymagane

doswiadczenie, nalezy uznaé, ze nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu.

Na podstawie art. 128 ust. 1. ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,

o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych

dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub

zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,

poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Zaniechanie przez Zamawiajgcego wezwania wykonawcy - konsorcjum Colas Rail Polska
Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S. do uzupetnienia dokumentow potwierdzajagcych spetnianie

warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobg na stanowisko
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Specjalisty ds. ochrony srodowiska, posiadajgcego wymagane doswiadczenie, stanowi

naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

Z uwagi na dokonanie skutecznej czynnosci uniewaznienia przedmiotowego
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze formutowanie zalecen w kontekscie stwierdzonego

naruszenia stato sie bezprzedmiotowe.

2. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, pismami z dnia

03.10.2023 r. Zamawiajacy poinformowat nw. wykonawcow:

1) Zaktad Robét Komunikacyjnych DOM w Poznaniu Sp. z 0.0. 0 poprawieniu oczywistej
omytki rachunkowej na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy
stwierdzit, ze dokonuje poprawy ,1) oczywistej omytki rachunkowej, o ktérej mowa
w art. 223 ust. 2 pkt 2 Ustawy, uwzgledniajgc konsekwencje rachunkowe dokonanych
poprawek, w nastepujgcy sposdb: Omytka rachunkowa w poz. 6.1 - RCO.
Uzasadnienie: Btedny iloczyn- ilo$¢ x cena jednostkowa.”;

2) konsorcjum ZAKEADY AUTOMATYKI KOMBUD S.A., TORHAMER Sp. z 0.0. s. k. 0
poprawieniu oczywistej omytki rachunkowej na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp. Zamawiajacy stwierdzit, Zze dokonuje poprawy , 1) oczywistej omytki rachunkowe;j,
o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 2 Ustawy, uwzgledniajagc konsekwencje
rachunkowe dokonanych poprawek, w nastepujacy sposdb: Omytka rachunkowa
w poz. 3.1 - RCO. Uzasadnienie: Btedny iloczyn - wartos¢ netto robot niezgodna
z iloczynem ceny jednostkowe;.”;

3) konsorcjum PORR S.A., ,DP System” Sp. z 0.0. o poprawieniu oczywistej omytki
rachunkowej na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy stwierdzit,
ze dokonuje poprawy ,1) oczywistej omytki rachunkowej, o ktérej mowa w art. 223
ust. 2 pkt 2 Ustawy, uwzgledniajac konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek,
w nastepujacy sposob: Omytka rachunkowa w poz. 6.1 - RCO. Uzasadnienie: Btedny
iloczyn- ilo$¢ x cena jednostkowa.”;

4) konsorcjum "SBM" Sp. z o0.0. Sp.k., ,SBM" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig o
poprawieniu oczywistej omytki rachunkowej na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp. Zamawiajacy stwierdzit, ze dokonuje poprawy , 1) oczywistej omytki rachunkowe;,
o ktorej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 2 Ustawy, uwzgledniajac konsekwencje
rachunkowe dokonanych poprawek, w nastepujacy sposob: Omytka rachunkowa w

poz. 6.1 - RCO. Uzasadnienie: Btedny iloczyn- ilo$¢ x cena jednostkowa”.
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Z powyzszego wynika, ze Zamawiajacy nie wskazat jaka powinna by¢ cena ww. ofert po
poprawie omytek rachunkowych, czyli nie poinformowat wykonawcéw

o konsekwencjach rachunkowych dokonanych poprawek.

Niezaleznie od powyzszego, dokonujac analizy ztozonych przez wykonawcéw wraz
z ofertami dokumentéw pn.: ,ROZBICIE CENY OFERTOWEJ” (RCO), stwierdzi¢ nalezy,
ze zaden z wykonawcéw nie obliczyt poprawnie ceny ofertowej, zgodnie
z przedstawionym przez Zamawiajgcego RCO.

W szczegdlnosci oczywiste omytki rachunkowe dotyczyty dwéch pozycji RCO, tj. pozycji

3.1 - kolumna ilo$¢ oraz 6.1 RCO - kolumna ilo$¢. Zgodnie z nadestanym przez

Zamawiajacego do kontroli uprzedniej plikiem: ,zat. 2 do OPZ - RCO korekta - 2023-09-

15", w pozycji 3.1 RCO - kolumna ilo$¢, widoczna jest wartos¢ ,47”, natomiast w pozycji

6.1 RCO - kolumna ilo$¢, widoczna jest wartosc ,0,138".

Zgodnie z powyzszym ceny ztozonych ofert, po poprawie oczywistych omytek

rachunkowych powinny zawiera¢ nastepujgce wartosci:

1. Oferta konsorcjum "SBM" Sp. z 0.0. Sp.k., ,SBM" Sp. z o.0.

Pozycja 3.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 47 x 263 750,00 co daje wartos¢ 12 396 250,00 netto.

Pozycja 6.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 0,138 x 4 378 942,00 co daje wartos¢ 604 294,00 netto.
Wartosé¢ oferty po poprawie to: 132 667 371,28 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje warto$¢ 163 180 866,67 brutto.

2. Oferta konsorcjum Zaktady Automatyki KOMBUD S.A., TORHAMER Sp. z 0.0. s. k.
Pozycja 3.1 - RCO. Btfedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscig
netto. Powinno by¢ 47 x 110 000,00 co daje wartos¢ 5 170 000,00 netto.

Wartos¢ oferty po poprawie to: 145 645 543,35 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje wartos$é 179 144 018,32 brutto.

3. Oferta konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S.
Pozycja 3.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno byc¢ 47 x 127 400,00 co daje wartos¢ 5 987 800,00 netto.
Wartos$¢ oferty po poprawie to: 119 659 644,00 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje warto$¢ 147 181 362,12 brutto.

4. Oferta konsorcjum INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0., AZD Praha s.r.o.
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Pozycja 3.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 47 x 168 617,90 co daje wartos¢ 7 925 041,30 netto.
Wartos¢ oferty po poprawie to: 142 884 249,43 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje wartosé 175 747 626,80 brutto.

5. Oferta konsorcjum PORR S.A., DP System Sp. z o.0.
Pozycja 3.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 47 x 113 000,00 co daje wartos¢ 5 311 000,00 netto.
Pozycja 6.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 0,138 x 4 199 048,19 co daje warto$¢ 579 468,65 netto.
Wartosé oferty po poprawie to: 136 544 678,60 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje wartos¢ 167 949 954,68 brutto.

6. Oferta konsorcjum Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.0.,
Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z o.o.
Pozycja 3.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 47 x 120 967,26 co daje wartos¢ 5 685 461,22 netto.
Pozycja 6.1 - RCO. Btedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscia
netto. Powinno by¢ 0,138 x 3 267 666,71 co daje wartos¢ 450 938,01 netto.
Wartoé¢ oferty po poprawie to: 128 857 531,31 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje wartos¢ 158 494 763,51 brutto.

7. Oferta Zaktad Robdét Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu Sp. z o.0.
Pozycja 3.1 - RCO. Btfedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscig
netto. Powinno by¢ 47 x 71 600,00 co daje warto$¢ 3 365 200,00 netto.
Pozycja 6.1 - RCO. Btfedny iloczyn ceny jednostkowej z zaoferowang wartoscig
netto. Powinno by¢ 0,138 x 2 461 250,00 co daje warto$¢ 339 652,50 netto.
Wartos¢ oferty po poprawie to: 122 684 096,25 netto, plus nalezny podatek VAT
23%, co daje wartos$é 150 901 438,39 brutto.

Zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy poprawia w ofercie oczywiste
omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych
poprawek - niezwtocznie zawiadamiajagc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata

poprawiona.

Zaniechanie dokonania czynnosci poprawy w ofertach wykonawcow oczywistych

omytek rachunkowych oraz zawiadomienia wykonawcéw o konsekwencjach
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rachunkowych dokonanych poprawek stanowi naruszenie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy

Pzp.

Z uwagi na dokonanie skutecznej czynnosci uniewaznienia przedmiotowego
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze formutowanie zalecen w kontekscie stwierdzonego

naruszenia stato sie bezprzedmiotowe.

3. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 21.07.2023 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26.07.2023 r., pod nr
2023/S 142-453459.

Z nadestanej dokumentacji wynika, ze Zamawiajgcy udostepnit ogtoszenie na stronie

internetowej prowadzonego postepowania w dniu 21.07.2023 r.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie réwniez na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, od dnia jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Art. 88 ust. 3 ustawy Pzp doprecyzowuije, iz udostepnienie
ogtoszenia w miejscach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moze nastgpi¢ przed jego
publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, z wyjatkiem przypadku gdy
zamawiajacy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

W zwiazku z faktem, iz udostepnienie ogtoszenia o zaméwieniu na stronie internetowej
prowadzonego postepowania nastgpito przed publikacja ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, naruszony zostat art. 88 ust. 1 w zw. art. 88 ust. 3 ustawy

Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato przekazane

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga elektroniczna:

1) w dniu 05.09.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 08.09.2023 r. pod nr 2023/S 173 - 539196. Zamawiajacy dokonat zmiany
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w zakresie terminu skfadania i otwarcia ofert z dnia 04.09.2023 r. na dzien
15.09.2023 r. oraz wskazat termin zwigzania ofertg na dzien 13.12.2023 r.

Z nadestanej dokumentacji wynika, ze zmiana Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
w powyzszym zakresie zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 30.08.2023 r.;

2) w dniu 13.09.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 18.09.2023 r. pod nr 2023/S 179-561608. Zamawiajacy dokonat zmiany
w zakresie terminu skfadania i otwarcia ofert z dnia 15.09.2023 r. na dzien
22.09.2023 r. oraz terminu zwigzania ofertg z dnia 13.12.2023 r. na dzier 20.12.2023
r.

Z nadestanej dokumentacji wynika, ze zmiana Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
w powyzszym zakresie zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego

postepowania w dniu 13.09.2023 r.

Zgodnie z art. 137 ust. 4 ustawy Pzp w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do
zmiany tresci ogtoszenia o zamdéwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1. Art. 137 ust. 5 ustawy Pzp
doprecyzowuje, iz w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany tresci
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢ przed
publikacja ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjatkiem przypadku gdy
zamawiajacy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

W zwigzku z faktem, iz udostepnienie zmiany tre$ci SWZ na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania nastgpito przed publikacjg ogtoszenia, o ktéorym mowa w

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, naruszony zostat art. 137 ust. 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. W rozdziale X SWZ ,Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw - podstawy wykluczenia
oraz warunki udziatu wykonawcéw w postepowaniu” pkt 2) Zamawiajacy wskazat m.in.:
,Zgodnie z art. 112 ust. 2 Ustawy, o udzielenie Zaméwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy,
ktoérzy spetniajq warunki dotyczqce:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym:
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— w zakresie posiadania zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym.”.
Zamawiajacy nie wskazat w SWZ dokumentu jaki miat potwierdza¢ powyzszy warunek
udziatu

w postepowaniu.

Pismem z dnia 12.06.2024 r., Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie
do Zamawiajacego m.in. z prosbg o wyjasnienie, w ktérym konkretnie miejscu SWZ,
Zamawiajacy wskazat na dokument potwierdzajacy spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu, o ktérym mowa w Rozdziale X ust. 2 pkt 1 SWZ, dotyczacym posiadania
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym.

W dniu 17.06.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

,LZamawiajgcy  wskazat dokument potwierdzajqcy  spetnienie  warunku  udziatu
w postepowaniu, o ktérym mowa w Rozdziale X ust. 2 pkt 1 SWZ, dotyczqgcym posiadania
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym w Rozdziale XI ust. 3 pkt 2 ppkt c.
Warunki udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 112 ust. 2 nowej ustawy Pzp mogq dotyczy¢
m.in. zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym. Zamawiajqcy w odniesieniu do tego
warunku moze wymagac, aby wykonawcy prowadzqcy dziatalnosc gospodarczq lub zawodowq
byli wpisani do jednego z rejestréw zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju,
w ktérym majq siedzibe lub miejsce zamieszkania. Warunek ten bedzie pozwalat zatem
zamawiajgcemu na weryfikacje czy wykonawca prowadzqcy dziatalnosé gospodarczq lub
zawodowgq jest wpisany do jednego z rejestrow zawodowych lub handlowych, np. ustalenie czy
wykonawca wystepujgcy jako spotka handlowa jest wpisany do odpowiedniego rejestru. Nie
oznacza to jednak mozliwosci ograniczenia katalogu wykonawcéw moggcych ubiegac sie
o dane zaméwienie tylko do podmiotéow np. prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq
i w konsekwencji wyeliminowanie z danego postepowania wykonawcéw - 0séb fizycznych, czy
wykonawcéw - jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Nalezy
zwrocic¢ uwage, ze weryfikacja moze odnosic sie wytqcznie do rejestréw, do ktorych wpis jest

obowigzkowy.”.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 9) ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej wykaz
podmiotowych srodkéw dowodowych.

Nastepnie zgodnie z art. 113 ustawy Pzp w odniesieniu do warunku dotyczacego
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym zamawiajgcy moze wymagac, aby

wykonawcy prowadzacy dziatalnosé gospodarcza lub zawodowa byli wpisani do jednego
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z rejestrow zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju, w ktérym maja siedzibe

lub miejsce zamieszkania.

Zatem w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,
Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg lub
zawodowg dokumentu potwierdzajacego, ze jest wpisany do jednego z rejestréw
zawodowych lub handlowych, prowadzonych w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jego ztozeniem, co
wprost wynika z zapisu § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z
2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”.

Odnoszac sie do udzielonych przez Zamawiajgcego wyjasnien, wskaza¢ nalezy, ze
dokument, o ktérym mowa w Rozdziale Xl ust. 3 pkt 2 ppkt c, stanowi - jak sam zaznaczyt
Zamawiajacy, w Rozdziale Xl ust. 3 pkt 2 - potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
wykonawcy z postepowania, a nie - jak powinno by¢ - potwierdzenie spetniania warunku
udziatu w postepowaniu.

Zaniechanie wskazania dokumentu, w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu stanowi naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 9) w zw. art. 113 ustawy Pzp w zw.

Z § 6 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. Z przekazanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania
wynika, m.in., ze w informacji z otwarcia ofert, udostepnionej na stronie internetowej
prowadzonego postepowania w dniu 22.09.2023 r., Zamawiajagcy nie wskazat nazw
wszystkich wykonawcdéw bioracych udziat w postepowaniu. Z powyzszej informacji
wynika, ze w przypadku nw. konsorcjow (wspdlnego ubiegania sie o zamoéwienie),
Zamawiajacy wskazat tylko na jednego z konsorcjantéw, tj.:

1. Konsorcjum firm: Colas Rail Polska Sp. z 0.0. oraz Colas Rail S.A.S. wskazana zostata

tylko firma Colas Rail Polska Sp. z 0.0.;
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2. Konsorcjum firm: "SBM" Sp. z 0.0. Sp.k. oraz ,SBM" Sp. z 0.0. wskazana zostata tylko
firma "SBM" SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA
KOMANDYTOWA,;

3. Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. oraz TORHAMER Sp. z 0.0. s.k.
wskazana zostata tylko firma Zaktady Automatyki Kombud S.A;

4. Konsorcjum firm: INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0. oraz AZD Praha s.r.o. wskazana
zostata tylko firma INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0.;

5. Konsorcjum firm: PORR S.A. oraz DP System Sp. z 0.0. wskazana zostata tylko firma
PORR S.A;

6. Konsorcjum firm: Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. oraz
Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z o.0. wskazana zostata tylko firma
Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.0.

Ponadto Zamawiajacy nie wskazat siedzib (adreséw) wykonawcow, biorgcych udziat

W postepowaniu.

Zgodnie z art. 222 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajacy, niezwtocznie po otwarciu ofert,
udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o nazwach
albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty zostaty otwarte.

Zaniechanie wskazania w informacji z otwarcia ofert nazw oraz siedzib (adreséw)
wykonawcoéw, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu stanowi naruszenie

art. 222 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

7. Z przekazanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania
wynika, m.in., Zze w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 07.12.2023
r. Zamawiajacy nie wskazat nazw wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Z powyzszego zawiadomienia wynika, ze w przypadku nw. konsorcjow
(wspdlnego ubiegania sie o zamowienie), Zamawiajagcy wskazat tylko na jednego
z konsorcjantoéw, tj.:

1. Konsorcjum firm: Colas Rail Polska Sp. z 0.0. oraz Colas Rail S.A.S. wskazana zostata

tylko firma COLAS RAIL Polska Sp. z 0.0.;
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2. Konsorcjum firm: "SBM" Sp. z 0.0. Sp.k. oraz ,SBM" Sp. z 0.0. wskazana zostata tylko
firma "SBM" SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA
KOMANDYTOWA - Wroctaw;

3. Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. oraz TORHAMER Sp. z 0.0. s.k.
wskazana zostata tylko firma ZAKEADY AUTOMATYKI KOMBUD S.A. - RADOM;

4. Konsorcjum firm: INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0. oraz AZD Praha s.r.o. wskazana
zostata tylko firma INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0. - Warszawa;

5. Konsorcjum firm: PORR S.A. oraz DP System Sp. z 0.0. wskazana zostata tylko firma
PORR S.A. - Warszawa;

6. Konsorcjum firm: Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. oraz
Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z o.0. wskazana zostata tylko firma
Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. - Gdansk.

Ponadto Zamawiajacy nie wskazat siedzib (adreséw) wykonawcow, biorgcych udziat w

postepowaniu.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty zamawiajagcy informuje réwnoczes$nie wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty,
o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego
oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania,
jezeli s miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje,

Zaniechanie wskazania w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty nazw oraz siedzib
(adreséw) wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu stanowi

naruszenie art. 253 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

8. Z informacji o kwocie, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, udostepnionej na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu
22.09.2023 r., wynika, ze na sfinansowanie ww. zamoéwienia Zamawiajacy zamierza

przeznaczy¢ kwote 153 181 818,00 netto.
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Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze kwota, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia, powinna obejmowac $rodki, jakie maja by¢ przeznaczone
na pokrycie wszystkich kosztéw realizacji zamowienia oraz zwieraé¢ nalezny w tym
zakresie podatek od towardéw i ustug, a zatem kwota jaka Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia powinna by¢ wskazana w wartosci brutto.
Jednoczesnie nalezy podkresdli¢, ze powyzsza kwota powinna by¢ opublikowana przed

otwarciem ofert, co jest wyrazem zasady przejrzystosci udzielania zamoéwienia.

Zgodnie z art. 16 pkt 2) ustawy Pzp, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza

postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb przejrzysty.

Udostepnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwoty na
sfinansowanie ww. zamdwienia bez podatku od towardw i ustug stanowi naruszenie art.

16 pkt 2) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

9. Z przekazanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania
wynika, m.in., ze w dniu 22.09.2023 r. o godz. 11:17 Zamawiajacy udostepnit na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamoéwienia.

Jednoczesnie trzeba wskazad, ze otwarcie ofert w przedmiotowym postepowaniu odbyto

sie w dniu 22.09.2023 r. 0 godz. 11.15.

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert,
udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie,

jaka zamierza przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamowienia.
Udostepnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwoty, jaka
Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia po otwarciu ofert

stanowi naruszenie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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10. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, termin do jakiego
wykonawcy byli zwigzani ofertg zostat ustalony na dzien 20.12.2023 r. Zamawiajacy
dokonat czynnosci zwrotu wadium wykonawcom w dniu 28.12.2023 r., czyli 8 dni po

terminie zwigzania oferta.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie

pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

Zaniechanie dokonania czynnosci zwrotu wadium w ustawowym terminie 7 dni stanowi

naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

11. W Rozdziale X ust. 2 pkt 4 Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) - zdolnos¢
techniczna lub zawodowa, Zamawiajacy opisat warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy doswiadczenia, wymagajac wykazania przez wykonawce, ze w okresie
ostatnich 8 lat wykonat nalezycie minimum 3 zadania obejmujace roboty budowlane
w branzach: automatyki, telekomunikacji, torowej, energetyki trakcyjnej oraz energetyki
nieatrakcyjnej na liniach czynnych o wartosci tacznej minimum
100 000 000,00 zt netto. tacznie wszystkie zadania muszg obejmowac wszystkie w/w
branze, natomiast pojedyncze zadania nie musza obejmowac wszystkich branz.

Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku zgodnie z Rozdziatem Xl ust. 3 pkt 1c
tiret pierwsze SWZ, Zamawiajacy wymagat przedtozenia ,wykaz robét budowlanych wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi ich nalezyte wykonanie, np. Referencje, wzér stanowi

zatqcznik nr 11,

Zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia, w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajagcy moze, w zaleznosci od charakteru,
znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robdét budowlanych, dostaw lub ustug, zadad
nastepujgcych podmiotowych s$rodkéw dowodowych: wykazu robot budowlanych
wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty

i miejsca wykonania oraz podmiotdw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz
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zatgczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaty wykonane

nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty

sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane zostaty wykonane,

a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskaé tych

dokumentéw - inne odpowiednie dokumenty.

Zgodnie z art. 124 pkt 1) ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajagcy zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku

podstaw wykluczenia.

Zamawiajacy nie wskazat kompletnej tresci ww. przepisu rozporzadzenia, w szczegdlnosci
ograniczyt mozliwo$¢ przedstawienia dowodéw tylko do referencji, a tym samym naruszyt

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

12. W Rozdziale Xl ust. 3 pkt 4-7 SWZ Zamawiajacy na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia zadat w stosunku do wykonawcdéw zagranicznych - dokumentéw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit b. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z
2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”.

W Rozdziale Xl ust. 3 pkt 6 SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze:

Jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie
dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 4 powyzej, lub gdy dokumenty te nie odnoszq sie
do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 109 ust. 1 pkt 2
lit. a i b oraz pkt 3 Ustawy, zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym odpowiednio
oswiadczenie Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo 0séb uprawnionych do jego reprezentacji
lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyc, ztozone przed notariuszem lub
organem sqgdowym, administracyjnym albo organem samorzqdu zawodowego lub
gospodarczego wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania Wykonawcy.

Przepis ust. 4 pkt 5 stosuje sie”.
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Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
lub gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art.

108 ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy, zastepuje sie je

odpowiednio w catosci lub w czesSci dokumentem zawierajacym odpowiednio

os$wiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb uprawnionych do jego

reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktorej dokument miat dotyczyé, ztozone pod

przysiega, lub, jezeli w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania

nie ma przepiséw o os$wiadczeniu pod przysiegg, ztozone przed organem sadowym lub

administracyjnym, notariuszem, organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego,
witasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy. Przepis ust. 2

stosuje sie.

Zgodnie z art. 124 pkt 1) ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy zada podmiotowych s$rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku

podstaw wykluczenia.

Zamawiajacy nie wskazat kompletnej tresSci ww. przepisu rozporzadzania w dokumentach
wymaganych od wykonawcéw zagranicznych, a tym samym naruszyt art. 124 pkt 1

ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

13. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, Zamawiajacy ocenit oferty

ztozone w przedmiotowym postepowaniu przed dokonaniem czynnosci poprawy omytek

rachunkowych oraz przyznat na tej podstawie punkty wykonawcom:

1) Oferta konsorcjum "SBM" Sp. z o0.0. Sp.k., ,SBM" Sp. z 0.0. - 90,23 pkt.

2) Oferta konsorcjum Zaktady Automatyki KOMBUD S.A., TORHAMER Sp. zo.0.s. k. -
81,98 pkt.

3) Oferta konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z o0.0., Colas Rail S.A.S. - 100 pkt.

4) Oferta konsorcjum INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0., AZD Praha s.r.o. - 83,75 pkt.

5) Oferta konsorcjum PORR S.A., DP System Sp. z o.0. - 8 pkt.

6) Oferta konsorcjum Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.0.,

Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z 0.0. - 92,85 pkt.
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7) Oferta Zaktad Robét Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu Sp. z 0.0. - 97,51 pkt.

Biorgc pod uwage jedyne kryterium oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu jakim
byta cena, po dokonaniu poprawy oczywistych omytek rachunkowych, punktacja

przyznana wykonawcom powinna ksztattowac sie w nastepujacy sposéb:

1) Oferta konsorcjum "SBM" Sp. z o.0. Sp.k., ,SBM" Sp. z 0.0. Cena oferty po poprawie
to: 163 180 866,67 zt brutto, co daje 90,20 pkt.

2) Oferta konsorcjum Zaktady Automatyki KOMBUD S.A., TORHAMER Sp. z 0.0. s. k.
Cena oferty po poprawie to: 179 144 018,32 zt brutto, co daje 82,16 pkt.

3) Oferta konsorcjum Colas Rail Polska Sp. z 0.0., Colas Rail S.A.S. Cena oferty po
poprawie to: 147 181 362,12 zt brutto, co daje 100 pkt.

4) Oferta konsorcjum INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0., AZD Praha s.r.o. Cena oferty po
poprawie to: 175 747 626,80 zt brutto, co daje 83,75 pkt.

5) Oferta konsorcjum PORR S.A., DP System Sp. z o0.0. Cena oferty po poprawie to:
167 949 954,68 zt brutto, co daje 87,63 pkt.

6) Oferta konsorcjum Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.0.,
Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z o0.0. Cena oferty po poprawie to:
158 494 763,51 brutto, co daje 92,86 pkt.

7) Oferta Zaktad Robét Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu Sp. z 0.0. Cena oferty po
poprawie to: 150 901 438,39 zt brutto, co daje 97,53 pkt.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze oceny ofert (w tym przypadku cena brutto
100%) Zamawiajacy dokonuje na podstawie ostatecznej ceny oferty, ktora odzwierciedla
jej wtasciwag wartos¢. W sytuacji gdyby Zamawiajacy oceniat oferty przed ich poprawa, w
szczegblnosci gdy poprawiana wartosé¢ dotyczyta kryteriéw oceny ofert, mogtoby to
doprowadzi¢ do wybory oferty, ktoéra nie przedstawia - w tym przypadku
najkorzystniejszej ceny. Wykonawcy mogliby w takiej sytuacji celowo wprowadza¢ btedne
wartosci w swoich ofertach i nastepnie po dokonanej przez Zamawiajgcego ocenie ofert,

podwazac tg ocene.

Zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, Zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte na

podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w dokumentach zamoéwienia.
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Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do

ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub kosztem.

Nastepnie, zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje réwnoczesnie wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo
miejsca zamieszkania, jezeli s3 miejscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i
taczng punktacje - podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zamawiajacy udostepnia niezwtocznie informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na

stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Poinformowanie wykonawcéw o przyznanej punktacji oceny ofert przed dokonaniem
czynnosci poprawy omytek rachunkowych, czyli z btedng punktacja, stanowi naruszenie

art. 253 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 w zw. z art. 239 ustawy Pzp.

Z uwagi na to, ze punkty przyznane najkorzystniejszej ofercie nie ulegty zmianie,

powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

14. 7Z analizy dokumentacji kontrolowanego postepowania wynika, iz wykonawca
konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z 0.0., COLAS RAIL S.A.S. przedtozyt m.in. dokument
pn. Wykaz oséb, ktérymi dysponuje / bedzie dysponowat wykonawca i ktére beda
uczestniczy¢ w wykonaniu zaméwienia. W ocenie Zamawiajgcego powyzszy Wykaz oséb
zostat skutecznie zastrzezony jako tajemnica przedsiebiorstwa.

W uzasadnieniu zastrzezenia Wykazu osdb jako tajemnicy przedsiebiorstwa ww.
wykonawca wskazat, ze: ,(...)

1. Wymog podijecia dziatan w celu zachowania poufnosci nalezy interpretowac, uwzgledniajgc
w szczegolnosci takie okolicznosci, jak charakter poufnej informaciji, wielkos¢ przedsiebiorstwa
(zatogi), potencjalny dostep oséb nieuprawnionych do informacji, krqg i charakter oséb, ktére
majq do niej dostep, itp. O spetnieniu przestanki podjecia rozsqdnych dziatahh mozna zatem

mowi¢, gdy przedsiebiorca faktycznie skutecznie kontroluje dostep do danej informaciji,
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podejmujgc stosowne rozwigzania organizacyjne i techniczne, w celu utrzymania informacji
w tajemnicy (wyrok VI SA/Wa z dnia 12 stycznia 2021 r. LEX nr 3190720);

2. Obowigzek ,wykazania”, ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa
polega przede wszystkim na przedstawieniu przez wykonawce konkretnych okolicznosci
potwierdzajgcych spetnienie wszystkich przestanek wymaganych do uznania danych
informacji za tajemnice przedsiebiorstwa. Wskazywane przez wykonawce okolicznosci muszq
by¢ rzeczowe, wiarygodne, spdjne i konkretne na tyle, aby umozliwiaty dokonanie oceny
zastrzeganych informacji w kontekscie art. 11 ust. 2 u.z.n.k. Obowiqgzek ,wykazania” obejmuje
przedstawienie, stwierdzenie, pokazanie, dowiedzenie okolicznosci, na potwierdzenie
zaistnienia (spetniania) przestanek, okreslonych w art. 11 ust. 2 ww. ustawy. Powyzsze nie jest
tozsame jednak z obowigzkiem ,udokumentowania” kazdego stwierdzenia lub oswiadczenia
wykonawcy zawartego w takim uzasadnieniu. (wyrok KIO z dnia 27.01.2022 r., sygn.: KIO
22/22);

3. Majqgc na uwadze specyfike branzy budowlanej, a mianowicie duza ilos¢ realizowanych
inwestycji, a co za tym idzie koniecznos¢ dysponowania wykwalifikowang kadrq specjalistéw,
informacje o potencjale kadrowym majq znaczenie gospodarcze. Dla wykonawcéw robdét
budowlanych o sile firmy przesqdzajq przede wszystkim ludzie. Na rynku poszukiwani i cenieni
sq wysokiej klasy specjalisci, co powoduje koniecznos¢ zabezpieczania sie Wykonawcy przed
dostepem do danych o jej zasobach kadrowych;

4. Informacje na temat oséb skierowanych do realizacji zamdéwienia, wraz z opisem kwalifikacji
tych oséb, sq informacjami organizacyjnymi przedsiebiorstwa, oraz posiadajq wartosc
gospodarczq dla wykonawcy. Ich wartosé wynika zaréwno z tego, ze stanowiq zbiér informacji
zebranych na potrzeby konkretnego postepowania, lecz réwniez z powodu, ze ich ujawnienie
moze utrudnic pozyskiwanie i realizacji kolejnych zamoéwien w przysztosci, a zatem odnosi sie
do statego waloru wykonawcy wskazujgc jakimi osobami i od jakich podmiotéw moze
dysponowacé wykonawca w przysztosci; (wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2022 ., sygn.: KIO
80/22, LEX nr 3326928);

5. Wykonawca wskazuje, ze wskazane powyzej informacje zawarte w Zatqczniku nr 12 wraz
dotgczonymi do tego wykazu uprawnieniami, zaswiadczeniami i dyplomami tj.: dane
personalne i podstawy dysponowania osobami:

a) prezentujq wartos¢ gospodarczg dla Wykonawcy, a bedqc informacjami handlowymi

(organizacyjnymi), stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 uznk,
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b) jako catosc lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji oraz nie sq tatwo dostepne dla takich
0s0b,

¢) Wykonawca podjgt i podejmuje w stosunku do tych informacji niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci;

6. Zatgcznik nr 12 wraz dotqczonymi do tego wykazu uprawnieniami, zaswiadczeniami i
dyplomami, zastrzezony w zakresie danych personalnych oséb i podstaw dysponowania tymi
osobami zawiera nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje handlowe Wykonawcy.
Odtajnienie tych danych moze stanowi¢ realne zagrozenie dla intereséw gospodarczych
Wykonawcy, bowiem wystepuje bezposredni zwigzek pomiedzy tymi danymi a dziatalnosciq
prowadzong przez Wykonawce;

7. Wykonawca wyjasnia, iz informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa w
Zatgczniku nr 12 nie sq ujawnione do publicznej wiadomosci, a charakter tych danych
jednoznacznie przesqdza, ze osoby trzecie nie mogq uzyskac do nich dostepu w normalnym
toku zdarzen, bez specjalnych staran z ich strony, w szczegdlnosci tego typu dane nie sq
przedstawiane w prezentacjach, publikacjach, powszechnie dostepnych rejestrach
Wykonawcy oraz na stronie internetowej Wykonawcy (www.colasrail.pl). Informacje te sq
znane jedynie ograniczonemu kregowi 0séb tj. pracownikom dziatu przygotowania ofert spotki
Wykonawcy. Wykonawca zabezpieczyt posiadane zasoby oraz stosowane procedury, poprzez
pozyskanie od ww. oséb zajmujgcych sie przygotowywaniem ofert: (i) Oswiadczen o
zobowigzaniu do zachowania poufnosci danych, tajemnicy przedsiebiorstwa oraz tajemnicy
stuzbowej oraz (i) Oswiadczen dotyczqcych ochrony danych osobowych. Ponadto
Wykonawca regularnie przeprowadza obowigzkowe szkolenia pracownikéw z zakresu ochrony
informacji poufnych i obowigzku zachowania poufnosci informacji stanowiqgcych tajemnice
przedsiebiorstwa. Umowy o prace ww. pracownikéw dziatu przygotowania ofert stanowiqg o
obowigzku zachowania poufnosci zgodnie z ponizszym zapisem (wyciqg z wzoru umowy o
prace)(...)

8. Tajemnica przedsiebiorstwa nie traci swego ,poufnego” charakteru przez to, Zze wie o niej
pewne ograniczone grono osob, zobowigzanych do dyskrecji. Wykonawca kontroluje liczbe i
krqg 0oséb majqgcych dostep do zastrzezonych informacji. Wszystkie dokumenty w organizacji
stanowiq elementy systemu elektronicznego obiegu dokumentéw z ograniczonym dostepem i
przydzielonymi uprawnieniami;

9. Wykonawca w celu zabezpieczenia poufnosci posiadanych informacji stosuje réwniez

odpowiednie srodki ochrony w relacjach ze swoimi kontrahentami, w szczegdlnosci poprzez
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pozyskiwanie zobowiqgzan tych podmiotéw do zachowania poufnosci (Wykonawca przedktada
wzor stosowanego oswiadczenia). Poufnos¢ informacji jest takze chroniona w ramach
0g6lnego systemu ochrony danych stanowigcych tajemnice Wykonawcy, na ktéry sktadajq sie
fizyczne srodki ochrony danych, tj.: ochrona kompleksu biurowego siedziby Wykonawcy i
ograniczenie dostepu do tego budynku poprzez system kart magnetycznych, obowiqgzek
przejscia przez recepcje i rejestracji, monitoring wizyjny, obieg dokumentacji, a takze
stosowanie procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo danych poufnych w sieci
teleinformatycznej przedsiebiorstwa, w tym m.in. okreslenie statusu poufnosci wiadomosci
email;

10. Wszelkie procesy, procedury i instrukcje stosowane w Spétce, nie sq udostepniane osobom
trzecim, za wyjgtkiem Kodeksu etyki oraz polityki CSR Wykonawcy. Wykonawca stosuje
wewnetrzne procedury regulujgce zasady ochrony informacji poufnych i danych osobowych
sktadajgcych sie na Zatqcznik nr 12 wraz dotqgczonymi do tego wykazu uprawnieniami,
zaswiadczeniami i dyplomami;

11. W celu zachowania poufnosci zastrzezonych informacji Wykonawca podijgt odpowiednie
dziatania o charakterze fizycznym i prawnym. Stosowany system zabezpieczen powoduje, ze
osoby trzecie chcqc zapoznac sie z tresciq zastrzezonych informacji, musiatyby doprowadzic¢
do  wyeliminowania  zastosowanych  mechanizméw  zabezpieczajgcych  przed
niekontrolowanym wyptywem danych;

12. Informacje zawarte w Zatqgczniku nr 12 wraz dotgczonymi do tego wykazu uprawnieniami,
zaswiadczeniami i dyplomami. posiadajq duzq wartosci gospodarczq dla Spétki, a zachowanie
poufnosci zastrzezonych informacji jest uzasadnione takze ochrong dobrych praktyk

rynkowych.”.

Pismem z dnia 12.06.2024 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do
Zamawiajgcego m.in. z prosba o wyjasnienie, czy Zamawiajacy informowat wykonawcow
o dokonaniu czynnosci odtajnienia dokumentacji zastrzezonej jako tajemnica
przedsiebiorstwa. Jesli tak poproszono o nadestanie tych informacji.

W dniu 17.06.2024 r. Zamawiajacy udzielit m.in. nastepujacych wyjasnien:

W toku postepowania przetargowego Zamawiajgcy informowat  Wykonawcéw
o podejmowanych czynnosciach. Zamawiajqcy kazdorazowo zobligowany jest w toku badania
i oceny ofert zweryfikowac tresc¢ informacji, ktore stanowi¢ majq tajemnice przedsiebiorstwa
i skonfrontowac jq z uzasadnieniem, jakie przedstawit wykonawca, aby wykazac, ze zastrzezone

informacje faktycznie tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq. Niezaleznie od okolicznosci
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ztozenia wniosku o udostepnienie tresci oswiadczen lub dokumentéw zastrzezonych jako
tajemnica przedsiebiorstwa, Zamawiajgcy zobligowany jest zbadac skutecznos¢ dokonanego
zastrzezenia, a w przypadku negatywnej jego oceny dac¢ temu wyraz w postepowaniu i
zakomunikowaé czynnos¢é uznania za nieskuteczne poczynionego przez wykonawce
zastrzezenia informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, tj. poinformowac o tym

fakcie wykonawce, ktérego oswiadczen lub dokumentéw to dotyczy.”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podniesé, ze zasada jawnosci postepowania
jest jedng z podstawowych zasad obowiazujgcych w systemie zaméwien publicznych,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa, co wynika z
art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Wyijatki od zasady jawnosci okresla art. 18 ust. 3 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) - zwanej dalej ,ustawg Znk”, jezeli wykonawca,
wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie mogga by¢ one udostepniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie
moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp, tj. informacji o:
1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych oferty
zostaty otwarte;
2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.
W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktore jako cato$é lub w szczegdinym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu

nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Tres$¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, iz warunkiem ograniczenia dostepu do tych
informacji jest jednak odpowiednie zachowanie wykonawcy. Wykonawca, wraz z
przekazaniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa musi zastrzec, ze

informacje te nie moga by¢ udostepniane, oraz musi wykazac, ze zastrzezone informacje

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

24



stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci wykonawca powinien wykazaé, ze
poczynionym przez niego zastrzezeniem sg objete informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$é¢ gospodarcza,
ktére jako catosé lub w szczegdblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3
tatwo dostepne dla takich 0séb, a wykonawca jako uprawniony do korzystania z informacji
lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci. Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga
podjecia przez wykonawce dziatarn zmierzajacych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia
do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegdlnych staran.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa Wykazu oséb skierowanych do
realizacji zamowienia przedtozonego przez konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z o.0.,
COLAS RAIL S.AS. prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim materiatéow
potwierdzajgcych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwaé status
tajemnicy przedsiebiorstwa. Wykonawca przedstawit jedynie ogdlne, lakoniczne, mozliwe
do sporzadzenia w zasadzie w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
i przez kazdego wykonawce uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Ponadto tak sporzadzone uzasadnienie nie zostato poparte jakimkolwiek dowodem.
Wykonawca wywiddt, iz na rynku poszukiwani i cenieni sg wysokiej klasy specjalisci, co
powoduje koniecznos¢ zabezpieczania sie wykonawcy przed dostepem do danych o jej
zasobach kadrowych, a informacje na temat oséb skierowanych do realizacji zaméwienia,
wraz z opisem kwalifikacji tych oséb, sg informacjami organizacyjnymi przedsiebiorstwa,
oraz posiadajg warto$¢ gospodarcza dla wykonawcy. Argumentowat, iz odtajnienie tych
danych moze stanowié realne zagrozenie dla interesow gospodarczych wykonawcy,
bowiem wystepuje bezpodredni zwigzek pomiedzy tymi danymi a dziatalnoscig
prowadzong przez wykonawce. Ponadto wykonawca o$wiadczyt, iz w celu zachowania
poufnosci zastrzezonych informacji podjat odpowiednie dziatania o charakterze fizycznym
i prawnym. Stosowany system zabezpieczen powoduje, ze osoby trzecie chcac zapoznac
sie z trescig zastrzezonych informacji, musiatyby doprowadzi¢ do wyeliminowania
zastosowanych mechanizméw zabezpieczajgcych przed niekontrolowanym wyptywem
danych.

W ocenie Prezesa Urzedu konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z 0.0., COLAS RAIL S.A.S.

w uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa nie wykazato, iz zastrzegane informacje maja
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dla wykonawcy jakgkolwiek warto$é gospodarczg. Dostrzezenia wymaga, ze w Wykazie
0s6b wykonawcy zobowigzani byli ujawni¢ ograniczong ilos¢ informacji, tj. imie i nazwisko
kilku oséb, opis fragmentu ich doswiadczenia zawodowego, podstawy dysponowania
przez wykonawce dang osobga, kwalifikacje (wyksztatcenie, uprawnienia budowlane) i
proponowane stanowisko na kontrakcie. W szczegdélnosci w analizowanej sprawie
istotnym byto, ze nalezato ujawniaé nie cate do$wiadczenie zawodowe kandydata, ale opis
jego doswiadczenia w zakresie koniecznym do spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu. Ponadto wykaz ograniczat sie do danych na temat kilku oséb, a nie catego
personelu, ktérym dysponuje wykonaweca. Zakres ten byt wiec bardzo ograniczony. W tym
miejscu warto przytoczy¢ wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18.01.2018 r., sygn.
akt KIO 55/18, w ktérym Izba wskazata, iz ,(...) Izba zwraca ponadto uwage, ze informacje
zawarte w objetym tajemnicy przedsiebiorstwa wykazie dotyczg projektantéw,
kierownikéw robat i kierownikéw budéw, oséb ktére braty udziat w realizacjach zamoéwien
publicznych. Nie sposdb zgodzi¢ sie z twierdzeniem Przystepujacego, ze informacije te sg
skutecznie chronione przed ujawnieniem. Chociazby ze wzgledu na przepisy prawa
budowlanego (jawnos$¢ nazwisk autorow projektéow budowlanych, wpisywanie do
Dziennikéw Budowy nazwisk kierownikéw robét, ujawnianie na tablicach informacyjnych
nazwisk kierownikow budowy) nie bytoby mozliwe realne zachowanie takich danych w
tajemnicy. Podstawa dysponowania pracownikami rowniez nie moze zosta¢ uznana za
dane skutecznie chronione przed wyjawieniem ze wzgledu na fakt, ze osoby zatrudnione
przez Przystepujacego na podstawie umdéw o prace ujawnione sg np. w rejestrach ZUS,
do ktérych dostep majg m. in. organy kontrolne, na ktérych dziatanie Przystepujacy nie
ma wptywu. Z tego wzgledu Przystepujacy z przyczyn od siebie niezaleznych nie jest w
stanie w petni skutecznie zachowaé zastrzezonych w ofercie informacji w tajemnicy.
Niemozliwym jest zatem spetnienie warunku, ze zastrzezone informacje nie moga by¢ one
ujawnione do wiadomosci publicznej. Odnoszac sie do podniesionego przez
Przystepujgcego w toku rozprawy argumentu, ze ujawnienie wykazu doswiadczonych
pracownikéw narazitoby go na ich ,podkupienie” przez konkurencje, a tym samym
doprowadzitoby do wymiernych strat oraz trudnosci ze zrealizowaniem zawartych
kontraktéw, lzba za prawidtowe uznata stanowisko Odwotujagcego. W interesie
Przystepujgcego jest zabezpieczenie sie przed utratg kluczowych pracownikéw - chocéby
przez stworzenie im na tyle atrakcyjnych warunkéw pracy, by nie byli sktonni przejs¢ do

konkurencyjnych firm.”.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajacy nie odtajniajgc Wykazu oséb ztozonego przez wykonawce konsorcjum
COLAS RAIL Polska sp. z 0.0., COLAS RAIL S.A.S., dopuscit sie naruszenia art. 18 ust. 3

ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy Znk.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

15. W Rozdziale XIX ust. 4 SWZ miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert,
Zamawiajacy wskazat, ze ,Otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie terminu
sktadania ofert, nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin

sktadania ofert.”.

Pismem z dnia 24.06.2024 r. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdcit sie do
Zamawiajgcego m.in. z pro$bg o wyjasnienie, w ktérym miejscu SWZ Zamawiajacy zawart
informacje o terminie otwarcia ofert (dotyczy daty i godziny, ktére nie zostaty wskazane
w Rozdziale XIX SW2Z).

W dniu 01.07.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit, ze: ,W rozdziale XIX jest mowa o terminie
sktadania, otwarcie nastgpi¢ ma niezwtocznie po terminie sktadania. Méwi o tym punkt 4

rozdziatu XIX SWZ”.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 16) ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej termin otwarcia
ofert.
Zaniechanie dokonania czynnosci wskazania w SWZ terminu otwarcia ofert stanowi

naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 16) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

16. Z nadestanego protokotu przedmiotowego postepowania (druk ZP-PN), wynika, ze
Zamawiajacy:

1) W pkt. 7 protokotu, nie wskazat informacji o przekazaniu do Urzedu Publikacji Unii

Europejskiej w dniu 05.09.2023 r. oraz opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej z dnia 08.09.2023 r. sprostowania ogtoszenia nr 2023/S 173 -

539196;
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2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

W pkt. 7 protokotu, nie wskazat petnej daty przekazania do Urzedu Publikacji Unii

Europejskiej sprostowania ogtoszenia nr 2023/S 179-561608;

W pkt. 12 protokotu, wskazat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
ww. zamoéwienia bez podatku od towardéw i ustug;

W pkt. 13 protokotu, nie wskazat petnych nazw (wszystkich wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty w ramach konsorcjum) oraz siedzib (adreséw) wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu. Zamawiajacy wskazat tylko na
jednego z konsorcjantow, tj.:

a) Konsorcjum firm: Colas Rail Polska Sp. z 0.0. oraz Colas Rail S.A.S. wskazana
zostata tylko firma COLAS RAIL Polska Sp. z 0.0.;

b) Konsorcjum firm:"SBM" Sp. z 0.0. Sp.k. oraz ,SBM" Sp. z 0.0. wskazana zostata
tylko firma "SBM" SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
SPOLKA KOMANDYTOWA;

¢) Konsorcjum firm: Zaktady Automatyki KOMBUD S.A. oraz TORHAMER Sp. z
0.0.s.k.  wskazana zostata tylko firma ZAKEADY AUTOMATYKI KOMBUD
S.A. - RADOM,;

d) Konsorcjum firm: INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0. oraz AZD Praha s.r.o.
wskazana zostata tylko firma INTOP WARSZAWA Sp. z 0.0. - Warszawa;

e) Konsorcjum firm: PORR S.A. oraz DP System Sp. z 0.0. wskazana zostata tylko
firma PORR S.A;;

f) Konsorcjum firm: Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0.
oraz Zaktad Automatyki i Telekomunikacji Sp. z o0.0. wskazana zostata tylko
firma Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. - Gdansk;

W pkt. 15 ppkt. 2 protokotu, nie wskazat wyniku badania i oceny ofert;

W pkt. 15 ppkt. 2 protokotu, nie wskazat najkorzystniejszej oferty wraz z adresem
wykonawcy;

W pkt. 15 ppkt. 4 protokotu, jako uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty
Zamawiajacy wskazat: ,Najlepsza oferta”. Zamawiajacy nie wskazat, na podstawie
jakiego kryterium oceny ofert dokonano wyboru wykonawcy;

W pkt. 19 protokotu, nie wskazat rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej w
sprawie sygn. akt KIO 3800/23, 3809/23.

Ponadto, zgodnie z pkt. 23 protokotu postepowania (druk ZP-PN) ,Zataczniki do

protokotu” Zamawiajacy wskazat na nastepujace zataczniki, ktére dotaczyt do protokotu:
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,1. Ogtoszenie TED

2. Ogtoszenie do publikacji TED - tenders elektronic dialy z dnia 26.07.2023 r.

3. Informacja o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP z dnia 27.09.2023 .

4. Ogtoszenie o wyniku przetargu w systemie ogtoszenie UE TED - tenders elektronic dialy z
dnia 08.12.2023 .

5. Umowa”.

Zgodnie z trescia § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w
sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) - zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie protokotu”, Zamawiajgcy dokumentuje czynnosci i
zdarzenia zwigzane z danym zaméwieniem publicznym lub umowg ramowag w
uporzadkowany sposéb, umozliwiajgcy odtworzenie chronologicznego przebiegu
wszystkich etapdéw danego postepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego
wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia

publicznego lub umowy ramowe;j.

Zaniechanie zamieszczenia w protokole postepowania powyzszych informacji stanowi

naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie protokotu.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

17. Z nadestanego protokotu przedmiotowego postepowania (druk ZP-PN), wynika, ze
Zamawiajacy nie wskazat w protokole: wyniku badania i oceny ofert oraz nazwy
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powodu wyboru

jego oferty.

Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 pkt 6) i 10) ustawy Pzp, protokét postepowania zawiera co

najmnie;j:

— wyniki badania i oceny ofert oraz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, wraz z podaniem imion, nazwisk albo nazw wykonawcoéw, numeréw
identyfikacji podatkowej (NIP) lub numeréw identyfikacyjnych REGON;

- imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako

najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome,
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wskazanie czesci zamoéwienia lub umowy ramowej, ktérg ten wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, a takze imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych

podwykonawcoéw, jezeli sg juz znani.

Zaniechanie zamieszczenia w protokole postepowania powyzszych informacji stanowi

naruszenie art. 72 ust. 1 pkt 6) i 10) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

18. Z nadestanego protokotu przedmiotowego postepowania (druk ZP-PN), wynika, ze
Zamawiajacy w pkt. 9 protokotu, wskazat, ze SWZ zostata udostepniona na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania www.platformazakupowa.plk-sa.pl od dnia
21.07.2023 r. do dnia 07.12.2023 r. Ponadto, z dokumentacji przedmiotowego
postepowania wynika, ze ogtoszenie o niniejszym zamowieniu zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 21.07.2023 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26.07.2023 r., pod nr
2023/S 142-453459.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do
specyfikacji warunkéw zamoéwienia, zwanej dalej "SWZ", od dnia publikacji ogtoszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia
zamoéwienia.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczenie SWZ na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania przed publikacjg ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz krocej niz do dnia udzielenia zaméwienia, stanowi

naruszenie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

19. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze konsorcjum COLAS RAIL
Polska sp. z 0.0., COLAS RAIL S.A.S. pismem z dnia 20.12.2023 r. zwrécito sie do
Zamawiajacego z whnioskiem o udostepnienie dokumentacji przedmiotowego

postepowania, tj.:
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,1) protokotu z postepowania wraz z zatqcznikami (na potrzeby oceny czy inni wykonawcy byli
wzywani do wyjasnien),

2) kosztorysu inwestorskiego wg podziatu w RCO - odwotujgcy DOM Poznan referujg bowiem
do wartosci w nim przyjetych w uzasadnieniu odwotania p-kt 14i 15

3) zatqcznika nr 6 do odwotania PPMT - odwotujgcy co prawda zastrzegt dokument jako
Ltajemnice przedsiebiorstwa”, jednakze nie przedstawit uzasadnienia dla objecia dokumentu
jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Dokument zatem podlega odtajnieniu z uwagi na
niedochowanie wymogoéw formalnych.

4) Decyzje z uzasadnieniem o ktoérej wspomina PPMT w pkt 16 odwotania: "Zamawiajqgcy
w analogicznym stanie faktycznym w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
sektorowego pn. Zabudowa zdalnego sterowania na nastawni w Siedlcach (sterowanie
stacjami Plateréw, Niemojki oraz Sokotoéw Podlaski), (nr 0114/1Z21GM/07760/02027/23/P)
odrzucit oferte wykonawcy PORR SA i DP System Sp. z o.0., ktérego oferta byta niezgodna z
analogicznym do omawianego wymaganiem SWZ. Zgdanie Odwotania w tym zakresie jest
zatem w petni zgodne z praktykq Zamawiajgcego w podobnych sytuacjach w innych
postepowaniach." - niestety na platformie zakupowej brak jest dokumentacji okreslajgcej
przyczyny odrzucenia oferty PORR SA.

Dodatkowo prosze o udzielenia informacji, co do odtajnienia naszych wyjasnien w zakresie
razqco niskiej ceny - PPMT formutuje zarzut nieudostepnienia wyjasnierr w zakresie sposobu
kalkulacji ceny, natomiast DOM cytuje nasz wyjasnhienia w odwotaniu. Wobec tego powstaje

waqtpliwos¢ jaka czes¢ wyjasnien zostata przekazana pozostatym wykonawcom?”,

Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych, m.in. pismem z dnia 10.07.2024 r. zwrdcit

sie do Zamawiajacego m.in. z prosba o:

1) nadestanie wszystkich wnioskéw wykonawcéw o udostepnienie dokumentacji
przedmiotowego postepowania wraz z potwierdzeniami ich wptywu do
Zamawiajacego. Chodzi o pisma lub tres¢ wnioskéw przestanych elektronicznie o
udostepnienie dokumentacji. Poproszono o nadestanie tych pism / wnioskow
ztozonych elektronicznie z potwierdzeniem ich wptywu do Zamawiajgcego.
Potwierdzenie musi jasno wskazywaé, ze chodzi o konkretny wniosek.

2) o nadestanie wszystkich odpowiedzi Zamawiajgcego na wnioski wykonawcéw
o udostepnienie dokumentacji przedmiotowego postepowania wraz z potwierdzeniem
ich wystania do wykonawcéw. Chodzi o pisma Zamawiajagcego lub tres¢ odpowiedzi

Zamawiajgcego  przestanych elektronicznie do wykonawcéw. Poproszono
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o nadestanie tych pism / odpowiedzi przestanych elektronicznie z potwierdzeniem ich
wystania do wykonawcéw. Potwierdzenie musi jasno wskazywaé, ze chodzi

o konkretng odpowiedz.

W dniu 15.07.2024 r. Zamawiajacy uzupetnit cze$é¢ powyzszej dokumentacji.
Zamawiajacy nie nadestat odpowiedzi na wniosek konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z
0.0., COLAS RAIL S.AS. z dnia 20.12.2023r.

Zgodnie z art. 74 ust. 1i 2 ustawy Pzp, protokét postepowania jest jawny i udostepniany
na wniosek. Zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3
lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie,

2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatagcznikami udostepnia
sie od dnia poinformowania o wynikach oceny tych wnioskéw

- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére majg charakter poufny, w tym

przekazywanych w toku negocjacji lub dialogu.

Zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia powyzszej dokumentacji, stanowi

naruszenie art. 74 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

20. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze pismem z dnia
13.12.2023 r. Zamawiajacy zwrécit sie do konsorcjum COLAS RAIL Polska sp. z o.0.,
COLAS RAILS.A.S. z prosba o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
oraz wadium o okres 60 dni, tj. do dnia 18.02.2024r. (w terminie do dnia 20.12.2023 r.).
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze termin zwigzania ofertg w przedmiotowym
postepowaniu zostat wyznaczony na dziedn 20.12.2023 r., natomiast wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 08.12.2023 r. (pisma do wykonawcow
opatrzone datg 07.12.2023 r.).
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Zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla w dokumentach zaméwienia
termin zwigzania ofertg przez wskazanie daty.

Nastepnie zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, w przypadku gdy wybér najkorzystniejszej
oferty nie nastgpi przed uptywem terminu zwigzania oferty, o ktérym mowa w ust. 2,
zamawiajgcy przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwraca sie jednokrotnie do
wykonawcdw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez
niego okres, nie dtuzszy niz 60 dni.

Ponadto zgodnie z art. 220 ust. 5 ustawy Pzp, w przypadku gdy zamawiajacy zada
wniesienia wadium, przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, o ktérym mowa w ust. 2,
nastepuje wraz z przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe,

Z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.

Dokonanie czynnosci wezwania wykonawcy do wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu
zZwigzania ofertg oraz wadium, po wyborze najkorzystniejszej oferty stanowi naruszenie

art. 220 ust. 3 oraz art. 220 ust. 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

21. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze pismem z dnia
07.08.2024 r. w trybie art. 257 ustawy Pzp, uniewazniono przedmiotowe postepowanie,
z uwagi na to, ze S$rodki publiczne, ktore Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na

sfinansowanie catosci lub czeéci zamdwienia, nie zostaty mu przyznane.

Zamawiajacy nie przedstawit potwierdzenia poinformowania o powyzszej czynnosci
uniewaznienia postepowania wykonawcéw bioragcych udziat w przedmiotowym

postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 17.09.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in.
o nadestanie potwierdzenia wystania do wszystkich wykonawcéw informacji

0 uniewaznieniu postepowania z dnia 07.08.2024 r.

W odpowiedzi na powyzsze wraz z pismem z dnia 20.09.2024 r. Zamawiajacy przekazat
m.in. zrzut z ekranu przedstawiajacy folder pn. ,Uniewaznienie”, pozycje pn. ,Dla

wskazanych Wykonawcéw” oraz date 07.08.2024 r.
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Z uwagi na to, ze z powyzszego dokumentu nie wynika do kogo zawartos$¢ folderu zostata
skierowana,pismem z dnia 27.09.2024 r., Zamawiajacy zostat ponownie poproszony m.in.
o nadestanie potwierdzenia wystania do wszystkich wykonawcéw informacji o
uniewaznieniu postepowania z dnia 07.08.2024 r. (z mozliwoscig weryfikacji do jakich

wykonawcow informacja zostata wystana).

W odpowiedzi na powyzsze wraz z pismem z dnia 03.10.2024 r. Zamawiajacy przekazat
m.in. ,Zatacznik 3 - wskazanie Wykonawcéw do ktérych przestano informacje o
uniewaznieniu z dnia 07.08.2024r.".

Z nadestanego dokumentu wynika jedynie, ze jest to zrzut ekranu zawierajgcy folder
widoczny dla wymienionych tam wykonawcéw. Dokument ten jednakze nie stanowi
potwierdzenia, przestania wykonawcom informacji o uniewaznieniu przedmiotowego

postepowania w dniu 07.08.2024 r.

Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamawiajacy zawiadamia réwnoczes$nie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty
lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub zostali zaproszeni do

negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zaniechanie poinformowania wykonawcéw o uniewaznieniu postepowania, stanowi

naruszenie art. 260 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

22. 7Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze pismem z dnia

05.09.2024 r., uniewazniono czynnos$¢ uniewaznienia przedmiotowego postepowania.

Zamawiajacy nie przedstawit potwierdzenia poinformowania o powyzszej czynnosci
uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania wykonawcéw biorgcych udziat

w przedmiotowym postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 27.09.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in.

0 przestanie potwierdzenia wystania do wszystkich wykonawcéw informacji
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0 uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia postepowania z dnia 05.09.2024 .

(z mozliwoscig weryfikacji do jakich wykonawcoéw informacja zostata wystana).

W odpowiedzi na powyzsze wraz z pismem z dnia 03.10.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit
m.in., ze:

Linformacja o uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia postepowania z dnia 05.09.2024r.
zostata wystana do widoku publicznego na Platformie Zakupowej, nie byta wystana do
wszystkich Wykonawcéw osobno. Wykonawcy uczestniczqcy w postepowaniu otrzymujq

automatycznie wiadomos¢ mailowg o dotgczonym nowym dokumencie na PZ.”.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Zamawiajgcy nie dokonat czynnosci poinformowania
kazdego z wykonawcéw biorgcych udziat w przedmiotowym postepowaniu

0 uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia postepowania.

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp, zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamdéwienia w sposdb:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Pzp, postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne.
Natomiast zgodnie z ust. 2, zamawiajagcy moze ograniczy¢ dostep do informacji
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia tylko w przypadkach okreslonych

w ustawie.

Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamawiajacy zawiadamia réwnoczesnie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty
lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub zostali zaproszeni do

negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzac postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, zamawiajacy zobligowani s3 do przestrzegania zasad
wynikajacych z ustawy Pzp, takich jak m.in. zawartej w art. 16 pkt 2) ustawy Pzp, zasady

przejrzystosci oraz w art. 18 ustawy Pzp, zasady jawnosci postepowania. Skoro zgodnie z
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art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdéwienia
Zamawiajagcy zawiadamia réwnocze$nie wykonawcdéw, to analogicznie zamawiajacy
zobligowany jest do rownoczesnego zawiadomienia wykonawcéw o uniewaznieniu tej

CZynnosci.

Zaniechanie poinformowania wykonawcéw o uniewaznieniu czynnosci uniewaznienia
przedmiotowego postepowania, stanowi naruszenie art. 16 pkt 2) oraz art. 18 w zw. z art.

260 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

23. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze pismem z dnia
16.05.2025 r. w trybie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, uniewazniono przedmiotowe
postepowanie, z uwagi na to, ze wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdéwienia nie lezy w interesie publicznym,

czego nie mozna byto wczesniej przewidzied.

Zamawiajacy nie przedstawit potwierdzenia poinformowania o powyzszej czynnosci
uniewaznienia postepowania wykonawcéw bioragcych udziat w przedmiotowym

postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 27.05.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in.
o nadestanie potwierdzenia wystania do wszystkich wykonawcéw informacji o
uniewaznieniu przedmiotowego postepowania z dnia 16.05.2025 r. (z mozliwoscia

weryfikacji do jakich wykonawcow informacja zostata wystana).

W odpowiedzi na powyzsze wraz z pismem z dnia 29.05.2025 r. Zamawiajacy przekazat
m.in. zrzut z ekranu przedstawiajacy folder pn. ,Uniewaznienie postepowania” oraz date
16.05.2025 .

Z nadestanego dokumentu wynika jedynie, ze jest to zrzut ekranu zawierajacy folder oraz
date jego zamieszczenia. Dokument ten jednakze nie stanowi potwierdzenia, przestania
wykonawcom informacji o uniewaznieniu przedmiotowego postepowania w dniu

16.05.2025 .
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Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy Pzp, o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamawiajacy zawiadamia réwnoczes$nie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty
lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub zostali zaproszeni do

negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zaniechanie poinformowania wykonawcéw o uniewaznieniu postepowania, stanowi

naruszenie art. 260 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan Zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu

o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
SR podpisany przez Tomasz
Dudziriski; Dudziriski; URZAD
URZAD ZAMOWIEN
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Data: 2025.08.14
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