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WIN-VI11.803.2.28.2022

Szanowny Pan
Tomasz Osewski
Wéjt Gminy Etk

INFORMACIJA
POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Numer i tytut projektu: LT-PL-4R-282 Aktywne dzieci = zdrowe dzieci, LT-PL-4R-289
Mosty biznesowe odwaz sie zrobic pierwszy rok

2. Numer i tytut postepowania o udzielenie zamowienia publicznego: KZP.271.3.8.2021,
Petnienie funkcji inspektora podczas realizacji rob6t budowlanych dla inwestycji,
ktorych inwestorem jest Gmina Etk w branzach: konstrukcyjno-budowlanej,
elektrycznej, sanitarnej, drogowej, telekomunikacyjnej

3. Tryb postepowania: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1)
4. Rodzaj zamodwienia: dostawa/robota budowlana/ ustuga
5. Ustalenia:

Przeanalizowano prawidtowosc¢ przeprowadzenia przez Gmine Etk postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego na Petnienie funkcji inspektora podczas realizacji
robot budowlanych dla inwestycji, ktorych inwestorem jest Gmina Etk w branzach:
konstrukcyjno-budowlanej, elektrycznej, sanitarnej, drogowej, telekomunikacyjnej w
trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019, ze zm.), dalej ustawa Pzp.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia nie przekroczyta progdéw unijnych, o ktdrych mowa
w art. 3 ustawy Pzp. Zamowienie zostato ujete pod poz. 1.3.8 w aktualizacji Planu
postepowan o udzielenie zamowien na rok 2021 Gminy Etk opublikowane;j

w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej BZP) pod numerem 2021/BZP
00001321/02/P w dniu 09.06.2021 r. Przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania osoby wymienione w art. 56 ust. 3
ztozyty stosowne oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w wyzej
wymienionym ustepie skutkujgcych wytgczeniem z dokonywania czynnosci

w postepowaniu.
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Zamawiajacy w dniu 15.06.2021 r. zamiescit ogtoszenie o zamowieniu w BZP pod
numerem 2021/BZP 00083940/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (dalej
SWZ) zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
https:/elk.ezamawiajacy.pl od dnia 15.06.2021 r. Zamowienie nie zostato podzielone
na czesci.

Zamawiajacy przed otwarciem ofert udostepnit na wyzej wymienionej stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

W terminie wyznaczonym na sktadanie ofert, tj. do dnia 23.06.2021 r. do godz. 10:00
do Zamawiajgcego wptyneta jedna oferta. Zamawiajgcy nie wymagat od wykonawcéw
whiesienia wadium.

Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Osoby wymienione w art. 56 ust. 1 ztozyty stosowne os$wiadczenia o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 skutkujgcych wytgczeniem z dokonywania
czynnosci w postepowaniu. Zamawiajgcy dokonat oceny ofert na podstawie kryteriow
opisanych w SWZ,

Informacja o wyborze oferty zostata przekazana zgodnie z art. 253 ustawy Pzp. W dniu
26.07.2021 r. zawarto umowe nr KZP.271.3.8.2021 o udzielenie zamodwienia
publicznego z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu, tj. Wiolettg Kacprzak
przedsiebiorstwo Handlowo-Budowlane ,,OMEGA” ul. Bojownikéw 74, 19-335 Bogusze.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

w postepowaniu.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod numerem
2021/BZP 00158902/01 w dniu 24.08.2021r. Zamawiajacy zastosowat tryb
podstawowy udzielania zamdwienia bez przeprowadzenia negocjacji, zapewnit
jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawcow poprzez opublikowanie
zamowienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp.

Krajowy Kontroler nie ma zastrzezen do sposobu przekazywania przez Zamawiajgcego
kluczowych informacji zwigzanych z prowadzonym postepowaniem. Zakres zgdanych
od wykonawcy oswiadczen i dokumentéw korespondowat z zapisami SWZ na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw
wykluczenia oraz byt zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U.
2020, poz. 2415).

Krajowy Kontroler pismem WIN-VI11.803.2.10.2022, WIN-VII1.803.2.28.2022 z dnia
17.05.2022 r.17.06.2022r., 16.11.2022r. oraz mailem z dnia 23.11.2022 r. zwrocit

sie do Zamawiajgcego z prosbg o uzupetnienie dokumentacji oraz ztozenie wyjasnien
miedzy innymi w zakresie braku zamieszczenia w dokumentacji zamdwienia
informacji, iz zamdwienie jest w czesci wspoétfinansowane ze sSrodkéw Unii
Europejskiej, powodow niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, wyjasnien
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dotyczacych braku informacji w Zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty
o punktach przyznanych w kryterium ,Doswiadczenie”. Zamawiajacy pismem
WP.042.8.2021, WP.042.12.2021 z dnia 30.05.2022 r., pismem KZP.271.3.8.2021

z 24.06.2022r. oraz pismem z dnia 25.11.2022r. uzupetnit dokumenty oraz ztozyt
wyjasnienia.

Krajowy Kontroler uwzglednit przedtozone wyjasnienia i uznaft, ze stwierdzone
uchybienia majg charakter formalny i pozostajg bez wptywu na koricowa ocene
prawidtowosci przeprowadzenia postepowania przez Zamawiajgcego.

Krajowy Kontroler stwierdzit naruszenie art. 241 ust. 3 ustawy Pzp poprzez
zastosowanie nieprawidtowego opisu kryterium oceny ofert, tj. ,Doswiadczenie”,
ktore odnosi sie do wiasciwosci wykonawcy.

Krajowy Kontroler uznat, ze Wykonawca stosujac kryterium ,,Doswiadczenie”
odnoszgce sie do wtasciwosci wykonawcy doprowadzit do sytuacji, gdzie Zamawiajgcy
ocenit doswiadczenie Wykonawcy a nie doswiadczenie osdb ktdrymi dysponuje.

W zwigzku z powyzszym, tak postawione kryterium mogto ograniczy¢ potencjalnych
wykonawcow i naruszy¢ zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw.

Na podstawie zapiséw § 5 ust. 5.1 punkt 5.1.7 Subsidy Contract No. 15-226

z 08.07.2020 r. Beneficjent zobowigzany jest miedzy innymi do zapewnienia zgodnosci
z zasadami kwalifikowalnosci oraz zamowien publicznych, o ktdrych mowa

w ,,Programme Manual”, gdzie wskazano, ze zamodwienia na dostawy, ustugi i roboty
muszg by¢ realizowane przez beneficjentow projektéw zgodnie z zasadami zamowien
publicznych obowigzujgcymi na Litwie i w Polsce. Ponadto polscy Beneficjenci
zobowigzani sg udziela¢ zamowien publicznych zgodnie z zasadami opisanymi w Annex
No 5 ,,Specific conditions for polish beneficiaries regarding the execution of public
contracts” do wyzej wymienionego dokumentu (aktualizacja z 25.02.2021 r.).

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow i procedur postepowania

o udzielenie zamdwienia, Kontroler uznaje catos¢ lub czes¢ wydatkdéw zwigzanych

z tym zamodwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzagdzeniem ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2020, poz.
818).

Krajowy Kontroler rozpatrzyt wyzej wymienione naruszenia w kontekscie wystgpienia
nieprawidtowosci indywidualnej.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
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Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320), zwanego ,,rozporzadzeniem ogdlnym”,
yhieprawidtowos¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze miec
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem saddéw administracyjnych samo naruszenie
procedur obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt finansowych

i zwrotu srodkéw unijnych. Konieczna jest bowiem ocena skutkéw tego naruszenia.
Srodki unijne podlegaja zwrotowi tylko wéweczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem
procedur, ktére to naruszenie stanowi "nieprawidtowos¢". Wspomniana
"nieprawidtowos¢" ma natomiast miejsce w sytuacji, gdy wskutek naruszenia procedur
doszto do powstania szkody lub mogtoby dojs¢ do jej powstania w budzecie ogdlnym
Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2014r. (V SA/WA 2645/14) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie wypowiedziat sie w tej kwestii w nastepujacy
sposob:

»[.-.] przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenie przy stosowaniu prawa
wspoélnotowego w dziedzinie zamowien publicznych lub stosowanie przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien
naruszenia, z drugiej zas skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze srodkéw
funduszy UE. Wysokos¢ korekt finansowych powinna odpowiadaé wartosci
nieprawidtowosci, a punktem wyjscia dla ustalenia wysokosci korekty finansowej
powinno by¢ ustalenie tej wartosci. Brak zatem obowigzku naktadania korekt
finansowych za naruszenia, ktére majg wytacznie charakter formalny i nie wywotuja
zadnych skutkéw finansowych. [...]".

Krajowy Kontroler stwierdzit, ze spetnione sg przestanki wskazane w definicji
nieprawidtowosci wskazujgce naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI. Nalezy podkresli¢,
ze wyzej wymienione naruszenie mogfo miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii.

W ocenie Krajowego Kontrolera naruszenie art. 241 ust. 3 w zwigzku z art. 16 ustawy
Pzp w omawianym stanie faktycznych wystapito i miato wptyw na utrudnienie
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw w przedmiotowym postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna wykluczy¢, ze gdyby Zamawiajacy opisat Kryterium
oceny zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Pzp, inni Wykonawcy zgtosiliby
zainteresowanie kontrolowanym zamowieniem i ztozyliby korzystniejsze oferty

od oferty wybranej w postepowaniu.
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6.  Ocena: pozytywna/negatywna
7.  Metoda ustalenia wydatkéw niekwalifikowalnych?:

Wartos¢ pomniejszenia ustalono na podstawie § 5 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien

(t.j. Dz.U. 2021, poz. 2179) oraz Zatgcznika do wyzej wymienionego Rozporzadzenia
pod nazwag , Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych
i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”.

Naruszenie:

Punkt 11 wyzej wspomnianego zatacznika do Rozporzadzenia - Zastosowanie kryteriow
wykluczenia, kwalifikacji, udzielania zamowienia lub warunkdw realizacji zamoéwienia
lub specyfikacji technicznej, ktére ograniczajg dostep do zamdwienia.

Krajowy Kontroler stwierdzit, Zze Zamawiajgcy naruszyt art. 241 ust. 3 Pzp poprzez
zastosowanie kryterium oceny ofert dotyczgce wtasciwosci wykonawcy.

Powyzsza nieprawidtowos¢ kwalifikuje do pomniejszenia wartosci wydatku
z zastosowaniem stawki procentowej w wysokosci 25 %.

Wyliczenia kwoty wydatkow nieprawidtowych dokonano wg wzoru

Wp = W% x Wkw

znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wp- wartos$¢ pomniejszenia,

W% — stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
zamoéwienia

Projekt LT-PL-4R-289 ,,Mosty biznesowe odwaz sie zrobié pierwszy krok”

Beneficjent przedfozyt do refundacji w Progress Report Form No. LT-PL-4R-289-B2-8-1

w linii budzetowej ,4.19 ,Supervision inspector” nastepujacy wydatek:

Faktura nr FV3/06/2022 z 06.06.2022 r. - kwota kwalifikowalna 13 151,16 PLN/

2 707,67 EUR

Wyliczenie kwoty wydatkéw nieprawidtowych:

—  Faktura nr FV3/06/2022 z 06.06.2022 r.— (Wkw) 2 707,67 EUR x (W%) 25 % = (Wp)
676,92 EUR

W zwigzku z zastosowaniem pomniejszenia kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich

w kwocie 676,92 EUR, pomniejszeniu ulegnie rowniez wartos¢ kosztéw posrednich

(odpowiadajacych proporcjonalnie wyzej wymienionej kwocie kosztéw bezposrednich)

o kwote 77,84 EUR:

— linia budzetowa 1.2 ,Staff costs” wartos¢ pomniejszenia 67,69 EUR

W przypadku negatywnej oceny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
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— linia budzetowa 2.2 ,,Administration costs” wartos¢ pomniejszenia 10,15 EUR.
taczna kwota wydatkéw, o ktorg zostanie pomniejszony Progress Report Form LT-PL-4R-
289-B2-8-1 dla Beneficjenta wynosi 754,76 EUR.

Projekt nr LT-PL-4R-282 , Aktywne dzieci = zdrowe dzieci”
Beneficjent przedtozyt do refundacji w Progress Report Form No. LT-PL-4R-282-B2-LB-3-
3 w linii budzetowej 4.24 ,Supervision inspector for Renovation of sports halls in
schools in Elk Municipality” nastepujgce wydatki:
—  Faktura nr FV10/03/2022 z 28.03.2022 kwota kwalifikowalna - 2 542,85 PLN/
542,29 EUR
—  Faktura nr FV11/03/2022 z 28.03.2022 kwota kwalifikowalna - 351,54 PLN/
74,97 EUR

Wyliczenie kwoty wydatkow nieprawidtowych:

—  Faktura nr FV10/03/2022 z 28.03.2022 — (Wkw) 542,29 EUR x (W%) 25 % = (Wp)
135,57 EUR

- Faktura nr FV11/03/2022 z 28.03.2022 — (Wkw) 74,97 EUR x (W%) 25 % = (Wp)
18,74 EUR

W zwigzku z zastosowaniem pomniejszenia kwalifikowalnych wydatkéw bezposrednich

w kwocie 154,31 EUR pomniejszeniu ulegnie rowniez wartos¢ kosztow posrednich

(odpowiadajacych proporcjonalnie wyzej wymienionej kwocie kosztéw bezposrednich)

o kwote 17,74 EUR:

- linia budzetowa 1.2 ,Staff cost” wartos¢ pomniejszenia 15,43 EUR,

— linia budzetowa 2.2 ,,Administration cost” wartos¢ pomniejszenia 2,31 EUR

taczna kwota wydatkdw, o ktdrg zostanie pomniejszony Progress Report Form No. LT-

PL-4R 282-1LB-3-3 dla Beneficjenta wynosi 172,05 EUR.

Beneficjent przedfozyt do refundacji w Progress Report Form No. LT-PL-4R-282-B2-LB-
4-1 w linii budzetowej 4.24 ,Supervision inspector for Renovation of sports halls in
schools in Elk Municipality” nastepujgce wydatki:
—  Faktura nr FV8/08/2022 z 24.08.2022 kwota kwalifikowalna — 6 578,71 PLN/

1 391,58 EUR
—  Faktura nr FV9/08/2022 z 28.04.2022 kwota kwalifikowalna — 8 008,40 PLN/

1 694,00 EUR

Wyliczenie kwoty wydatkéw nieprawidtowych:
—  Faktura nr FV8/08/2022 z 24.08.2022 — (Wkw) 1 391,58 EUR x (W%) 25 % =

(Wp) 347,90 EUR
—  Faktura nr FV9/08/2022 z 24.08.2022 — (Wkw) 1 694,00 EUR x (W%) 25 % =

(Wp) 423,50 EUR
W zwigzku z zastosowaniem pomniejszenia kwalifikowalnych wydatkow bezposrednich
w kwocie 771,40 EUR pomniejszeniu ulegnie réwniez wartos¢ kosztéw posrednich
(odpowiadajgcych proporcjonalnie wyzej wymienionej kwocie kosztow bezposrednich)
o kwote 88,71 EUR:
— linia budzetowa 1.2 ,Staff cost” warto$é pomniejszenia 77,14 EUR,
— linia budzetowa 2.2 ,Administration cost” wartos¢ pomniejszenia 11,57 EUR
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taczna kwota wydatkdw, o ktdrg zostanie pomniejszony Progress Report Form
No. LT-PL-4R-282-LB-3-3 dla Beneficjenta wynosi 860,11 EUR.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2014 poz. 1146, ze zm.) Gmina Etk ma prawo do zgtoszenia Kontrolerowi
Krajowemu umotywowanych pisemnych zastrzezen, w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania pisma.

Z powazaniem

z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Izabela Sielicka-Werner
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci
/podpisano elektronicznie



