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Niniejsze pismo zawiera nastepujace propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych ustawy
o dostepie do informacji publicznej (dalej jako ,ust. o d.d.i.p.” lub ,,ustawa”), ktérej najnowsza
wersja zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2022 roku poz. 902. Prosze o niepublikowanie
moich danych osobowych z wylaczeniem imienia i nazwiska.

PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH
Do ust. o d.d.i.p. proponuje wdrozy¢ nastepujace zmiany legislacyjne:

* dodanie ustepu 7 do art. 8 ustawy o nastepujacym brzmieniu: ,, Podmioty zobowiqzane
do prowadzenia dedykowanego Biuletynu Informacji Publicznej obowiqzane sq udostepni¢
oficjalny kanat w standardzie RSS lub Atom, ktéry bedzie aktualizowany na biezqco wraz z
dodawaniem kolejnych wpiséw do Biuletynu Informacji Publicznej. £.qcze do takiego kanatu
powinno by¢ umieszczone w nagtowku lub stopce strony”;
oraz dodanie ustepu 7a do tego samego artykulu ustawy o nastepujacym brzmieniu:
, Udostepnienie oficjalnych kanatéw w standardzie RSS lub Atom dopetnia obowiqzek
informacyjny wynikajqcy z ustawy o dostepie do informacji publicznej”.

Uzasadnienie: Wprowadzenie obowigzku posiadania kanatéw RSS pozwoli na latwiejsze
obserwowanie przez osoby zainteresowane dziatan organéw panstwowych, a co za tym
idzie, pozwoli to takze na wiekszq transparentno$¢ podmiotéw publicznych. Obecnie brak
takiego obowigzku powoduje, ze nie wszystkie Biuletyny Informacji Publicznej posiadaja
takie kanaty, lub nawet ich obstuge usuwajga. Przyktadem jest BIP UM Warszawy: jego stara
wersja posiadala mozliwo$¢ obserwowania kanaléw RSS, za$§ nowa - juz nie.

Owszem, obywatel o zdolno$ciach programistycznych moze napisa¢ zestaw skryptow, ktore
beda go automatycznie informowaly o zmianach na stronie. Taki zabieg nazywa sie w
branzy ,,scrapowaniem”. Tak zwany scrapper wczytuje tres¢ strony WWW (przeznaczong
dla ludzi, nie dla maszyn) i prébuje ja przerobi¢ na jezyk, ktéry maszyna rozumie, aby
»Zrozumie¢” strukture tre$ci i wyciggna¢ z niej najnowsze elementy. Jednak stworzenie
dobrze dzialajacego scrappera nie jest latwe, a mozliwos¢ bycia regularnie
informowanym o nowych publikacjach w BIP nie powinna by¢ zarezerwowana tylko
dla malego grona wysoce technicznych oséb. Co wiecej, nawet drobna zmiana w kodzie
wykonana przez administratora strony BIP moze popsu¢ dzialanie takiego skryptu,
wymagajac kolejnych prac po stronie obywatela jako autora niniejszego skryptu. Dodanie
obstugi RSS w systemie zarzadzania trescig (CMS), z ktérego korzysta dany BIP, pozwoli to



zrobi¢ jednorazowo i skutecznie, gdyz CMS ma bezposredni dostep do bazy danych, w
postaci gotowej do przetwarzania maszynowego.

Wedlug moich obserwacji scrapowanie strony Ministerstwa Cyfryzacji powoduje
zwiekszony ruch internetowy miedzy serwerami strony MC, a moim komputerem — zeby
moc wygenerowac prosty konstrukcyjnie kanat w standardzie Atom, ktérego rozmiar
wynosit 6,8 kB, musiatem pobrac¢ plik HTML strony, ktérego rozmiar wynosit 40,9 kB.

dodanie ustepu 8 do art. 8 ustawy o nastepujacym brzmieniu: ,, Podmioty zobowiqzane
do prowadzenia dedykowanego Biuletynu Informacji Publicznej obowiqzane sq do
niewprowadzania hipertqczy do stron internetowych podmiotéw trzecich niezwiqzanych z
funkcjonowaniem  poszczegdolnego  podmiotu  publicznego, a  takie  serwisow
spotecznosciowych podmiotow trzecich”.

Uzasadnienie: Podmioty publiczne prowadzace swoj Biuletyn Informacji Publicznej sg
zobowigzane do tego, aby informacje w nim prezentowane byty rzetelne i zgodne z prawda.
Egzekwowanie zakazu wprowadzania do struktury strony BIPu podmiotu publicznego
linkéw do niepowigzanych stron internetowych czy serwiséw spolecznosciowych
podmiotéw zewnetrznych, np. Facebook, Instagram, YouTube, Twitter, TikTok itd., nad
ktorymi podmiot publiczny de facto nie ma zadnej kontroli, pozwoli na dochowanie
standardéw zwigzanych z prowadzeniem BIPu.

Inng istotng kwestig jest tez bezpieczenstwo stron internetowych, do ktérych sg
wprowadzane odnosniki. Uzytkownicy odwiedzajacy Biuletyny Informacji Publicznej
poszczegoblnego organu panstwowego oraz widzacy link do niepowigzanej z jego
funkcjonowaniem strony internetowej, moga nie wiedzie¢, ze strony te sg przede wszystkim
nie s3 prowadzone przez organ panstwowy, a informacje tam publikowane moga nie
odzwierciedla¢ stanu prezentowanego za pomocg Biuletynu Informacji Publicznej. Co za
tym idzie, moze to spowodowac epicentrum interpelacji potencjalnie opartych o
nieprawdziwe informacje, niepotrzebnie zajmujacych czas organu panstwowego.

O ile nie zaobserwowatem na sprawdzonych przeze mnie Biuletynach Informacji Publicznej
(Warszawa, Szczecin, Szczecinek, Poznan) powyzszego zjawiska, tak wcigz stoje na
stanowisku, ze wyegzekwowanie tego ustepu pozwolitoby na zapewnienie bezpieczenstwa i
prywatnos$ci os6b odwiedzajacych interesujace ich BIPy.

Powotujac sie na dane firmy Ahrefs, zbierajacej informacje o liczbie linkdw zwrotnych w
internecie, ktére sg aktualne na dzien 9.04.2025 roku, platformy, takie jak:

* Instagram — posiada 2 miliardy linkéw zwrotnych rozmieszczonych po 1,8 miliona stron
internetowych;

*  YouTube — posiada 199 milionéw linkéw zwrotnych rozmieszczonych po 152 tysigcach
stron internetowych;

* Twitter (lub ,platforma X”, zgodnie z przyjetym oficjalnym nazewnictwem) — posiada
4,3 miliarda linkéw zwrotnych rozmieszczonych po 2,9 miliona stron internetowych;

* z kolei danych dla Facebooka firma Ahrefs nie podaje do wiadomosci publicznej, jednak
mozna zatozy¢, ze liczba linkéw zwrotnych moze siega¢ co najmniej setek milionéw do
nawet miliardow.

Kazda osoba pracujaca w dziedzinie marketingu internetowego wie, jak linki zwrotne (oraz
jako$¢ stron, do ktérych te prowadzg) potrafia by¢ cenne w strategiach promocyjnych.
Poniewaz w polskojezycznym internecie te cztery platformy dominujg na rynku, to czesto ze
wzgledu na powszechnos¢ linkéw do powyzej zamieszczonych portali spotecznosciowych
popularne wyszukiwarki internetowe (np. Google, Bing) beda czesto pokazywaly takze



profile w portalach spolecznosciowych nazwanych tak samo, jak istniejgce w Polsce organy
panstwowe. Moga byc¢ one prowadzone faktycznie przez podmioty publiczne, ale mogg tez
by¢ one prowadzone przez cyberprzestepcow podszywajacych sie pod poszczegdlny
podmiot publiczny.

Konkludujac, celem postulowanego ustepu 8 jest zmniejszenie liczby linkéw zwrotnych do
najpopularniejszych portali spolecznosciowych z racji tego, ze w wyszukiwarce Google (z
ktorej korzysta okolo 96% polskich internautow!):

* na hasto ,Ministerstwo Cyfryzacji” otrzymatem tylko 2 strony na 10 wynikéw
faktycznie nalezacych do i kontrolowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji, gdzie artykut
na polskojezycznej Wikipedii jest juz na drugiej pozycji;

* na haslo ,Ministerstwo Zdrowia” otrzymatem 5 stron na 10 wynikéw faktycznie
nalezacych do i kontrolowanych przez Ministerstwo Zdrowia, gdzie profil na Facebooku
o0 tej samej nazwie jest juz na drugiej pozycji.

dodanie ustepu 9 do art. 8 ustawy o nastepujacym brzmieniu: , Strony internetowe, za
pomocq ktorych podmioty publiczne prowadzq Biuletyny Informacji Publicznej, nie mogq
osadza¢ na nich zasobéw bezposrednio pobieranych z domen internetowych podmiotéw
trzecich. Wszelkie zasoby statyczne zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
mogq pochodzic tylko z wczesniej wymienionej strony”.

Uzasadnienie: Niektore z obserwowanych przeze mnie Biuletynow Informacji Publicznej —
np. Poznania czy Szczecinka — zgodnie z informacjami podawanymi przez wtyczke
uMatrix, posiadajq zdefiniowana w proponowanym ustepie jako ,,zawartos¢ pochodzqca od
stron internetowych podmiotdw trzecich” skrypty zewnetrzne:

* w przypadku Poznania s to skrypty pobierane z domeny translate.google.com;
* w przypadku Szczecinka sa to skrypty czy arkusze stylow pobierane z domen
cdnjs.cloudflare.com, code.jquery.com czy cdn.jsdelivr.net.

Warto przy tym nadmieni¢, ze kazdorazowe uruchamianie zawartosci jakiegokolwiek
rodzaju pochodzacej od stron internetowych podmiotéw trzecich, powoduje wystanie
zapytania zawierajgcego co najmniej adres IP czy user agent (,,wizytowke”) przegladarki,
ktéry moze zosta¢ potem wykorzystany do profilowania przez niniejsze podmioty. Do tego
dochodzi tez fakt, ze metoda cross-site caching, ktéra pozwala na uruchamianie tych samych
skryptow, arkuszy stylow itd. bez potrzeby kazdorazowego ich tadowania, zostata wycofana
z najpopularniejszych przegladarek w okresie od roku 2013 (Apple Safari) do roku 2021
(Mozilla Firefox)', przez co najprawdopodobnie] jedyny argument za tym, zeby korzysta¢ z
zewnetrznych zasobdw, zostal decyzjami twdrcow najpopularniejszych przegladarek
uniewazniony.

W przypadku skryptu pochodzacego z translate.google.com czuje sie takze zobowigzany
poinformowac¢, ze wdrazanie takiego skryptu nie jest juz potrzebne z racji tego, ze zaréwno
przynajmniej niektore przegladarki oparte na silniku Chromium, a takze Gecko (Mozilla
Firefox i in.) oferuja wbudowang mozliwo$¢ maszynowego przettumaczenia strony z jezyka
polskiego na wybrany inny jezyk.

Nareszcie, nalezy tez nadmieni¢, Ze wprowadzanie zawartosci pochodzacej od podmiotéw
trzecich na zasadzie tzw. ,hot linkingu” czy wdrazania m.in. skryptow czy arkuszy stylow
ze stron internetowych podmiotéw trzecich powoduje takze naruszenia prywatnos$ci
odwiedzajacych, a zwazajac na to, jak sprawdzone przeze mnie strony sg zbudowane
(wyskakujace okienka na zasadzie informacji ,korzystajac ze strony akceptujesz instalacje
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plikow cookies w swojej przegladarce”), jest to ewidentne naruszenie RODO czy prawa
telekomunikacyjnego, ktére w mojej opinii da sie systemowo wyeliminowac z Biuletynow
Informacji Publicznej tylko na poziomie legislacyjnym.

aktualizacja art. 9 ust. 4a ustawy tak, zeby przyjal nastepujace brzmienie (pogrubione
sa moje sugestie): , Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej stanowi
system teleinformatyczny, ktéry umozliwia tworzenie stron Biuletynu Informacji Publicznej,
o ktérych mowa w ust. 2, oraz przetwarzanie informacji publicznych, w tym ich
przeszukiwanie wedtug kryteriow przedmiotowych i podmiotowych. Minister wlasciwy ds.
informatyzacji obowiqgzany jest zapewnic bezplatny i rowny dostep, za posrednictwem
Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej, do informacji zawartych w
Biuletynach Informacji Publicznej takze poprzez ogédlnodostepne, otwarte kanaly
informacyjne, w tym kanaly w standardzie RSS lub Atom.”

Uzasadnienie: Taki obowigzek, wynikajacy z powyzej zaproponowanej zmiany, umocuje
standardy RSS oraz Atom jako alternatywne metody rozglaszania aktualizacji Biuletynow
Informacji Publicznej. Wiele dzisiejszych czytnikow kanalow RSS/Atom rozpoznaja oba te
standardy jednoczesnie, dzieki czemu niezaleznie od tego, jaki internauta wybratby program
komputerowy czy wtyczke do swojej przegladarki, bedzie mégt by¢ na biezaco ze zmianami
przedstawianymi w wybranych dowolnie Biuletynach Informacji Publicznej.



