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Michat Otorowski

Cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia
MIDRASZ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

ntroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji na rok 2017, na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budietu

MSWiIA no reolizacje zodarn wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz

o jezyku regionalnym.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 3 do 21 kwietnia 2017 r.

w Stowarzyszeniu MIDRASZ!z siedziba w Warszawie?, na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzqgdowej®, przez zespét kontrolerow MSWIA w skladzie:

kierownik zespolu kontroleréw - llona Mikiciuk, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie nr 34/2017 2 30 marca 2017 r;

czionek zespotu kontrolerow — Piotr Karkosik, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowatznienie nr 35/2017 z 30 marca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowatl:

Zgodnos¢ podjetych dziatai 1 poniesionych wydatkow z postanowieniami  umowy

Terminowosc realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkow finansowych.

1.
Nr 333/ZKMNIE/2016.
2.
! Zwany dalej réwrniez Stowarzyszeniem.

2 ul. Twarda 6, 00-104 Warszawa.
3Dz, U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawa o kontroli.
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3. Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe] oraz dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania.

4. Prawidlowosc i terminowosc rozliczenia przez Zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania, tj. od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wraz
ze sprawozdaniem z realizacji zadania oraz ewentualnym zwrotem srodkdw finansowych.

W okresie ohjetym kontrolg wladze Stowarzyszenia MIDRASZ reprezentowali Bella Szwarcman-
Czarnota, Piotr Pazinski i Michat Otorowski - Cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadania publicznego, w tym wydatkowania srodkéw
z przekazanej dotacji w ramach umowy zawartej pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji a Stowarzyszeniem MIDRASZ w 2016 r. na wydanie ogdinopolskiego czasopisma
spofeczno-kulturalnego ,MIDRASZ” ({dwumiesiecznik) oraz ocena rzetelnosci prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowe] zwigzanej zaréwno z realizacjg umowy, jak i sporzadzonego
sprawozdania z wykonania zadania.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonanc na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontrofi, takich jak:
legalnosé, celowosc, gospodarnosé oraz rzetelnosé.

Kontrolg objeto cato$¢ dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem $rodkdw przekazanych przez
MSWiA.

I. OCENA OGOLNA

Pozytywnie ocenia sie dziatania Stowarzyszenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
udzielonej na realizacje zadania publicznego majacego na celu ochrone, zachowanie i rozwdj
tozsamosci kulturowej mniejszosci zydowskiej w Polsce.

Poszczegodlne dzialania podejmowane przez Stowarzyszenie i poniesione wydatki byly zgodne
2 postanowieniami umowy dotacyjnej. Srodki finansowe przekazane w ramach kontrolowanej umowy
wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostaly przyznane, a takie terminowo dokonano rozliczenia
zadania.

Stowarzyszenie MIDRASZ, poza stwierdzonymi uchybieniami przy opisywaniu dowodow
ksiegowych, poprawnie prowadzile dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz wyodrebniong ewidencje
ksiegowa Srodkow finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.
Sposdb prowadzenia ewidencji umozliwiat identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych oraz
ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym ifinansowym. Niemniej, w sprawozdaniu
koncowym z wykonania zadania publicznego blednie podano wysokos¢ wykorzystanych Srodkow
finansowych.

Niezaleznie od powyiszego, nalezy wskazal, ze Stowarzyszenie MIDRASZ, pismem z 5 maja
2017 r., przestato do MSWIA kopie dokumentow finansowych (faktury/rachunki} potwierdzajacych
wykorzystanie srodkéw z dotacji MSWIA, uzupetnionych o stwierdzone podczas kontroli braki formalne
na tych dokumentach. Niemniej nie ma to wplywu na dokonane ustalenia i ocene dziatania
Stowarzyszenia w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej na realizacje zadania
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publicznego majacego na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
zydowskiej w Paolsce.

Il. USTALENIA KONTROLI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2016 r. zawart 05 lutego 2016 r. ze
Stowarzyszeniem MIDRASZ umowe Nr 333/ZKMNIE/2016 na przekazanie dotacji celowej w wysokosci
145000 2zl na wsparcie realizacji zadania pn. Wydanie ogdlnopolskiego czasopisma spoleczno-
kufturalnego ,,MIDRASZ" (dwumiesiecznik) w 2016 r. w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. Catkowity koszt zadania zaplanowano na kwote 311 000 zt, w tym, poza dotacja MSWiA
stanowigcg 46,6%, 96 000 zt mialy stanowic srodki wlasne Stowarzyszenia oraz planowano osiggnaé
przychody na poziomie 70 000 zt.

Podczas realizacji zadania publicznego, na wniosek Stowarzyszenia MIDRASZ, zwiekszono kwote
dotacji MSWiA do wysokosci 164 800 zt. Uzasadnieniem do zmiany umowy byta niekorzystna sytuacja
finansowa Stowarzyszenia spowodowana m.in. wyczerpaniem sie oszczednosci Stowarzyszenia oraz
wycofaniem sie jednego ze sponsoréw prywatnych. W wyniku trudnej sytuacji finansowej
Stowarzyszenie odstapito od podpisania innej umowy dotacyjnej MSWiA w 2016 r. - na realizacje XIX
Dni Ksigzki Zydowskiej na kwote 19 800 zt i jednoczesnie zwrocilo sie z prosha do MSWIA o przekazanie
powyiszej kwoty na rzecz czasopisma ,MIDRASZ”. Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji 2 29 lipca 2016 r.® przyznano wnioskowane s$rodki finansowe i Aneksem nr 1
z 29 sierpnia 2016 r. dokonano zmian w umowie dotacyjnej, w ktorej zwiekszono srodki na
wynagrodzenia. Catkowity koszt zadania pozostat na niezmienionym peziomie 311 000 zt (w tym, poza
dotacjg MSWIA stanowigcq teraz 53%, 56 200 zt stanowily srodki wiasne Stowarzyszenia, 20 000 zt -
srodki pochodzace z innych zrddel, tj. z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz 70 000 zt
- planowane przychody).

W czasie realizacji zadania, Aneksem nr 2 z 12 grudnia 2016 r. ponownie dokonano zmian
w umowie dotacyjnej poprzez przesuniecie srodkéw pomiedzy kategoriami kosztow okreslonych
w kosztorysie dla catkowitego kosztu zadania. Nie dokonywano przesunieé pomiedzy grupami kosztow
srodkow pochodzacych z dotacji.

Przedmiotowe zadanie realizowano poprzez dofinansowanie kosztow wynagrodzen (w ramach
umdw o dzieto na: honorarium autorskie, opracowanie graficzne, korekte; w ramach umow zlecenia
na: redakcje, marketing, promocje oraz w ramach umdw o prace na ¥ etatu w zakresie redakcji,
dystrybucji i administracji) oraz kosztow ustug obcych {m.in. drukarskich, transportowych, pocztowych,
ksiegowych).

{Dowdd: akta kontroli str. 2-22, 203-209)

1. Zgodnos¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkow z postanowieniami umowy.

Stowarzyszenie MIDRASZ podejmowalo dziatania i ponosilo wydatki zgodnie z postanowieniami
umowy. W toku kontroli sprawdzono cata dokumentacje zadania realizowanego przez Stowarzyszenie
MIDRASZ w 2016 r., w tym umowy i rachunki/faktury oraz inne dowody ksiegowe, pod katem

4 Zatwierdzenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmiany w Wykazie dotacyi proponowanych przez Komisje powolong do
rozpatrywonia wrioskow o udzielere dotogi na realizacie w 2016 r. zoded majgeych na ceiu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsemosci
kulturowej mniejszoicr narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdy jezyka regionalnego ratwierdzanego przez MSWiIA 15 grudnia
2015,
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zgodnosci wykonania zadania okreslonego w umowie ze szczegolowym opisem zawartym we wniosku
o udzielenie dotagji.

Analiza przedstawionych dokumentdow finansowych, w tym zafgczonej dokumentacji
i korespondencji dotyczacej wyboru ofert w zakresie ustug drukarskich czy transportowych oraz list
adresatow w zakresie dystrybucji egzemplarzy dwumiesiecznika ,MIDRASZ” pozwala na pozytywna
ocene poziomu uzyskanych rezultatow zwigzanych z wykonaniem zadania publicznego w stosunku do
oczekiwanych rezultatdw opisywanych we wniosku. Zgodnie z zalozonym celem Stowarzyszenie
MIDRASZ opracowalo i opublikowato sze$¢ numerdw dwumiesiecznika ,MIDRASZ”, z ktorych kazdy
poswiecony byt wybranej dziedzinie z zakresu kultury i historii Zydow.

{Dowad: akta kontroli str. 114-168)

W zakresie realizacji wydatkow pochodzacych z dotacji, w szczegolnosci wydatkow na ustugi
transportowe i drukarskie, przy wyborze firm przestrzegano zasady celowoscii oszezednosci wyrazone;j
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych®. Uslugi transportowe realizowane byty
przez dwie firmy, przy wyborze ktdrych kierowano sie przede wszystkim ceng i mozliwosciami
logistycznymi. Wybdr drukarni zas, dokonywany byt corocznie, zgodnie z ustawa Prawo zamowien
publicznych®, w trybie zapytania o ceng. Zaproszenia do ztozenia ofert kierowano do dostawcow ustug
drukarskich majac na uwadze przede wszystkim ich mozliwosci techniczne oraz wstepne deklaracje
wziecia udziatu w ww. postepowaniu. Wybrano drukarnie, ktora zaoferowata najnizszg cene.

{Dowad: akta kontroli str. 144-163)

Stowarzyszenie w trakcie realizacji zadan przekazywalo do MSWiA informacje umotliwiajace
ocene realizacji zadan w trakcie ich wykonywania, tzn. bezplatnie przekazano kolejne egzemplarze
dwumiesiecznika ,MIDRASZ” niezwtocznie po ich wydaniu - co potwierdzone zostalo réwniez przez
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA.

{Dowod: akta kontroli str. 169-170}

Stowarzyszenie wiasciwie zrealizowato obowigzek wynikajacy z umowy dotyczacy informowania
o wsparciu zadan z dotacji MSWIA. Stwierdzono, ze w dwumiesieczniku , MIDRASZ” umieszczono na
stronie tytutowej pisma adnotacje o jego wydaniu dzieki dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.

2. Terminowos€ realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkdw finansowych.

Realizacja poszczegdlnych zadan i faktyczne wydatkowanie srodkow finansowych przebiegato
zgodnie z terminami, okreslonymi w umowie dotacyjnej. Wystawiane faktury/rachunki obejmowaty
okres zgodny z terminem realizacji zadania, okreslonym w umowie dotacyjnej, a kwoty zawarte na
fakturach/rachunkach zostaty oplacone w okresie obowigzywania umowy.

Srodki finansowe w ramach przyznanej dotacji zostaly przekazane na rachunek bankowy podany
w umowie zawartej ze Stowarzyszeniem, terminowo w transzach zgodnie z warunkami okreslonymi w
umowie. Ustalono, ie wyplaty kolejnych transz nastepowaty po wydatkowaniu 100% dotychczas
otrzymanych s$rodkdw. Otrzymane przez Stowarzyszenie srodki finansowe zostaly wykorzystane
w catosci do dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, okreslonego w umowie.

5t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. B8S, z poin. zm. oraz tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, z péin. zm.
1. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pdin zm.
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Ustalono, Ze Stowarzyszenie MIDRASZ nie uzyskato odsetek hankowych od srodkow dotacji
zgromadzonych na rachunku bankowym. Stowarzyszanie natamiast osiggneto przychody w wysokosci
57 439,46 zt, ktore w catosci przeznaczytlo na sfinansowanie kosztow zwigzanych z wydaniem
dwumiesiecznika ,,MIDRASZ”, tj. na sfinansowanie kosztow wynagrodzen i kosztdw ustug obcych.

(Dowod: akta kontroli str, 28-29, 62-101)

3. Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizacji zadan
zleconych.

Stowarzyszenie, poza uchybieniami opisanymi ponizej, poprawnie prowadzito dokumentacje
wykonania poszczegdlnych dziatan wramach realizowanego zadania publicznego oraz wydatkow
poniesionych w zwigzku z realizacja tego zadania.

W Stowarzyszeniu MIDRASZ obowigzywata Polityko rachunkowosci przyjeta przez Zarzad uchwata
nr 5/2015 z 15 grudnia 2015 r, zgodnie z ktéra Stowarzyszenie prowadzilo ksiegi rachunkowe przy
uzyciu ksiegi gtownej oraz ksigg pomocniczych. Ksiegi rachunkowe, w tym zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomaocniczych prowadzone byly w farmie elektronicznej, przy
uzyciu Programu finansowo-ksiegowego ,,RAKS”, wersjo 2017.01.01.63.

Sprawy finansowo-ksiegowe Stowarzyszenia prowadzone byly przez firme AMG Biuro
rachunkowe lwona Mulik, 7 ktérg Stowarzyszenie wspotpracowato na podstawie umowy z 1 maja
2014 r. o prowadzeniu ksiqg rachunkowych i obstudze kadrowo-placowe;.

{Dowaod: akta kontroli str. 62-101, 175-180)

Stowarzyszenie prowadzito — w okresie objetym umowg - dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz
wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow, zgodnie z zasadami jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych,
okreslonymi w art. 152 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sposéb prowadzenia
ewidencji umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania zadania
pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Przedtozone przez Stowarzyszenie rachunki do umodw o dzieto/fzlecenia zawieraly obowigzkowe
informacje okresione w & 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
noliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takie zakresu informacji, ktore muszg byc
zawarte w rachunkach’. Faktury zas zawieraty wszystkie elementy okredlone w art. 106e ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug®.

Rachunki stanowiace rozliczenie umdéw o dzielo i umow zlecenia zawieraty adnotacje o ich
sprawdzeniu pod wzgledem meryterycznym i formalno-rachunkowym, co bylo zgodne z wymogami
okredlonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci’. Faktury za$ zawieraly jedynie informacje
o zatwierdzeniu dowodu ksiegowego do wyplaty. Wyjasniono, Ze: formalne i rachunkowe oraz
merytoryczne okreslenie zgodnosci kazdego dokumentu kosztowego z budietem jest zatwierdzane
przez dekretowanie danego kosztu do konkretnej pozycji przyjetego planu kont ksiegowych. Wszystkie
przestawione dowody ksiegowe posiadaly wtasciwg akceptacje Czlonka lub Czlonkdéw Zarzadu

7Dz, U, Nr 165, poz. 1373, z poin. zm.
8 Dz. U. 22016 1. poz. 710, z p6zn. zm.
7t.p. Dz. U,z 2016 1. poz. 1047, z pdin, zm.
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Stowarzyszenia, zgodnie z obowiazujaca w Stowarzyszeniu MIDRASZ Polityka rachunkowosci oraz
Statutem Stowarzyszenia'.

{Dowad: akta kontroli str. 114-129, 137-145)

Z uwagi na prawidtowe kwalifikowanie faktur potwierdzajacych realizacje okreslonych ustug'! na
rzecz z Stowarzyszenia, brak na fakturach wiasciwych informacji potwierdzajacych sprawdzenie ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, uznanc za uchybienie.

Ustalono, Ze faktury/rachunki oplacone z otrzymanych dotacji zawieraty informacje, z jakich
srodkow pokryto wydatek. Ponadto, zostaty opatrzone pieczecia Stowarzyszenia oraz nieczytelnymi
podpisami - bez daty ich umieszczenia. Nieczytelno$¢ podpiséw (i brak imiennych pieczatek) oraz brak
daty zfozenia podpisow uniemoiliwita stwierdzenie, czy przedmiotowe dokumenty zostaly
terminowo?? zatwierdzone do wyptaty oraz utrudnity ustalenie czy dokonaty tego uprawnione osoby,
niemniej umoiliwity identyfikacje podpiséw Cztonkdéw Zarzadu Stowarzyszenia oraz osoby
uprawnionej do rozliczania finansowego powyzszych dokumentow. Powyisze braki wskazywaty na
nierzetelnos$é przy opisywaniu dokumentacji Zrédlowej, co uznano za uchybienie.

Ponadto, dokumenty finansowe (faktury/rachunki), poza jedng fakturg na 121 skontrolowanych
dowoddw ksiegowych, zawieraly, sporzadzone w sposéb trwaly, opisy na temat przeznaczenia
zakupionych towardw czy ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci, co bylo zgodne z zaleceniami
zawartymi w zataczniku nr 5 Informacji o szczegdtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji
na realizacje w 2016 r. zadari majqgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.

{Dowdd: akta kontroli str. 114-129, 137-145)

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, Stowarzyszenie MIDRASZ - pismem z 5 maja 2017 r. -
przestalto do MSWiA kopie dokumentéw finansowych (faktury/rachunki} potwierdzajgcych
wykorzystanie srodkow z dotacji MSWIA, uzupetnionych o stwierdzone podczas kontroli braki formalne
na tych dokumentach.

{Dowod: akta kontroli str. 210-370)

Na podstawie skontrolowanych 54 uméw o dzieto oraz 11 uméw zlecenia w zakresie realizacji
zadan objetych dotacjg stwierdzono, ze umowy podpisywano zardowno z oscbami z zewnatrz, jak
i cztonkami Stowarzyszenia. Umowy zawarte byty na czas okreslony, tj. na czas realizacji zadan objetych
umowg dotacyjng. Formy zawieranych umdéw o dzieto/zlecenia byly zgodne z zakresem
przedmiotowym umowy dotacyjne;j.

{Dowdd: akta kontroli str. 1-2-106, 114-120)

Zgodnie z wyjasnieniami, wyboru oséb {autorow tekstow, ttumaczy, specjalistow w zakresie
promaocji), z ktérymi zawierano umowy o dzieto oraz umowy zlecenia na realizacje poszczegolnych
zadan, dokonywano majac na uwadze ich profesjonalizmn w tematyce danego numeru pisma. Byly to
przede wszystkim osoby znane wczesniej Stowarzyszeniu z publikacji poprzednich artykutow oraz tzw.
stali wspolpracownicy. Przy wyborze tekstow nadsytanych przez czytelnikdw i nowych autorow,
redakcja kierowata sie przede wszystkim poziomem merytorycznym i literackim dostarczonego tekstu.

{Dowdd: akta kontroli str. 137-138, 144-146)

12 Kazdy dowod ksiegowy wymaga akceptacji Czlonka Zarzgdu dla wartosc do 1000 zt1 podpisow dwach Cztonkow Zarzadu powyzej 1000 2t
' Drukarskie, transportowe, ksiegowe,
12 Tzn. czy data wyplaty me byla wczesniejsza niz data zatwierdzenia.
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Odbidr dziet, zgodnie z umowami, dokonywany byt poprzez akceptacje i przyjecie przez redakcje
Stowarzyszenia przygotowanych utwordw, tekstow, tlumaczen. Wyptaty wynagrodzen z tytutu
umodw o dzielo dokonywano, co do zasady, terminowo w formie przelewdw na wskazane w rachunkach
numery kont bankowych. W 15 z 54 umdw o dzieto, wyptaty wynagrodzen realizowano po terminie
wskazanym w umowach!®*. W wyjasnieniach wskazano, Ze niezgodnosci terminow uregulowania
naleznosci za rachunki z terminami wskazanymi w umowach wynikaly z faktycznego terminu
dostarczenia do Stowarzyszenia MIDRASZ oryginalnych dokumentdéw stanowigcych postawe
zatwierdzenia kosztu i wyplaty.'*Stowarzyszenie nie ptacito zadnych kar umownych ani odsetek za
zwloke w zwigzku z nieterminowymi ptatnosciami.

{Dowod: akta kontroli str. 102-106, 145)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji wszystkich umow stwierdzono, ze Stowarzyszenie, jako
ptatnik, prawidtowo cdprowadzato zaliczki na podatek dochodowy z tytutu uméw o dzieto/zlecenia.

4. Prawidlowo$é i terminowosc rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Catkowity koszt zadania publicznego wynidst 335 153 21, w tym kwota dotacji z MSWIA 164 800 zi,
co stanowito 49,2% catkowitych kosztdw realizacji zleconego Stowarzyszeniu zadania.

Stowarzyszenie MIDRASZ prawidiowo i terminowo rozliczyto zadanie publiczne. Srodki przekazane
w ramach dotacji wydatkowano w calosci. Wydatki, wykazane w sprawozdaniu z wykonania zadania,
byly dokonywane w trakcie realizacji zadania. Ponadto, poniesione wydatki zostaty zakwalifikowane
do wiasciwej grupy kosztow, zgodnie z kosztorysem realizacji zadania. Niemniej jednak stwierdzono,
Ze Stowarzyszenie MIDRASZ biednie przedstawito w sprawozdaniu koncowym dane dotyczace
wykonania wydatkow zawartych w kosztorysie oraz zastawieniu faktur {rachunkdw).

{Dowdd: akta kontroli str. 2-38)

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
w 2016 r. zostato przekazane w terminie wskazanym w umowie, ¢o ministra wiasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Sprawozdanie zawierato zestawienie
dokumentéw ksiegowych dokumentujacych poniesione przez Stowarzyszenie wydatki w ramach
realizacji zadania. Sprawozdanie sporzadzono na formularzu udostepnionym w generatorze®.
Sprawozdanie zostato podpisane przez uprawnione osoby, tj. dwoch Cztonkdw Zarzadu Stowarzyszenia
upowaznionych do reprezentowania Stowarzyszenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 28-33)

Z uwagi na to, 2e zestawienie faktur/rachunkow do sprawozdania zawieralo bledy rachunkowe
dokonano korekty nr 1 sprawozdania koncowego z wykonania zadania, ktérg sporzadzono na
formularzu zgodnym z zalgcznikiem nr 6 do Informacji o szczegétowych zasadach postepowania przy
udzielgniu dotacji na realizacje w 2016 r. zadart majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
toZzsamosci kulturowej mniejszosci narodowych ietnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego. Korekta do sprawozdania zostata podpisana przez uprawnione osoby, tj. dwoch

13 Najczesciej odbywato slg to droga e-mailowa.

147}, 14 dni od dnia wystawienia rachunku.

!* Dotyczyto to przede wszystkim dostarczania przez autoréw rachunkéw do wyplaty honoraridw.

1% Aplikacja umoiliwiajgca elektroniczne opracowanie wnioskow o udzielenie dotacja MSWiA oraz sporzadzenie sprawozdan z wykonania
zadan publicznych.
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Czlonkéw Zarzadu Stowarzyszenia upowaznionych do reprezentowania Stowarzyszenia i dostarczona
Zleceniodawcy 21 lutego 2017 r.

{Dowdd: akta kontroli str. 181-185)

Podczas kontroli stwierdzono, ze wysokosé wydatkéw wskazanych w sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania nie byla tozsama z wysokoscig wydatkow wynikajgca z dokumentacji ksiegowej,
¢o uznano za uchybienie.

Zgodnie ze skorygowanym sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania, catkowity koszt
zadania publicznego wyniost 335153 zt, natomiast, zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa
srodkéw finansowych przeznaczonych na zadanie publiczne, w tym otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, rzeczywisty koszt catkowity zadania byl wyzszy i wynidst
335 174,77 zt (kwota dotacji pozostata niezmieniona), co miato rowniez potwierdzenie w dowodach
ksiegowych.

Wyjasniono, ze rdinica pomiedzy catkowitym kosztem realizacji zadania zawartym
w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania, a catkowitym kosztem realizacji zadania zawartym
w zestawieniu obrotéw i sald kont wynikata z nastepujacych przyczyn: Planowane w budiecie
wynagrodzenia okreslane sq $rednig i stalg ceng jednostkowgq. Realizacja, np. kwoty honorariéw
autorskich w 2016 r., wynoszq od 200 z{ do 1759,09 zi {...}. Powoduje to, ze srednie honorarium, w tym
przypadku, liczone przez podzielenie kwoty wyplaconych wynagrodzeni autorskich przez liczbe
rachunkow tworcow jest liczbg niecatkowitq z wieloma cyframi po przecinku. Zaokrgglenie kwoty do
groszy wprowadza pewien bigd. W sprawozdaniu wykonywaonym w generatorze wnioskow w czesci
A.1. Wynagrodzenia wprowadzenie ceny jednostkowej byfo moiliwe jedynie w cafych ztotych i program
nie przyimowat wpisywanych wartosci groszy. W pozycji koszt catkowity program wyliczal rowniez
kwoty bez groszy i nie pozwalal na wpisanie rzeczywistej kwoty kosztu. Jednoczesnie Stowarzyszenie
MIDRASZ poinformowato, ze dokona stosownych zmian i przesle do MSWIA korekte nr 2 sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego.

{Dowod: akta kontroli str. 28-29, 62-63, 138, 145-146)

W zwigzku z powyiszym, zwrécono sie do Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWIA o opinie w powyzszej sprawie, ktory potwierdzit, ze: w skiadanych
przez Zleceniobiorcow  sprawozdaniach — sporzgdzanych z  wykorzystaniem  formulorzo
w udostepnionym do tego generotorze, faktycznie nie mao mozliwosci wpisywania cyfr po przecinku.
Jednakze nale?y miec na uwadze, ze Stowarzyszenie MIDRASZ przekazujac do MSWIA korekte nr 1
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego na formularzu zgodnym z zalgcznikiem nr
6, ktory jest dostepnym jedynie w wersji przygotowanej w programie Word, mialo mozliwos¢ wpisania
cyfr po przecinku. Tymczasem, w korekcie nie dokonano stosownych poprawek w zakresie wysokosci
catkowitego kosztu realizacji zadania. Ponadto, z wyjasnienn Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA wynika, ze do 28 kwietnia 2017 r. do MSWiA nie wplyneta
korekta nr 2 sprawozdania koricowego z wykonania przedmiotowego zadania publicznego.

{Dowdd: akta kontroli str. 199-201)
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Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnosze, aby przy kolejnych rozliczeniach dotacji udzielanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji:

1. rzetelnie dokonywad kontroli wewnetrzne] dokumentow finansowych, w szczegolnosci pod
wzgledem zgodnosci dowoddw ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 i 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

2. stosowal niezbedne opisy dokumentéw ksiegowych, zgodnie z przepisami prawa oraz
zasadami okreslonymi przez organ udzielajgcy dotacji,

3. rzetelnie opisywac wydatki wskazane w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania w taki
sposob, aby byly tozsame z wysokoscig wydatkow wynikajacg z dokumentacji ksiegowej.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Zarzad Stowarzyszenia MIDRASZ
o przedstawienie — w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystqpienia pokontroinego,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Minjster Spraw Wewnetrznych | Administrac . il

S
£ up. Sepiisllian CHWALER
Seckretarz Stanu
Wykonano w 2 egz.:
£gz. Nr 1 = Stowarzyszenie MIDRASZ.
Egz. Nr 2 - aa.
Sporzadzit/wykonat: Kierownik Zespotu kontrolerow MSWiA,
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