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upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



1)

2)

Projekt
USTAWA

z dnia

o dodatku ostonowym"

Art. 1. 1. Dodatek ostonowy przystuguje:

osobie w gospodarstwie domowym jednoosobowym, w ktorym wysoko$¢ przecigtnego
miesigcznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162, 1981
12105) nie przekracza kwoty 2100 zt oraz osobie w gospodarstwie domowym
wieloosobowym, w ktorym wysoko§¢ przecigtnego miesigcznego dochodu w
rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych
nie przekracza kwoty 1500 zt na osobg;

osobie, o ktorej mowa w pkt 1, w przypadku gdy wysoko$¢ jej przecietnego
miesi¢gcznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o
$wiadczeniach rodzinnych przekracza kwote, o ktorej mowa w pkt 1, w wysokosci
roznicy miedzy kwota dodatku ostonowego a kwota, o ktérg zostat przekroczony
przeci¢tny miesieczny dochéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych.

2. W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku dla gospodarstwa domowego

wieloosobowego, o ktéorym mowa w ust. 1, zlozyta wigcej niz jedna osoba, dodatek ten

przyznawany jest wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy.

1)
2)
3)
4)

3. Dodatek ostonowy wynosi rocznie:

400 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego;

600 zt dla gospodarstwa domowego skladajacego si¢ z 2 do 3 osdb;
850 zt dla gospodarstwa domowego skiadajacego si¢ z 4 do 5 osob;

1150 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 0sob.

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 12 marca 2008 r. o
pomocy spolecznej, ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $§wiadczeniu uzupeliajacym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji oraz ustawe z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw.



4. W przypadku gdy wysokos¢ dodatku ostonowego, ustalona zgodnie z ust. 1 pkt 2, jest
nizsza niz 20 zt, §wiadczenie to nie przyshiguje.

5. Dodatek ostonowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust. 1, za okres od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. i jest wyplacany w dwoch ratach, w terminie do
dnia 31 marca 2022 r. oraz do dnia 2 grudnia 2022 r., z wylaczeniem przypadkow, w ktérych
odbiorca zlozyt wniosek pdzniej niz na 2 miesigce przed uptywem tych terminow.

6. Wnioski o wyptate dodatku ostonowego zlozone po dniu 31 pazdziernika 2022 r. nie
podlegaja rozpatrzeniu.

7. Dodatek ostonowy przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji,
na wniosek osoby, o ktorej mowa w ust. 1.

8. Do ustalenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wysokos$ci przecigtnego
miesigcznego dochodu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 411
ust. 10j-100 1 10r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1973 12127).

9. Do spraw o nienaleznie pobrany dodatek ostonowy stosuje si¢ odpowiednio art. 30
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

10. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do wyptacenia dodatku
ostonowego przechowuje si¢ przez okres nie dluzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyplacania tego dodatku.

11. Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wzor wniosku o wyptate dodatku

ostonowego.

Art. 2. 1. Wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowe;j.
Dodatek ostonowy wyptacajg gminy.

2. Wojewodowie przekazuja dotacje gminom w granicach kwot okreslonych na ten cel
w budzecie panstwa.

3. Gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji co kwartal, w terminie do
15. dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat.

4. Dotacje na dany kwartal sg przekazywane gminom przez wojewode, na podstawie
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w miesi¢gcznych ratach. Nadpfata dotacji za kwartat moze
by¢ zaliczana na poczet dotacji naleznej w kwartale nastgpnym, z wyjatkiem nadptaty za dany
rok, ktora podlega przekazaniu na rachunek wiasciwego urzedu wojewddzkiego, w terminie

do dnia 20 stycznia nastgpnego roku.



5. Jezeli w wyniku polaczenia lub podzialu gmin nastgpity zmiany w podstawie
obliczania kwoty dotacji, wojewoda uwzglednia te zmiany od pierwszego dnia nastepnego

miesigca po ich wejsciu w zycie.

Art. 3. 1. Gminy otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie wyptat
dodatku ostonowego, w granicach kwot okre§lonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

2. Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji celowej na realizacj¢ wyptat dodatku ostonowego,
uwzglednia si¢ koszty wyplacania odbiorcom dodatku ostonowego, w wysokosci 2% taczne;j
kwoty dotacji wyplaconych w gminie.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie, w terminie do 15. dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, rozliczenie dotacji z wyodrgbnieniem liczby 1 kwoty
wyptaconych dodatkoéw ostonowych, sporzadzone narastajaco za okres od dnia 1 stycznia do
dnia konczacego dany kwartal, z tym ze zapotrzebowanie na dotacje ustala si¢ jako sumeg tego
zapotrzebowania obliczonego odrebnie dla kazdego kwartatu.

4. Wojewodowie przedstawiajg ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych

zbiorcze rozliczenie dotacji do konca miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale.

Art. 4. 1. Sprzedawca energii elektrycznej lub paliw gazowych jest obowigzany do
dolaczenia do faktury informacji o dodatku ostonowym oraz o prawie do zlozenia wniosku
o0 jego wyplate, kazdorazowo do dnia 31 pazdziernika 2022 r. lub oddzielnie, w przypadku
gdy faktura jest wysylana pozniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Minister wilasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przekazywania oraz wzor informacji zataczanej do faktury, o ktorej mowa w ust. 1, kierujac

si¢ potrzebg zapewnienia przejrzystosci 1 zrozumiatosci informacji.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21 wust. 1 po pkt 97a dodaje si¢ pkt 97aa w brzmieniu:

»97aa) dodatek oslonowy przyznany na podstawie ustawy z dnia ... o dodatku

ostonowym (Dz. U. poz. ...);”;

2) wart. 26 w ust. 7e zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133 i 2232.



,D0 dochodéw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ alimentoéw na
rzecz dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4, §wiadczenia uzupetniajacego, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a, zasitku pielegnacyjnego, dodatku energetycznego, o
ktorym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
2 2021 1. poz. 716, z pézn. zm.?), oraz dodatku ostonowego, o ktérym mowa w art. 1

ust. 1 ustawy z dnia ... 0 dodatku ostonowym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.

poz. 716, 868, 1093, 1505, 1642 1 1873) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 5g dodaje si¢ art. 5ga 1 5gb w brzmieniu:

»Art. 5ga. 1. Odbiorca wrazliwy energii elektrycznej i odbiorca wrazliwy paliw
gazowych moze ztozy¢ odpowiednio do sprzedawcy energii albo sprzedawcy paliw
gazowych wniosek o zastosowanie programu wsparcia wobec zaleglych i biezacych
naleznos$ci za energie elektryczng albo paliwa gazowe lub §wiadczone ustugi, zwanego
dalej ,programem wsparcia”, przedktadajac kopie decyzji przyznajacej dodatek
mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021).

2. Wniosek o zastosowanie programu wsparcia moze takze ztozy¢ do sprzedawcy
energii odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktory jest strong
umowy kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli ten odbiorca
lub czionek jego gospodarstwa domowego jest osobg objeta opieka dlugoterminowa
domowa, w zwigzku z przewlekta niewydolnoscig oddechowa, wymagajaca wentylacji
mechanicznej. Do wniosku zatgcza si¢ kopie kwalifikacji do uzyskania $wiadczenia
w opiece dlugoterminowej domowej, odpowiadajagca wymogom  okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1285, z pozn. zm.¥).

3. Sprzedawcy energii oraz sprzedawcy paliw gazowych opracowuja program

wsparcia, ktory moze obejmowac:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,

1642, 18731 ....

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,

1834, 1981, 2105, 2120 i 2232.



2)

1) zawarcie umowy w sprawie zaleglych 1 biezacych naleznosci za energie
elektryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone ushugi obejmujace;:

a) odroczenie terminu ich platnosci,

b) roztozenie ich na raty,

c) ich umorzenie, lub

d) odstgpienie od naliczania odsetek za ich nieterminowa zaplate;

2) zawieszenie postepowania egzekucyjnego naleznos$ci za energi¢ elektryczng albo
paliwa gazowe lub $wiadczone ustugi;

3) inne formy wsparcia stosowane przez sprzedawce energii albo sprzedawce paliw
gazowych.

4. Sprzedawca energii lub paliw gazowych jest obowigzany do rozpatrzenia
wniosku o zastosowanie programu wsparcia w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wniosku 1 do poinformowania odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, odbiorcy
wrazliwego paliw gazowych albo odbiorcy, o ktorym mowa w ust. 2, 0 zastosowanym
rozwigzaniu, o ktorym mowa w ust. 3.

Art. 5gb. 1. Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo
domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka os6b wspdlnie w samodzielnym
lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest
wykonywana dziatalno§¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajacego
poziomu ciepla, chlodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wietlenia,
w przypadku gdy gospodarstwo domowe 1gcznie speinia nastgpujace warunki:

1) osiaga niskie dochody;
2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;
3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnos$ci energetyczne;j.

2. Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujace do programoéw redukeji ubostwa
energetycznego okresla si¢ kazdorazowo w programach wprowadzajacych instrumenty
redukcji ubostwa energetycznego.”;

w art. 6b:
a) wust. 3 zdanie drugie 1 trzecie otrzymuja brzmienie:

,Przedsigbiorstwo energetyczne w powiadomieniu, o ktorym mowa w zdaniu

pierwszym, informuje rowniez, ze wznowienie dostarczania energii elektrycznej

moze nastapi¢ pod nieobecnos$¢ odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie

domowym w obiekcie lub lokalu, bez odrgbnego powiadomienia tego odbiorcy,



b)

a takze informuje odbiorc¢ wrazliwego energii elektrycznej 0 mozliwosci ztozenia
whniosku, o ktorym mowa w art. 6f. Urzadzenia, instalacje lub sieci odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym powinny by¢ przygotowane przez tego
odbiorce w sposob umozliwiajacy ich bezpieczna eksploatacje po wznowieniu
dostarczania energii elektrycznej, zgodna z odrgbnymi przepisami.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3d w brzmieniu:

»3a. Sprzedawca energii elektrycznej wraz z powiadomieniem, o ktéorym
mowa w ust. 3, przekazuje odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym informacj¢ o rozwigzaniu alternatywnym w stosunku do wstrzymania
dostaw energii elektrycznej stosowanym przez tego sprzedawce.

3b. Rozwigzanie alternatywne, o ktorym mowa w ust. 3a, moze odnosic¢ si¢ do
zrodet wsparcia w celu uniknigcia wstrzymania dostaw energii elektryczne;,
systemOw przedptat, audytow energetycznych, ustug doradztwa w zakresie energii
elektrycznej, alternatywnych plandow ptlatnosci, doradztwa w zakresie zarzadzania
dlugiem lub wstrzymania dostaw energii elektrycznej na wskazany okres 1 nie
moze powodowaé dodatkowych kosztow dla odbiorcoéw energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, ktorym grozi wstrzymanie dostaw.

3c. Rozwigzanie alternatywne, o ktorym mowa w ust. 3a, stosowane jest przez
sprzedawce energii elektrycznej w stosunku do odbiorcy energii elektryczne;j
w gospodarstwie domowym na uzasadniony wniosek tego odbiorcy zlozony
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia temu odbiorcy powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 3.

3d. Rozwigzaniem alternatywnym, o ktorym mowa w ust. 3a, stosowanym
przez wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne w stosunku do odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej oraz odbiorcy, o ktérym mowa w art. 5ga ust. 2,
jest zakaz wstrzymywania dostaw energii elektrycznej do tego odbiorcy, w okresie
od dnia 1 listopada do dnia 31 marca oraz w soboty, w dni uznane ustawowo za
wolne od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych
od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920) i w dni poprzedzajace te dni. W
powiadomieniu, o ktdrym mowa w ust. 3, przedsigbiorstwo energetyczne informuje
odbiorce energii elektrycznej w gospodarstwie domowym o mozliwosci ztozenia

whniosku, o ktorym mowa w art. 6f.”.



Art. 7. W ustawie z dnia 12 marca 2008 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 794, 803 i 1981) w art. 8 w ust. 4 w pkt 13 kropke
zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,»14) kwote dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.”);

15) kwote dodatku ostonowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ...

o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 1 1047) w art. 49 ust. 2c otrzymuje
brzmienie:

»2¢C. 25% srodkoéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,

z wylaczeniem S$rodkow, o ktérych mowa w ust. 2a, i po wylaczeniu Srodkow

pienieznych przeznaczonych na dodatki ostonowe, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z

dnia... o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. ...), poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r.,

nie wigcej niz 1766,9 min zt w 2020 r. 1 nie wigcej niz 988,18 min zt w 2021 r.,

przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, o ktorym mowa

w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i

podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2021 r. poz.1896).”.

Art. 9. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehliajagcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1842) w art. 2 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobom uprawnionym, ktore nie
posiadaja prawa do §wiadczen pieni¢znych finansowanych ze srodkow publicznych albo
suma tych $wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang
przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wylagczeniem
renty rodzinnej przyznanej w okoliczno$ciach, o ktéorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 1 794), zasitku pielegnacyjnego, dodatku
energetycznego, o ktorym mowa w art. 5S¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.®), dodatku ostonowego, o ktorym

%) Patrz odnoénik nr 3.



mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ... o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. ....) oraz
innych dodatkéw i1 §wiadczen wyplacanych wraz z tymi $wiadczeniami na podstawie
odrgbnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie przekracza

kwoty 1700 zt miesi¢cznie.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093, 1505 1 1642) w art. 36 w ust. 2 kropke zastepuje

si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,i moga by¢ zmieniane.”.

Art. 11. Do spraw dotyczacych przyznania dodatku energetycznego, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Wnioski o wyptate dodatku, o ktorym mowa w art. Sc ustawy zmienianej
w art. 6, ztozone w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. pozostawia

si¢ bez rozpoznania.

Art. 13. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dodatki
osfonowe wynosi:

1) w2022r.—4 100 000 000 zt;
2) wlatach 2023-2031 — 0 zk.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy wykorzystanie srodkéw w pierwszym potroczu roku budzetowego
wyniesie wigcej niz 65% $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, wysokos¢ wskaznika
procentowego ulega obnizeniu w drugiej polowie tego roku budzetowego zgodnie z ust. 4.

4. Poziom obnizenia wskaznika procentowego, o ktérym mowa w ust. 3, oblicza si¢ jako
potowe roznicy miedzy faktycznym wykorzystaniem srodkow, wyrazonym w procentach,
w pierwszym pétroczu roku budzetowego, a wielkos$cig 65%.

5. Jezeli poziom wskaznika procentowego, o ktorym mowa w ust. 3, ulegnie obnizeniu,
minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysokos$¢ dodatku

ostonowego.

6) Patrz odnosnik nr 3.



Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem art. 4 i art. 6 pkt 1 w zakresie dodawanego art. 5ga oraz pkt 2, ktore wchodza w

zycie po uplywie miesigca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

W 2021 r. na unijnym i krajowym rynku obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego. Jest on wynikiem oddziatywania szeregu nakladajacych sie na
siebie czynnikow, do ktorych naleza: rekordowe ceny uprawnien na rynku ETS,
niesprzyjajace warunki pogodowe (mrozna zima, wyjatkowo bezwietrzna wiosna i lato),
budzace watpliwosci praktyki dominujacego dostawcy gazu ziemnego do UE, niski poziom
zapelnienia magazynéw gazu ziemnego oraz zwigkszony popyt na zasoby zwigzany Zz
ozywieniem gospodarczym po pandemii Covid-19. Ceny energii elektrycznej i paliw nie
pozostaja bez negatywnego wpltywu na inflacje¢ — ktorej poziom wyraznie wzrasta od
poczatku 2021 r. Z danych komunikatu Glownego Urzedu Statystycznego wynika, Zze ceny
towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI) w listopadzie 2021 r. w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ubieglego roku wzrosty az 0 7,7%.

Sytuacja ta wywoluje obawe przed obnizeniem stopy zyciowej. W tym kontekscie
nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrosty cen energii elektrycznej dotykaja wszystkich
konsumentéw, poniewaz przektadajg si¢ na rosngce ceny dobr konsumpcyjnych, glownie
wzrost cen zywno$ci. Niemniej ich skutki sg najmocniej odczuwane przez gospodarstwa
domowe dotknigte ubodstwem energetycznym oraz gospodarstwa domowe o nizszych
dochodach, gdyz koszty energii pochtaniajg znaczng cze$¢ ich budzetow domowych. Aby
przeciwdziata¢ tej niekorzystnej sytuacji, konieczne jest wdrozenic mechanizmoéw
wspierajacych potrzebujacych pomocy obywateli, ktore szybko zniwelujg skutki rosnacej
inflacji i wspomogg odpowiednio polskie gospodarstwa domowe w zalezno$ci od stopnia ich
zamozno$ci (tj. okreslonych kryteriow dochodowych)

Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej grupy ok. 6,84 min
gospodarstw domowych w Polsce, w tym réwniez gospodarstw najubozszych energetycznie,
w pokryciu czg¢éci kosztow energii oraz w pokryciu powigzanych z nimi rosngcych cen
zywnosci. Proponowane wsparcie finansowe w postaci dodatku ostonowego wspomoze ich
budzety oraz zwigkszy poczucie bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego. Dodatek
ostonowy jest cze$cig przedstawionej w listopadzie 2021 r. przez Prezesa Rady Ministrow
tarczy antyinflacyjnej — rozwigzaniem przygotowanym jako narz¢dzie pomocowe
gospodarstwom domowym w 2022 r.

Chcac wypracowa¢ mechanizmy wsparcia odbiorcow i okreslenia granic ubodstwa

energetycznego, a takze stworzy¢ instrumenty, ktore przyczynia si¢ do zniwelowania tego



zjawiska, na mocy zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 lutego 2021 r. (Dz.
Urz. Min. Klim. poz. 18) powotany zostal Zespot do spraw wsparcia odbiorcy wrazliwego
oraz redukcji ubostwa energetycznego w Polsce, zwany dalej ,,Zespotem”, bedacy organem
opiniodawczo-doradczym Ministra Klimatu i Srodowiska. Zawarte w przedmiotowym
projekcie ustawy o dodatku ostonowym w duzym zakresie propozycje przepisow, stanowily
przedmiot prac ww. Zespotu.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W aktualnym stanie prawnym nie funkcjonuje dodatek ostonowy. Jest to catkowicie
nowe narzedzie, ktore ma zrownowazy¢ duzej ilosci gospodarstw domowych (ok. 6,84 min tj.
ok. 52% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce) rosngce ceny energii oraz zywnosci.

Obecnie w polskim porzadku prawnym uregulowana zostala natomiast kwestia
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz dodatku energetycznego. Zgodnie z
aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pézh. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”,
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej zostat zdefiniowany jako osoba, ktorej przyznano
dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021), ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczenia energii elektrycznej.

Odbiorcy wrazliwemu przyshuguje dodatek energetyczny, ktorego procedura
przyznawania zostala uregulowana w art. 5c¢c-5g ustawy — Prawo energetyczne. Na tej
podstawie dodatek energetyczny wynosi nie wigcej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii
elektrycznej oraz $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym. Zgodnie z art. 5¢ ust. 3 wysokos$¢ limitu zuzycia wynosi:

1) 900 kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez
osobe samotng,;

2) 1250 kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2
do 4 osob;

3) 1500 kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa domowego skfadajacego si¢ z co
najmniej 5 osob.

Minister wlasciwy do spraw energii oglasza w drodze obwieszczenia, w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku, wysoko$¢ dodatku energetycznego na kolejne 12 miesigcy.
Dodatek przyznawany jest przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w drodze decyzji,

na wniosek, do ktorego nalezy dotaczy¢ kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
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energii elektrycznej — art. 5d ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 5e ustawy — Prawo energetyczne, dodatek energetyczny jest wyplacany
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej do 10. dnia kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem
stycznia, kiedy to wyptaca si¢ go do dnia 30 stycznia danego roku.

Wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej
I wyplacaja go gminy, ktore otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie
jego wyplaty, w granicach kwot okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej (art. 5f ustawy
— Prawo energetyczne).

Na podstawie art. 5g ustawy — Prawo energetyczne, wojewodowie przekazuja dotacje
gminom. Te z kolei przedstawiaja wojewodom rozliczenie dotacji sporzadzone narastajaco za
okres od dnia 1 stycznia do dnia konczgcego dany kwartal, z tym Ze zapotrzebowanie na
dotacje ustala si¢ jako sume tego zapotrzebowania obliczonego odrebnie dla kazdego
kwartatu. Natomiast wojewodowie przedstawiajg ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych zbiorcze rozliczenie dotacji do konca miesigca nastepujacego po kazdym
kwartale.

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa nie ma regulacji definiujacej pojecie
ubdstwa energetycznego.

3. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W stosunku do obowigzujacych przepisow, w projekcie ustawy wprowadza si¢
propozycje zmian w zakresie:

e wprowadzenia definicji odbiorcy dodatku ostonowego,

e kryteridw, wysokosci oraz procedury przyznawania dodatku ostonowego,

e wprowadzenia zakazu wstrzymania dostaw do odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej, w przypadku gdy posiada on zaleglo$ci w platnosciach za energie
elektryczng w tzw. miesigcach zimowych,

e mozliwosci zwrocenia si¢ przez odbiorcg wrazliwego energii elektrycznej oraz
odbiorce wrazliwego paliw gazowych z wnioskiem odpowiednio do sprzedawcy
energii elektrycznej albo sprzedawcy gazu o zastosowanie programu wsparcia wobec
zalegtych i biezacych naleznosci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe lub
swiadczone ustugi,

e ochrony przed wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej dla osob objetych opieka
dlugoterminowg w warunkach domowych, w zwiazku z przewlekla niewydolnos$cia

oddechowa, wymagajacych wentylacji mechanicznej,



e wprowadzenia definicji ubdstwa energetycznego, o ogolnym i uniwersalnym
charakterze, ktory pozostawia mozliwo$¢ doprecyzowania i zawezania kryteriow
definicji dla poszczegolnych programéw wsparcia lub redukcji ubdstwa w przysztosci,
w zaleznosci od celu ich zastosowania.

4. Opis najwazniejszych rozwigzan projektu ustawy

a) odbiorca dodatku ostonowego

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami dodatek ostonowy przystugiwat bedzie
gospodarstwu domowemu, ktorego dochody nie przekraczaja 2100 zt w gospodarstwie
jednoosobowym albo 1500 zt na osobg w gospodarstwie wieloosobowym.

Dodatek ostonowy bedzie przyznawany na podstawie dwoch kryteriow dochodowych,
co pozwoli prawidlowo oszacowac koszty catego systemu.

Jednoczesnie obowigzywac bedzie tzw. zasada zlotowka za zlotowke co oznacza, iz
dodatek ostonowy bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a
kwota dodatku bedzie pomniejszana o kwot¢ tego przekroczenia. Minimalna kwota
wyplacanych dodatkéw ostonowych bedzie wynosi¢ 20 zi. Ponizej 20 zt kwota dodatku
ostonowego nie bedzie wyplacana.

Na czas wyplaty dodatku ostonowego tj. na caly 2022 rok zawiesza si¢ wyplate
dodatkéw energetycznych, poniewaz dodatki ostonowe w szerszym zakresie 1 w sposob
bardziej kompleksowy niz w aktualnym stanic prawnym Wwspomoga odbiorcow.
Beneficjentami dodatku ostonowego bedg bowiem nie tylko odbiorcy wrazliwi energii
elektrycznej, ale takze gospodarstwa domowe, ktore dzi§ z uwagi na nadmetraz przypadajacy
na osob¢ w zamieszkiwanym lokalu, zostaty wykluczone z przyznania dodatku
mieszkaniowego w rozumieniu przepisOw ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Dotyczy¢ to
bedzie  w szczegdlnosci  odbiorcow  wrazliwych  energii  elektrycznej  samotnie
zamieszkujacych domy jednorodzinne w matych miejscowosciach i na wsiach, w trudnej
sytuacji materialne;.

Przyjete kryteria dochodowe dodatku ostonowego pozwola w trudnym ekonomicznie
roku 2022 obja¢ wsparciem rozne grupy beneficjentow znajdujacych si¢ w trudniejszej
sytuacji materialnej. Przyktadowo, obejmg emerytow ze $wiadczeniem ponizej minimalne]
emerytury czy emerytow i rencistow ze $wiadczeniem rdwnym najnizszej emeryturze, CO
pozwoli czgsciowo pokry¢ platnosci z tytutu energii elektrycznej tym odbiorcom, ktérzy ze
wzgledu na niskie dochody sa zagrozeni ubdstwem energetycznym, w zakresie, w jakim
ubostwo energetyczne pokrywa si¢ z ubostwem dochodowym. Nalezy wskaza¢, ze osoby te

wymagaja szczeg6lnej opieki, gdyz czgsto ze wzgledu na swodj wiek, stan zdrowia czy
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samotno$¢ majg trudnosci z samodzielnym egzystowaniem, a ponoszone wydatki za energi¢
elektryczng, zywno$¢ i leki wptywaja znaczaco na ich budzet domowy. Udzielenie pomocy
finansowej, w formie dodatku ostonowego pozwoli poprawi¢ ich sytuacj¢ zyciowa oraz
zwiekszy ich poczucie bezpieczenstwa w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych -
dostepu do energii elektrycznej oraz zakupu zywnosci.

Wydzielenie kryteriow dochodowych w podziale na gospodarstwa jednoosobowe i
wieloosobowe ma szczegdlne znaczenie w obliczu zmian wynikajacych z transformacji
energetycznej Polski i dynamicznie zmieniajacych si¢ cen energii, a takze ponoszonych
kosztow. W najwiekszym stopniu na problemy zwigzane z Optacaniem rachunkow za energig
elektryczng oraz ponoszeniem kosztow zywnos$ci narazone beda rodziny wielodzietne. Z racji
wigkszego zuzycia energii, zwigzanego takze ze zmiang sposobu zycia W wyniku pandemii
Covid-19 (praca inauka zdalna) oraz wigkszych konsumpcyjnych obcigzen budzetu
gospodarstw domowych, potrzebuja one wsparcia w tym zakresie. Wiele rodzin
wielodzietnych, mimo duzego wsparcia programami socjalnymi, boryka si¢ z problemami
finansowymi, ktore nie tylko obnizaja standard ich zycia, ale moga takze by¢ przyczyna
wykluczenia spotecznego w srodowisku lokalnym. Ubostwo dochodowe jest wigc dla nich nie
tylko problemem materialnym, ale i spofecznym. Objecie dodatkiem ostonowym takich
rodzin pozwoli wiec skutecznie wesprze¢ ich sytuacj¢ materialno-bytowa i socjalng, €O
wplynie na jako$¢ ich zycia i zniweluje negatywne skutki inflacji w 2022 r. Dodatkowo,
dodatek ten bedzie rowniez stanowil wsparcie w tym trudnym okresie, jakim jest pandemia
Covid-19.

Nalezy zaznaczy¢, iz zaproponowane kryteria dochodowe obejmg takze beneficjentow
pomocy socjalnej, ktorzy sg jednoczesnie bardzo zagrozeni ubdstwem energetycznym. Niskie
dochody tych osob wptywaja bezposrednio na jakos$¢ ich zycia i sprawiajg, ze ci¢zko im
funkcjonowac w spoteczenstwie ze wzglgdu na trudng sytuacje finansowo-materialng. Bardzo
czesto takie osoby maja problem nie tylko z opfacaniem rachunkéw za energie elektryczna,
ale takze z zaspokojeniem innych podstawowych potrzeb zyciowych niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania (zywno$¢, ubrania, leki). Pomoc w postaci przyznania osobom
spetniajacym zatozone kryteria dochodowe dodatku ostonowego, wptynie pozytywnie na ich
budzety i zwigkszy nie tylko ich poczucie bezpieczenstwa, ale rowniez utatwi dostgp do
podstawowej ustugi uzytecznosci publicznej jaka jest energia elektryczna.

Warto wspomnieé, ze wskazane progi dochodowe korelujg z kryteriami dochodowymi
do dofinansowania w ramach Programu Czyste Powietrze. Podstawowym celem Programu

jest walka ze smogiem, poprawa jakosci powietrza oraz wzrost efektywnosci energetycznej,
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co przeklada si¢ nie tylko na jako$¢ zycia poszczegodlnego beneficjenta niniejszego Programu,
ale rOwniez calego spoleczenstwa. Dodatkowo Program Czyste Powietrze przyczynia si¢ do
redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce. Czyste powietrze jest dobrem, o ktore kazdy
obywatel powinien dbaé, a przyznanie dofinansowan gospodarstwom domowym o
wskazanych progach dochodowych pozwoli w wigkszym stopniu osiggna¢ te cele, a takze
wplynie na poprawe zdrowia obywateli.

Proponowany zakres beneficjentow dodatku, grupy osoéb uprawnionych do otrzymania
dodatku ostonowego, wplynie na znaczace zwigkszenie ilosci sktadanych wnioskow. Aby
zmniejszy¢ obcigzenie obstugowe po stronie gmin zaproponowano, aby dodatek ostonowy byt
wyptacany dwa razy do roku. tj. pierwsza rata do dnia 31 marca 2022 r. i druga rata do dnia 2
grudnia 2022 r. Dodatek ostonowy obowigzuje w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2022 r. Ponadto warto wskaza¢, iz zgodnie z ustawag z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, m.in. wyplaty przedmiotowego dodatku,
upowaznione moga by¢ rowniez inne organy

Wzér formularza o wyptate dodatku ostonowego bedzie okreslany w drodze uchwaty
przez rad¢ gminy. Zapewnia to gminom swobode 1 elastyczno$¢ w jego przygotowaniu,
modyfikowaniu, a takze daje mozliwo$¢ opierania si¢ na juz istniejacych wzorach — np.
whniosku z programu Czyste Powietrze.

Projekt ustawy przewiduje zréznicowanie stawki rocznego dodatku ostonowego i
dokonuje podziatu na 4 grupy gospodarstw domowych. W zwigzku z powyzszym W projekcie
proponuje si¢ nast¢pujace stawki dodatku ostonowego:

1) dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobg samotng — 400 zi

2) dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 0sob — 600 zk;

3) dla gospodarstwa domowego skladajacego si¢ z 4 do 5 0s6b — 850 zt

4) dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 oséb — 1150 zt.

Operacyjnie wdrazane zmiany nie bgda wymagaly nowych procedur, weryfikacja
progéw dochodowych odbywa si¢ juz dzisiaj w gminach przy weryfikacji uprawnien
beneficjentow do kwalifikacji do wsparcia w ramach Programu Czyste Powietrze (zmienia si¢
jedynie wysokosci weryfikowanych progow dochodowych).

b) inne rozwiazania szczegolowe w zakresie wsparcia odbiorcow wrazliwych energii
elektrycznej i paliw gazowych

W projekcie ponadto proponuje si¢ wzmocnienie ochrony odbiorcy wrazliwego

takze rozwigzaniami o charakterze niefinansowym.
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Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej, w przypadku gdy posiada on zalegtosci w platnosciach za energi¢ elektryczng
W tzw. miesigcach zimowych, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 611 oraz z 2021 r. poz. 11 i 1243), tj. w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 31 marca kazdego roku, w soboty, w dni uznane ustawowo za wolne od pracy w
rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1920) oraz w dni poprzedzajace te dni.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie wprowadzono roéwniez zapisy chronigce przed
wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej osoby objete opiekg dlugoterminowa w warunkach
domowych, w zwigzku z przewlekla niewydolnosciag oddechowa, wymagajacych wentylacji
mechaniczne;.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrocenia si¢ przez odbiorce
wrazliwego energii elektrycznej i odbiorce wrazliwego paliw gazowych do sprzedawcy
energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu wsparcia wobec
zaleglych 1 biezacych nalezno$ci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone
ushugi, zwanym dalej ,,programem wsparcia”.

Program ten moze obejmowac:

1) zawarcie umowy w sprawie zaleglych i biezgcych naleznos$ci za energi¢
elektryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone ustugi obejmujace;j:

a) odroczenie terminu ich ptatnosci,

b) rozlozenie na raty,

C) umorzenie, lub

d) odstapienie od naliczania odsetek za nieterminowa zapfate;

2) zawieszenie postepowania egzekucyjnego naleznosci za energie elektryczng
albo paliwa gazowe lub §wiadczone ustugi;

3) inne formy wsparcia stosowane przez sprzedawce energii albo sprzedawce paliw
gazowych.

Rozwigzanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyplacalno§¢ w sytuacji, w ktorej
odbiorca wrazliwy i1 zalezny od aparatury podtrzymujacej zycie ze wzgledu na problemy,
wtym finansowe, nie moze uregulowa¢ zaleglosci, a takze wie, iz nie bedzie mogt
uregulowac na czas biezacych platnosci za energi¢ elektryczng lub $wiadczone ustugi. Kazdy
ze sprzedawcow energii albo paliw gazowych zobowigzany jest do zastosowania

przynajmniej jednego z wybranych przez siebie wariantoéw programu wsparcia. We wniosku
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do przedsigbiorstwa energetycznego odbiorca moze zaproponowac preferowane przez siebie
rozwigzanie, nie jest to jednak wiazace wzgledem sprzedawcy.

Powyzsze ma na celu potwierdzenie statusu odbiorcy wrazliwego lub w przypadku
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktory jest strong umowy
kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli odbiorca ten lub cztonek
jego gospodarstwa domowego jest osoba objeta opieka dlugoterminowa w warunkach
domowych, w zwigzku z przewlekla niewydolnos$cia oddechowa, wymagajaca wentylacji
mechanicznej — kwalifikacje do objecia opiekg w warunkach domowych. Sprzedawca jest
obowigzany do rozpatrzenia wniosku odbiorcy w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku
i poinformowania odbiorcy 0 zastosowanym rozwigzaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze nalozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
podejmowania niefinansowych dziatan ochronnych wskazane zostalo takze w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcq dyrektywe
2012/27/UE, zwang dalej ,,dyrektywa 2019/944”, wobec czego koszty takich dziatan powinny
by¢ wkalkulowane w koszty prowadzenia dzialalno$ci przedsigbiorstw. Jednocze$nie w
projekcie ustawy umozliwiono sprzedawcom elastyczne podejscie do sytuacji kazdego
odbiorcy, przez mozliwos¢ wybrania najbardziej adekwatnej formy wsparcia.

Na przedsigbiorstwa energetyczne nalozono takze obowigzek poinformowania
odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktorym grozi wstrzymanie dostaw energii
elektrycznej, o mozliwo$ci zastosowania rozwigzania alternatywnego, ktore moze odnosic si¢
do zroédet wsparcia w celu uniknigcia wstrzymania dostarczania energii elektrycznej,
systemOw przedplat, audytow energetycznych, ustug doradztwa w zakresie energii
elektrycznej, alternatywnych plandéw platnosci, doradztwa w zakresie zarzadzania dtugiem lub
odstagpienia/zaniechania wstrzymania dostaw energii elektrycznej na wskazany okres i nie
moga generowa¢ dodatkowych kosztow dla odbiorcow, ktorym grozi wstrzymanie dostaw.
Przedsiebiorstwo energetyczne, wywigzujac si¢ z obowigzku informacyjnego, wskazuje
jednak konkretne, stosowane przez nie rozwigzanie alternatywne. Wnioskodawca moze wigc
zlozy¢ wniosek o zastosowanie rozwigzania alternatywnego tylko w zakresie wskazanym
wczesniej przez przedsiebiorstwo.

C) ubéstwo energetyczne

Zgodnie z przepisami unijnymi, m.in. dyrektywa 2019/944 oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2018/1999 z dnia 11 grudnia w sprawie zarzadzania unig

energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
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srodki niezbedne do ochrony odbiorcow wrazliwych i dotknigtych ubdstwem energetycznym
na rynku wewngtrznym energii elektryczne;.

Art. 29 dyrektywy 2019/944 stanowi, ze ,,Oceniajgc liczbe gospodarstw domowych
dotknietych ubostwem energetycznym panstwa cztonkowskie ustanawiajq i publikujg zestaw
kryteriow, ktore mogg obejmowaé niskie dochody, wysoki udzial wydatkéw na energie
W dochodzie do dyspozycji oraz niskq efektywnosc¢ energetyczng.”.

W dodawanym do ustawy — Prawo energetyczne art. 5gb zaproponowano, aby ubostwo
energetyczne definiowaé w sposob, jaki zostal zaprezentowany przy realizacji projektu
~Wsparcie techniczne zdefiniowania, mierzenia i monitorowania ubostwa energetycznego
w Polsce”, wykonanego przez IBS, E&Y w 2018 r. dla Komisji Europejskiej we wspotpracy
z dwczesnym Ministerstwem Energii.

W projekcie ustawy zaproponowano nastepujacg definicje: ,,Ubdstwo energetyczne
oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez
kilka osob wspolnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku, w ktorym nie jest
wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza zwigzana z jego prowadzeniem, nie jest w stanie
zapewnic¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chlodu, oswietlania i energii elektrycznej do
zasilania urzgdzen, w wyniku polqczenia niskich dochodow, wysokich wydatkow na cele
energetyczne i niskiej efektywnosci energetycznej.”

Powyzsza definicja jest w ocenie projektodawcow najbardziej rekomendowang ze
wzgledu na jej ogdlny 1 uniwersalny charakter, ktory pozostawia mozliwo$¢ doprecyzowania
i zawezania kryteriow definicji dla poszczegdlnych programoéw wsparé w przysziosci
w zaleznosci od celu ich zastosowania.

Jak zaznaczono w Zaleceniach Komisji Europejskiej (UE) 2020/1563 z dnia
14 pazdziernika 2020 r. dotyczacych ubostwa energetycznego, zjawisko to moze wynikac z
wielu réznych okolicznosci (np. niestabilne ceny na rynku energii, niska efektywno$¢
energetyczna, czynniki spoteczno-gospodarcze), co powoduje, ze rozwigzanie tego problemu
jest zlozone. W tym kontekscie trzeba mie¢ na uwadze, ze zwalczanie tego zjawiska, w
zaleznosci od sytuacji, wymaga zroznicowanych i dopasowanych rozwigzan. Tutaj nalezy
podkresli¢ role wladz regionalnych i lokalnych (co rowniez wskazywano w ww. zaleceniach
KE), posiadajacych najlepsza wiedze w zakresie identyfikacji najwazniejszych potrzeb i
wyzwan spoteczno-finansowych, przed ktérymi stoja gospodarstwa domowe dotkniete lub
zagrozone ubdstwem energetycznym. Dlatego tez w projekcie ustawy zaproponowano, aby

kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujace do programow redukcji  ubostwa



energetycznego byty kazdorazowo okre§lone w programach samorzadowych i regulacjach
ustawowych wprowadzajacych instrumenty jego redukcji.

Istotnym jest, aby przy ustalaniu poszczegolnych programéw stosowac sie¢ do Zalecen
Komisji Europejskiej (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczacych ubostwa
energetycznego.

d) przepisy przejsciowe

W projekcie proponuje si¢, aby do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych decyzji przyznajacych dodatek energetyczny
stosowac przepisy dotychczasowe. Wnioski o wyptate dodatku ostonowego ztozone w okresie

od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania.

W celu umozliwienia jak najszybszego skorzystania z dodatku ostonowego, proponuje
si¢ wejscie w zycie regulacji w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

e) regula wydatkowa

Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), w projekcie ustawy przewidziany zostal maksymalny
limit wydatkow z budzetu panstwa na dodatek ostonowy na rok 2022. Wyniesie on 4,1 mld
zlotych.

Srodki przeznaczone na wyplate dodatku ostonowego pochodzi¢ beda z budzetu
panstwa, W tym w szczegoOlnosci ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047) - pomniejszajgc przychody
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji oraz planowanego do utworzenia,
zgodnie z rzadowym projektem ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (UA7), Funduszu
Transformacji Energetyczne;j.

5. Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie w dniu
nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow art. 4, art. 6 pkt 1 w zakresie
dodawanego art. 5ga oraz art. 6 pkt 2, ktore wchodza w zycie po uptywie 1 miesiaca od dnia
ogloszenia. Przesunigcie terminu wejScia w zycie powyzszych regulacji wigze si¢ z
koniecznoscig zapewnienia Sprzedawcom energii elektrycznej odpowiedniego czasu na
dostosowanie do wynikajacych z tych przepisow obowigzkow.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
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W ocenie projektodawcow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

7. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239 poz.
2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

8. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow
Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub
praw 1 obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej 1 nie wplywa

na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

9. Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na podstawie § 98 w zw. z § 99 ust 3 oraz § 92 uchwaty nr 190 Rady Ministréw —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn.zm.) projekt zostat
skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Rade Ministrow W trybie obiegowym, z
pomini¢ciem etapu uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania
oraz rozpatrzenia przez wlasciwe komitety wskazane w harmonogramie prac.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest
zasadne z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego wdrozenia instrumentow ostonowych
zawartych w projekcie w zwigzku z postepujacym wzrostem cen energii, wzrostem cen

zywnosci oraz dynamiczng sytuacja na rynku.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. 11.2021
Projekt ustawy o dodatku ostonowym 30 0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Zrédlo:
wspolpracujace Decyzja PRM/RM:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD320

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Piotr Dziadzio — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Bednarska

Naczelnik Wydziatu Rynku Detalicznego i Sieci
Inteligentnych

w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu
e-mail: anna.bednarska@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2021 r. na unijnym i krajowym rynku obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen energii elektrycznej i gazu ziemnego. Jest
on wynikiem oddziatywania szeregu nakladajacych si¢ na siebie czynnikow, do ktorych naleza: rekordowe ceny
uprawnien na rynku ETS, niesprzyjajace warunki pogodowe (mrozna zima, wyjatkowo bezwietrzna wiosna i lato),
budzace watpliwosci praktyki dominujgcego dostawcy gazu ziemnego do UE, niski poziom zapelnienia magazynow
gazu ziemnego oraz zwigkszony popyt na zasoby zwigzany z ozywieniem gospodarczym po pandemii Covid-19. Ceny
energii elektrycznej i paliw nie pozostaja bez negatywnego wplywu na inflacje — ktoérej poziom wyraznie wzrasta od
poczatku 2021 r.

Sytuacja ta wywotuje niepokoje spoteczne i obawe przed obnizeniem stopy zyciowej. W tym kontekscie nalezy mie¢ na
uwadze, ze wzrosty cen energii elektrycznej i gazu ziemnego przektadaja si¢ na rosnace ceny dobr konsumpcyjnych,
glownie wzrost cen zywno$ci. Wzrosty te dotykaja wszystkich konsumentéw, niemniej ich skutki sa najmocniej
odczuwane przez gospodarstwa domowe, w tym te o nizszych dochodach oraz dotkniete ubdstwem energetycznym.
Aby przeciwdziata¢ tej negatywnej sytuacji, koniecznym jest wdrozenie szybkich mechanizméw wspierajacych
finansowo najbardziej potrzebujgcych pomocy obywateli.

Proponowany projekt ustawy o dodatku ostonowym ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej czesci gospodarstw
domowych mieszkancéw Polski, obejmujgc takze wsparcie dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej. Kluczowe
zagadnienia stanowigce podstawe projektowanej ustawy dotycza wprowadzenia dodatku ostonowego dla
potrzebujacych gospodarstw domowych, rozszerzenia srodkéw ochrony odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej,
odbiorcow wrazliwych paliw gazowych, a takze zdefiniowania pojecia ubdstwa energetycznego.

Projektowana regulacja, w celu zagwarantowania kompleksowej ochrony odbiorcow wrazliwych, wprowadza
obowigzek funkcjonowania w ramach dziatalnosci sprzedawcow energii i paliw gazowych ,,programu wsparcia” —
rozwigzan alternatywnych obejmujacych m.in. zakaz wstrzymywania dostaw energii elektrycznej we wskazanych
szczegotowo w projekcie terminach.

Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na ochrong szerokiej grupy gospodarstw domowych w tym takze
najstabszej grupy odbiorcow koncowych, tagodzac skutki ich niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-finansowej,
zapewniajac jednocze$nie cigglos¢ dostaw 1 zwigkszajac ich poczucie bezpieczenstwa energetyczneg0O i
ekonomicznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy zapewnia si¢ ochron¢ mniej zamoznym gospodarstwom domowym, ktérym przystugiwal bedzie
dodatek ostonowy, wzmacnia si¢ ochrong¢ odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i paliw gazowych oraz definiuje
si¢ pojecie ubdstwa energetycznego.

Dodatek ostonowy przystugiwat bedzie gospodarstwom domowym, ktore maja dochody nieprzekraczajace 2100 zt w
gospodarstwie jednoosobowym, badz 1500 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym. Bedzie on stanowit wsparcie
dla najbardziej potrzebujacych obywateli w pokryciu czesci kosztow energii oraz rosnacych cen zywnosci.

Dodatek ostonowy bedzie przyznawany na podstawie dwoch kryteriow dochodowych, co pozwoli prawidtowo
oszacowac koszty catego systemu. Jednocze$nie obowigzywac bedzie tzw. zasada ztotowka za zlotowke, co oznacza, iz
dodatek ostonowy bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota dodatku bedzie
pomniejszana o kwote przekroczenia. Minimalna kwota wyptacanych dodatkow ostonowych bedzie wynosi¢ 20 zl.
Ponizej 20 zt kwota dodatku ostonowego nie bedzie wyplacana. Na czas wyptaty dodatku ostonowego tj. na 2022 r.
zawiesza si¢ wyplate dodatkow energetycznych, poniewaz dodatki ostonowe w szerszym zakresie i w sposob
kompleksowy niz obecne rozwigzania wspomoga odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej, ktérym przyshugiwat
dodatek energetyczny. Przyjecie powyzszej zasady pozwoli na adekwatnie proporcjonalne wsparcie takze gospodarstw




domowych, ktére nieznacznie przekrocza przyjete progi kryteriow dochodowych. Przyjete kryteria dochodowe nowego
dodatku pozwolg objaé rézne grupy beneficjentow znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej. Przyktadowo
obejma emerytow ze swiadczeniem ponizej minimalnej emerytury czy emerytow i rencistow ze $wiadczeniem rownym
najnizszej emeryturze, co pozwoli czeSciowo pokry¢ platnosci z tytulu energii elektrycznej tym odbiorcom, ktorzy ze
wzgledu na niskie dochody sg zagrozeni ubdstwem energetycznym w zakresie, w jakim ubostwo energetyczne pokrywa
si¢ z ubostwem dochodowym. Nalezy wskazac¢, ze osoby te wymagaja szczegolnej opieki, gdyz czgsto ze wzgledu na
swoj wiek, stan zdrowia czy samotnos¢ maja trudnosci z samodzielnym egzystowaniem, a ponoszone wydatki za
energi¢ elektryczng oraz wydatki zwigzane z zakupem zywnosci wplywaja znaczaco na ich budzet domowy. Udzielenie
pomocy finansowej w formie dodatku ostonowego pozwoli poprawi¢ ich sytuacj¢ zyciowa oraz zwigkszy ich poczucie
bezpieczenstwa w zaspokojeniu podstawowej potrzeby zyciowej dostepu do energii elektrycznej i zakupu zywnoSci.
Wydzielenie kryteriow dochodowych w podziale na gospodarstwa jednoosobowe i wieloosobowe i zrdéznicowanie
stawek dodatku ma szczegoélne znaczenie w obliczu dynamicznie zmieniajacych si¢ cen energii oraz wzrostu cen
zywnos$ci, bowiem rodziny wielodzietne w najwigkszym stopniu bgda narazone na problemy zwigzane z optacaniem
rachunkow za energie¢ elektryczng i pokryciem zwigkszajacych si¢ kosztow zywnosci. Rodziny te, z racji wigkszego
zuzycia energii, zwigzanego takze ze zmiang sposobu zycia w wyniku pandemii Covid-19 (praca i nauka zdalna) oraz
wigkszymi obcigzeniami budzetu gospodarstw domowych, potrzebuja wiekszego wsparcia w tym zakresie. Wiele
rodzin wielodzietnych mimo duzego wsparcia programami socjalnymi boryka si¢ jednak z problemami finansowymi,
ktére nie tylko obnizajg standard ich zycia, ale moga takze by¢ przyczyna wykluczenia spolecznego w Srodowisku
lokalnym. Uboéstwo dochodowe jest wigc dla nich nie tylko problemem materialnym, ale i spotecznym. Objecie
dodatkiem ostonowym takich rodzin pozwoli wiec skutecznie wesprzeé¢ ich sytuacje materialno-bytows i socjalna, co
wplynie na jako$¢ ich zycia. Dodatkowo bedzie on réwniez stanowil wsparcie w tym trudnym okresie, jakim jest
pandemia Covid-19.

Nalezy zaznaczy¢, iz zaproponowane kryteria dochodowe obejmg takze beneficjentow pomocy socjalnej, ktorzy sa
jednoczesnie bardzo zagrozeni ubostwem energetycznym. Niskie dochody tych osob wplywaja bezposrednio na jakosé
ich zycia 1 sprawiaja, ze cigzko im funkcjonowaé w spoteczenstwie, ze wzgledu na trudng sytuacje finansowo-
materialng. Bardzo czgsto takie osoby majg problem nie tylko z optacaniem rachunkéw za energi¢ elektryczna, ale
takze z zaspokojeniem innych podstawowych potrzeb zyciowych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
(zywno$¢, ubrania). Pomoc w postaci przyznania takim osobom, spetniajacych zatozone kryteria dochodowe dodatku
ostonowego wplynie pozytywnie na ich budzety i zwigkszy ich poczucie bezpieczenstwa oraz dostep do podstawowej
ustugi uzyteczno$ci publicznej jaka jest energia elektryczna. Wskazane progi dochodowe korelujg rowniez z kryteriami
dochodowymi do dofinansowania w ramach Programu Czyste Powietrze. Podstawowym celem tego Programu jest
walka ze smogiem, poprawa jakosci powietrza oraz wzrost efektywnosci energetycznej, co przekltada si¢ nie tylko na
jakos¢ zycia poszczegolnego beneficjenta niniejszego Programu, ale rowniez catego spoteczenstwa. Dodatkowo
Program Czyste Powietrze przyczynia si¢ do redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce.

Wprowadzenie dodatku ostonowego wplynie na znaczace zwigkszenie ilosci sktadanych wnioskow. Aby zmniejszy¢
obcigzenie obstugowe po stronie urzedéw gmin zaproponowano, aby dodatek ostonowy byt wyplacany dwa razy do
roku. tj. pierwsza rata do 31 marca 2022 r. i druga rata do 2 grudnia 2022 r. Dodatek ostony przystuguje za okres od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Wzér wniosku o wyptate dodatku ostonowego jest okre§lany w drodze uchwaly przez rade gminy. Zapewnia to
gminom swobodg i elastyczno$¢ w jego przygotowaniu, modyfikowaniu, a takze daje mozliwo$¢ opierania si¢ na juz
istniejagcych wzorach — np. wniosku z programu Czyste Powietrze.

W przepisach dokonano podziatu na 4 grupy gospodarstw domowych, ktorym przyznawane beda dodatki ostonowe w
roznej wysokosci. Ma to na celu lepsze ukierunkowanie pomocy i objecie wigksza ochrong rodzin wielodzietnych,
czesciej znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji materialno-bytowe;.

W projekcie ponadto proponuje si¢ wzmocnienie ochrony odbiorcy wrazliwego takze postanowieniami o charakterze
niefinansowym, do ktérych nalezy zaliczy¢:

- zastosowanie rozwigzania alternatywnego polegajacego na zakazie wstrzymania dostaw energii elektrycznej odbiorcy
wrazliwemu, w przypadku gdy posiada on zaleglosci w platnosciach za energi¢ elektryczna, w tzw. miesigcach
zimowych, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611, z pézn. zm.), tj. w okresie od dnia 1 listopada
do dnia 31 marca kazdego roku, w soboty, w dni uznane ustawowo za wolne od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920) i w dni poprzedzajace ten dni;

- zapewnienie mozliwo$ci zwrdcenia si¢ w kazdym czasie przez odbiorce wrazliwego energii elektrycznej i paliw
gazowych, a takze przez odbiorce energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktory jest strong umowy
kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli odbiorca ten lub cztonek jego gospodarstwa
domowego jest osoba objeta opieka dlugoterminowa w warunkach domowych, w zwiazku z przewlekta niewydolno$cia
oddechowa, wymagajaca wentylacji mechanicznej, z wnioskiem do sprzedawcy energii albo paliw gazowych o
zastosowanie programu wsparcia wobec zaleglych i biezacych naleznosci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe
lub $wiadczone ustugi, zwanego dalej ,,programem wsparcia”. Program ten moze obejmowac:
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1) zawarcie umowy w sprawie zaleglych i biezacych nalezno$ci za energi¢ elektryczna, albo paliwa gazowe lub
swiadczone ustugi obejmujgcej: odroczenie terminu ich platnosci, roztozenie na raty, umorzenie, lub odstgpienie od
naliczania odsetek za nieterminowg zaplatg;

2) zawieszenie postepowania egzekucyjnego nalezno$ci za energi¢ elektryczng, albo paliwa gazowe lub $wiadczone
ushugi;

3) inne formy wsparcia odbiorcy stosowane przez sprzedawce energii albo sprzedawce paliw gazowych.

Rozwigzanie to ma zapobiec popadni¢ciu w niewyptacalnos¢ w sytuacji, w ktorej odbiorca wrazliwy ze wzgledu na
problemy, w tym finansowe, nie moze uregulowaé zaleglosci, a takze wie, iz nie bedzie mogt uregulowaé na czas
biezacych ptatnosci za energie elektryczng lub swiadczone ustugi. We wniosku do przedsigbiorstwa energetycznego
odbiorca powinien zaproponowaé rozwigzanie, przedktadajac jednoczesnie wymagane ustawg dokumenty
potwierdzajace posiadanie statusu odbiorcy wrazliwego lub w przypadku odbiorcy energii elektrycznej w
gospodarstwie domowym, ktory jest strong umowy kompleksowej albo umowy sprzedazy energii elektrycznej, jezeli
odbiorca ten lub czlonek jego gospodarstwa domowego jest osoba objeta opicka dlugoterminowa w warunkach
domowych, w zwigzku z przewlekla niewydolnosciag oddechowa, wymagajaca wentylacji mechanicznej — kwalifikacje
do objecia opiekg w warunkach domowych. Sprzedawca jest obowigzany do rozpatrzenia wniosku odbiorcy w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku i poinformowania odbiorcy o zastosowanym rozwigzaniu. Projekt umozliwia
sprzedawcom energii elastyczne podejscie do kazdego odbiorcy, poprzez mozliwos¢ wybrania najbardziej adekwatne;j
formy wsparcia.

Ponadto zaproponowano, aby ubostwo energetyczne definiowa¢ w sposob, jaki zostal zaprezentowany przy realizacji
projektu ,,Wsparcie techniczne zdefiniowania, mierzenia i monitorowania uboOstwa energetycznego w Polsce”,
wykonanego przez IBS, E&Y w 2018 r. dla Komisji Europejskiej we wspotpracy z Ministerstwem Energii. W projekcie
ustawy zaproponowano nastepujaca definicje: ,,Ubostwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo
domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w
budynku, w ktorym nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z jego prowadzeniem, nie jest w stanie
zapewnic¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chiodu, oswietlania i energii elektrycznej do zasilania urzqdzen, w
wyniku polgczenia niskich dochodow, wysokich wydatkow na cele energetyczne i niskiej efektywnosci energetycznej.”.
Powyzsza definicja jest w ocenie projektodawcow najbardziej rekomendowana, ze wzgledu na jej ogdélny i uniwersalny
charakter, ktory pozostawia mozliwos¢ doprecyzowania i zawezania kryteriow definicji dla poszczegolnych programow
wspar¢ w przysztosci w zaleznosci od celu ich zastosowania.

W efekcie taka regulacja zapewni odbiorcom koncowym wigkszg ochrone oraz pozwoli na uruchomienie wobec nich
mechanizméw pomocowych okre§lonych m.in. na gruncie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazania stosowane w zakresie narzedzi na rzecz niwelowania skutkow gwaltownych wzrostéw cen energii
oraz wsparcia odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej.

e Hiszpania:

W celu walki z drastycznymi podwyzkami cen pradu Rzad Hiszpanski zdecydowat si¢ na obnizenie podatku VAT z
21% na 10% za energi¢ elektryczng (dotyczy konsumentow, ktorych zuzycie nie przekracza 10 kilowatow mocy
zakontraktowanej. Warunkiem jest takze to, ze $redni koszt miesigczny za energie tych konsumentow przekracza 45
euro/MWh). Dodatkowo planowane jest tymczasowe obnizenie stawek podatkow na energig elektryczng z 5,1% do 0,5
% - specjalnego podatku od produkcji energii elektrycznej (placonego przez podmioty zanieczyszczajace Srodowisko)

Hiszpania wprowadzita doptate opatowa w formie czekow dla najubozszych (czek opatowy). Zostal on juz
zatwierdzony na mocy rzadowego dekretu, a jego wyplacanie rozpocznie si¢ w grudniu 2021 r. Srednia warto$é czeku
opatowego wyniesie ok. 90 euro na miesiac, jednak w przypadku najbiedniejszych rodzin jego wysoko§¢ moze doj$¢ do
124 euro. Warto$¢ doptaty bedzie uzalezniona od zamozno$ci rodziny i liczby oséb mieszkajacych w gospodarstwie
domowym, a takze od $rednich temperatur powietrza w poszczego6lnych regionach kraju.

e Czechy:

W celu zniwelowania negatywnych skutkéw wzrostu cen energii elektrycznej czeski rzad chce wspomoéc gospodarstwa
domowe poprzez obnizenie podatku VAT za energi¢ elektryczng - w listopadzie i grudniu odbiorcy zaptaca zerowsa
stawke podatku VAT zamiast stawki 21%.

e Niemcy:
Na mocy specjalnego rozporzadzenia dostawcy elektryczno$ci i gazu mogli stosowaé wstecznie od poczatku 2020 r.
obnizony od 1 lipca na cate drugie potrocze podatek VAT.

Dodatkowo Niemcy planuja obnizke niemal o potowe (0 42,7% - do 3,723 eurocenta za 1 kWh) optaty pobierane od
konsumentéw dla wsparcia OZE. Dzieki temu gospodarstwo domowe, zuzywajace rocznie 4000 kWh energii,
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mogloby na tym zaoszczedzi¢ 132 euro rocznie. W praktyce wysokie ceny hurtowe energii i rosngce oplaty sieciowe
spowoduja, ze ulga nie bedzie znaczaco odczuwalna.

e Francja:

Rzad Francji zapowiedzial dodatki, ktére maja zrekompensowaé rosngce rachunki. Osoby, ktére zarabiaja miesigcznie
mniej niz 2 tys. euro netto, otrzymaja jednorazowo 100 euro tzw. dodatku inflacyjnego. Dodatek zostanie
automatycznie wyptacony kwalifikujacym si¢ do tego pracownikom, samozatrudnionym, bezrobotnym i emerytom; w
sumie ze §wiadczenia skorzysta 38 mln mieszkancow Francji.

o Grecja:

Rzad Grecji bedzie doptacat gospodarstwom domowym do rachunkow. Subsydia majg wynie$¢ 30 euro na MWh, ale
tylko za pierwsze 300 kWh zuzyte comiesigcznie przez dane gospodarstwo. Co oznacza co miesigc 9 euro doptaty do
rachunku za sama energi¢. Doptaty wyniosg co najmniej 150 mln euro i zostang sfinansowane ze specjalnego funduszu
na transformacj¢, na ktory trafiajg wplywy ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Dodatkowo najwigksza firma
energetyczna PCC, w 51% panstwowa, ma rozszerzy¢ polityke rabatowa, tak aby rabaty wraz z panstwowym
wsparciem w pelni zréwnowazyty podwyzki gospodarstwom domowym zuzywajacym miesigcznie do 600 kWh.

Pojecie odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej na gruncie regulacji prawnych lub ich projektow w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest roznicowane przede wszystkim z uwagi na kryterium wysokosci dochodu.
Kryteria te r6znig sie jednak w zaleznos$ci od kraju, czesto definiujac termin odbiorcy wrazliwego na w zaleznosci od
wzgledow zdrowotnych czy wieku odbiorcéw koncowych.

Waznym elementem projektowanej regulacji, w zakresie tej kategorii odbiorcéw, jest zakaz wstrzymywania dostaw
energii elektrycznej w przypadku gdy posiada on zaleglo$ci w ptatnoSciach za energi¢ elektryczng w tzw. miesigcach
zimowych. Wiekszos¢ panstw UE przed wstrzymaniem dostaw stosuje procedury ostrzegawcze, ktére daja odbiorcom
dodatkowy czas na uregulowanie zaleglych ptatnos$ci. Najbardziej rozpowszechnionym mechanizmem jest pisemne
przypomnienie o konsekwencjach braku platno$ci oraz wczesniejsze powiadomienie o wstrzymaniu dostaw energii.
Czestym zabiegiem jest takze zakaz wstrzymywania dostaw energii w okreslone dni lub pory roku oraz w przypadku
zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, np. gdy zdrowie lub zycie odbiorcy jest w znacznym stopniu zalezne od
dziatania specjalistycznej aparatury medycznej wymagajacej statego, nieprzerwanego dostepu do energii elektrycznej’.
W Stowenii warunki kwalifikacji odbiorcy jako odbiorcy wrazliwego dotycza nie tylko jego biezgcej sytuacji
finansowej, ale rowniez innych okoliczno$ci spotecznych oraz warunkéw zycia, przez ktore odbiorca hie ma
mozliwosci zapewnienia innego zrodla energii elektrycznej generujacego takie same lub nizsze koszty zuzycia. W
ramach ochrony odbiorcow wrazliwych przewidziano nast¢pujgce rozwigzania: przede wszystkim operator nie moze
wstrzyma¢ dostaw energii elektrycznej dla odbiorcy wrazliwego ani ograniczy¢ iloSci energii elektrycznej ponizej
poziomu, ktory jest ze wzgledu na okolicznosci takie jak pora roku, stan zdrowia i inne, niezbgdny dla zycia i zdrowia
odbiorcy oraz osoéb z nim przebywajacych. Co wigcej, przed planowanym wstrzymaniem dostaw operator systemu
dystrybucyjnego ma obowigzek informacyjny wzglgdem odbiorcy w zakresie m.in. mozliwosci zastosowania
awaryjnego zasilania®.

Rozwigzania stosowane w zakresie ubdstwa energetycznego

Projekt przewiduje wprowadzenie definicji ubdstwa energetycznego 0 ogdlnym i uniwersalnym charakterze, ktory
pozostawia mozliwo$¢ doprecyzowania i zawezania kryteriow definicji dla poszczegélnych programoéw wsparé w
przysztosci w zaleznosci od celu ich zastosowania.

Samo monitorowanie zjawiska ubdstwa energetycznego jest juz prowadzone w Polsce i od 2020 r. zawierane jest w
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie planu badan statystyki publicznej, w badaniu 1.44.04 - Badanie zuzycia
paliw i energii w gospodarstwach domowych. Prowadzacym badanie jest Prezes Glownego Urzg¢du Statystycznego oraz
Minister wiasciwy do spraw energii. W wyniku badania uzyskiwane s3 wskazniki mierzace zjawisko ubdstwa
energetycznego, publikowane na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw energii oraz w wydawanej co 3
lata publikacji GUS ,,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych”.

Dobdr ww. wskaznikow nalezy do decyzji poszczegolnych panstw. W przypadku Polski zaproponowane zostaly one w
ramach projektu ,,Wsparcie techniczne zdefiniowania, mierzenia i monitorowania ubdstwa energetycznego w Polsce”,
wykonanego przez IBS, E&Y w 2018 r. dla Komisji Europejskiej we wspolpracy z Ministerstwem Energii. Wskazniki
te sa wykorzystywane m.in. przez Europejskie Obserwatorium Ubodstwa Energetycznego (EU Energy Poverty
Observatory) oraz przez inne panstwa europejskie (np. Wielka Brytania).

1 ACER Market Monitoring Report 2018 —Consumer Empowerment Volume, 30.10.19
2 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/116549 Ustawa energetyczna 24.02.2014 (Stowenia)
https://www.energypoverty.eu/measure-policy/disconnection-protection-vulnerable-households
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Sprzedawcy 153 URE - zakaz wstrzymywania dostaw energii elektrycznej
energii https://www.ure.gov.pl/ | odbiorcom wrazliwym w tzw. okresie zimowym,
elektrycznej pl/energia- - obowiazek prowadzenia programu wsparcia w
elektryczna/charakteryst | zwigzku z zaleglymi nalezno$ciami za energig
yka- elektryczng lub §wiadczone ustugi.
rynku/9659,2020.html
Sprzedawcy gazu 48 URE - zakaz wstrzymywania dostaw gazu ziemnego
ziemnego https://www.ure.gov.pl/ | odbiorcom wrazliwym w tzw. okresie zimowym,
pl/paliwa- - obowiazek prowadzenia programu wsparcia w
gazowe/charakterystyka | zwigzku z zalegtymi nalezno$ciami za gaz ziemny
-rynku/9662,2020.html | lub $wiadczone ushugi.
Operatorzy 183 Sprawozdanie z | - zakaz wstrzymywania dostaw energii elektrycznej
Systemow dziatalnos$ci Prezesa | odbiorcom wrazliwym w tzw. okresie zimowym
Dystrybucyjnych URE w 2020 r.
Odbiorcy wrazliwi 214 643 GUS Bank Danych | - ochrona odbiorcow wrazliwych poprzez
energii Lokalnych — dane za | wprowadzenie mechanizméw niefinansowego
elektrycznej 2020 . wsparcia (zakaz wstrzymywania dostaw energii
(beneficjenci https://bdl.stat.gov.pl/BD | elektrycznej dla odbiorcy wrazliwego w przypadku
dodatku L/dane/podgrup/tablica | gdy posiada on =zaleglosci w platnosciach za
mieszkaniowego) energie elektryczng w tzw. miesigcach zimowych
oraz mozliwos$¢ skorzystania z programu wsparcia
wobec zaleglych 1 biezgcych naleznos$ci za energie
elektryczna lub $wiadczone ushigi)
Potencjalni 6 844 885 Na podstawie danych z | Poprawa sytuacji materialno-bytowej, niwelacja
beneficjenci Badania Budzetéw | wzrostu cen energii i zywnos$ci z powodu inflacji
dodatku Gospodarstw oraz  zwigkszenie  poczucia  bezpieczenstwa
ostonowego Domowych GUS. odbiorcow dodatku ostonowego.
Inni odbiorcy b.d. - ochrona odbiorcow energii elektrycznej
kohcowi  energii wymagajacych  wentylacji mechanicznej oraz
elektrycznej i odbiorcow wrazliwych paliw gazowych poprzez
gazu — potencjalni umozliwienie  skorzystania z  mechanizméw
beneficjenci niefinansowego wsparcia
niefinansowych
form wsparcia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie § 98 w zw. z § 99 ust 3 oraz § 92 uchwaty nr 190 Rady Ministrow - Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostat skierowany bezposrednio do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow W trybie obiegowym, z pominigciem etapu
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oOraz rozpatrzenia przez wilasciwe komitety
wskazane w harmonogramie prac.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych ani praw i interesow zwiazkow
pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe ani przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
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innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga
zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczno$¢
niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie w zwiazku z postepujacym wzrostem cen
energii i inflacji wptywajacej na wzrost cen zywno$ci oraz dynamiczng sytuacja na rynku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z
2021r)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Zgcznie (0-10)

Dochody
ogoélem

0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet
panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

4100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4100

budzet
panstwa W
tym $rodki
uzyskane w
drodze aukcji
uprawnien do
emisji

4100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4100

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

4100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 100

budzet
panstwa w
tym $rodki
uzyskane w
drodze aukcji
uprawnien do
emisji

4100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4100

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Srodki na wyptate dodatkéw ostonowych pochodzi¢ beda z budzetu panstwa, w tym ze Srodkow
uzyskanych w drodze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji.




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowany limit wydatkow z budzetu panstwa na dodatki ostonowe w 2022 r. wynosi _4,1 mld zt.
Srodki przeznaczone na wyplate dodatkéw ostonowych pochodzié beda z budzetu panstwa oraz ze
sprzedazy (w drodze aukcji) uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015r. 0
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047) —
pomniejszajac przychody Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji oraz  przychody
planowanego Funduszu Transformacji Energetycznej. W prognozie wydatkow uwzgledniono rowniez
koszty obstugi systemu przez gminy w wysoko$ci 2% rocznie — ok. 0,08 mld zt. Koszty te, beda
pokrywane przez budzet panstwa.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie podzialu na 4 grupy gospodarstw domowych, ze
zroznicowanym poziomem wsparcia w postaci stawki dodatku ostonowego:

- gospodarstwa 1 osobowe — wsparcie na poziomie 400 zl/rocznie;

- gospodarstwa 2-3 osobowe — wsparcie na poziomie 600 zt/rocznie;

- gospodarstwa 4-5 osobowe — wsparcie na poziomie 850 zt/rocznie;

- gospodarstwa 6 1 wigcej osobowe — wsparcie na poziomie 1150 zt/rocznie.

Zaproponowanie 4 grup odbiorcow ma na celu jak najlepsze dopasowanie przewidzianej w ustawie
pomocy do potrzeb beneficjentow. Stworzenie grupy dla gospodarstw 6 i wigcej osobowych, pozwoli na
objecie wigkszg ochrong rodzin wielodzietnych, czesciej znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji
materialno-bytowej. Odpowiada to potrzebom spotecznym i wpisuje si¢ w program wsparcia rodzin, a

kwota dodatku bgdzie miata znaczacy wptyw na domowy budzet.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zqgeznie (0-10)
. 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sektor njilfro-, .
ceny stale z ma{ych i s.redmch
2020T. ) przec_ism;blorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
o§oby . 4100 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4100
niepetnosprawne i
osoby starsze
(wyptaty dodatku
ostonowego)
Lacznie - | 4100 | © 0 0 0 0 0 0 0 0 4100
W ujeciu duze Projektowana regulacja, w celu zagwarantowania kompleksowej ochrony
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa | odbiorcow wrazliwych niefinansowymi mechanizmami, wprowadza obowigzek
m sektor mikro-, funkcjonowania w ramach dziatalno$ci sprzedawcow energii i paliw gazowych

matych i $rednich
przedsigbiorstw

Przedsigbiorstwa
energetyczne

»programu wsparcia” — rozwigzan alternatywnych obejmujacych m.in. zakaz
wstrzymywania dostaw energii elektrycznej we wskazanych szczegétowo w
projekcie terminach.

Jednocze$nie w projekcie ustawy umozliwiono sprzedawcom energii elastyczne
podejscie do kazdego odbiorcy wrazliwego, poprzez mozliwos¢ wybrania
najbardziej adekwatnej formy wsparcia.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na obywateli, rodzing oraz
gospodarstwa domowe, w tym osoby niepetnosprawne i osoby starsze, przez
wprowadzenie  dodatku  ostonowego  wspierajacego  budzety  najbardziej
potrzebujacych i odczuwajacych skutki inflacji obywateli oraz poprzez wzmocnienie
ochrony odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz odbiorcéw wrazliwych
paliw gazowych mechanizmami niefinansowego wsparcia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

7




[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza L] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L1 nie
(szczegoty w odwroconej tabeli nie dotyczy
zgodnosci).
[ zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentoéw
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy | [ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg L] tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:
W ramach projektu ustawy planowane jest wprowadzenie nowej formy wsparcia dla czesci gospodarstw domowych, w
postaci dodatku ostonowego, ktorego obstuga realizowana bedzie przez gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj L1 mienie panstwowe [ zdrowie
regionalny Ll inne: ...

[ sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Za sprawa proponowanych uregulowan zmieni si¢ sytuacja ok. 52% gospodarstw domowych (6,84
min), ktore beda uprawnione do otrzymania dodatku ostonowego, a takze sytuacja odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej oraz paliw gazowych, ktorzy dodatkowo chronieni beda za pomoca
narzgdzi niefinansowego wsparcia. Ponadto gospodarstwa domowe bgdg mogly korzysta¢ z
dodatkowego wsparcia w ramach réznych programéw takze lokalnych w zwigzku z wprowadzeniem
definicji ubdstwa energetycznego.

Projektowana regulacja na ma celu pomoc mieszkancom Polski W trudnej sytuacji materialno-bytowej
zZwigzanej z rosngcymi cenami energii oraz wzrostem cen zywnosci poprzez wprowadzenie dodatku
ostonowego.

Omowienie
wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem przepisow art. 4, art. 6 pkt 1 w zakresie dodawanego art. 5ga oraz art. 6 pkt 2, ktére wchodza w zycie po
uplywie miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi na dwoch poziomach. Projekt ustawy wprowadza obowiazek gmin do przedstawienia
wojewodzie, w terminie do 15. dnia miesigca nast¢pujacego po kwartale, rozliczenie dotacji w sposob okreslony na
gruncie niniejszej regulacji. Jednoczesnie ten sam przepis wprowadza obowigzek wojewodoéw do przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych zbiorczego rozliczenia dotacji do konca miesigca nastepujacego
po kazdym kwartale. Wprowadzenie tego rodzaju obowiazkéw pozwala na pozyskanie informacji o skuteczno$ci
funkcjonowania mechanizméw wprowadzonych na gruncie ustawy oraz poziomu wykorzystywania dodatku ostonowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
z dnia

w sprawie informacji o dodatku oslonowym

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia ... 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. poz.

...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb przekazywania oraz wzdr informacji o dodatku
ostonowym oraz o prawie do zlozenia wniosku o jego wyplate, udzielanej przez sprzedawce

paliw gazowych 1 sprzedawce energii elektryczne;.

§ 2. 1. Informacja o dodatku ostonowym oraz o prawie do ztozenia wniosku o jego
wyplate jest przekazywana w formie odrgbnego zalacznika dolaczanego do kazdej faktury za
paliwa gazowe 1 faktury za energie elektryczna.

2. Wzo6r informacji, o ktorej mowa w § 1, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Informacja zamieszczona w zatgczniku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, jest
przejrzysta 1 zrozumiata, w szczego6lnosci dla osob, u ktorych stwierdzono catlkowita lub
czgsciowg niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych albo legitymujacych si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepeosprawnych.

2. Informacja umieszczona w zalgczniku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, nie moze

zajmowac wigcej niz 75 % powierzchni kartki.

§ 4. Informacja, o ktéorej mowa w § 2 ust. 1, zawiera informacje o progach
dochodowych, ktore umozliwiaja ubieganie si¢ przez odbiorce paliw gazowych lub energii

elektrycznej w gospodarstwie domowym o wyptate dodatku ostonowego.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

U Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt

1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. )
WZOR INFORMACIJI O DODATKU OSLONOWYM ORAZ O PRAWIE DO ZLOZENIA WNIOSKU O JEGO

WYPLATE
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UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie

Ustawa o dodatku ostonowym wprowadza na rzecz najubozszych gospodarstw domowych
wsparcie finansowe w postaci dodatku ostonowego. W celu zapewnienia obywatelom jak
najlepszej informacji o dost¢pnosci dodatku, o warunkach ubiegania si¢ o niego oraz o
zasadach jego przyznawania celowe jest wprowadzenie rozporzadzenia, ktore okresli sposob
przekazywania oraz wzor informacji udzielanej przez sprzedawce paliw gazowych lub energii
elektrycznej o prawie ubiegania si¢ o dodatek ostonowy.

2. Wejscie w zycie

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

3. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

4. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

5. Wplyw na mikro przedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow
Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkoéw przedsiebiorcéw
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie

wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

6. Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie informacji o dodatku ostonowym
Ministerstwo wiodace i ministerstwa
wspolpracujace

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Piotr Dziadzio — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Bednarska

Naczelnik Wydziatu Rynku Detalicznego 1 Sieci
Inteligentnych

w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu
e-mail: anna.bednarska@mos.gov.pl

Data sporzadzenia

Zrédlo
Decyzja PRM/RM

Nr w Wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o dodatku ostonowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw wprowadza na rzecz
najubozszych gospodarstw domowych wsparcie finansowe w postaci dodatku ostonowego. Konieczne
jest zapewnienie odpowiedniej informacji o tym dodatku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia obywatelom jak najlepszej informacji o dostepnosci dodatku ostonowego, 0
warunkach ubiegania si¢ 0 niego oraz o zasadach jego przyznawania celowe jest uregulowanie w
rozporzadzeniu sposoub przekazywania oraz wzoru informacji udzielanej przez sprzedawce paliw
gazowych lub energii elektrycznej o prawie ubiegania si¢ o dodatek ostonowy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Sprzedawcy 153 URE - zakaz wstrzymywania dostaw energii
energii https://www.ure.gov.p | elektrycznej odbiorcom wrazliwym w
elektrycznej I/pl/energia- tzw. okresie zimowym,
elektryczna/charaktery | - obowigzek prowadzenia programu
styka- wsparcia w zwigzku z zalegtymi
rynku/9659,2020.html | nalezno$ciami za energie elektryczng lub
Swiadczone ustugi.
Sprzedawcy 48 URE - zakaz wstrzymywania dostaw gazu
gazu ziemnego https://www.ure.gov.p | ziemnego odbiorcom wrazliwym w tzw.
I/pl/paliwa- okresie zimowym,
gazowe/charakterysty | - obowigzek prowadzenia programu
ka- wsparcia w zwigzku z zalegtymi
rynku/9662,2020.html | nalezno$ciami za gaz ziemny lub
swiadczone ustugi.
Potencjalni 6 844 885 Na podstawie danych | Poprawa sytuacji materialno-bytowej,




beneficjenci z Badania Budzetéw | niwelacja wzrostu cen energii i zywnosci

dodatku Gospodarstw z powodu inflacji oraz zwigkszenie

ostonowego Domowych GUS. poczucia bezpieczenstwa odbiorcow
dodatku ostonowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultaciji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), zostanie udost¢pniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkoéw zawodowych ani praw 1 interesow
zwigzkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe ani
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie
dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005
r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec
Czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na
konieczno$¢ niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie w zwigzku z
postepujacym wzrostem cen energii 1 inflacji wplwyajacej na wzrost cen zywnosci oraz dynamiczng
sytuacjg na rynku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2021r.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0/ 202 | 202 |[202 | 202 |202 | 202 |202 | 202 | 203 | 203 | Lacznie (0-10)
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

Dochody

. 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogotem

budzet
panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogotem

budzet
panstwa w
tym $rodki
uzyskane w




drodze
aukcji
uprawnien
do emisji

JST -

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo
ogotem

budzet
panstwa w
tym srodki
uzyskane w
drodze
aukcji
uprawnien
do emisji

JST -

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w
zycie zmian

0

202
2

202
3

202
4

202
5

202
6

202
7

10
203

tLacz
nie
(O-
10)

Wujeciu | duze
pienigzny | przedsigbiorstw
m a

(w mln zt, | sektor mikro-,




ceny stale | malychi
z22020r.) | srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
0soby
niepetnosprawn
e i 0soby starsze
(wyplaty
dodatku
ostonowego)

Lacznie -10

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

W ujeciu | duze Nie dotyczy

niepieni¢z | przedsigbiorstw
nym a

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw
Przedsigbiorstw
a energetyczne

obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

rodzina, Pozytywny, zwigkszenie dost¢gpnych informacji

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw
0 zmniejszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie

zwigkszenie liczby dokumentéw
L zwiekszenie liczby procedur
L wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

sprawy O inne: ...
Ll inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg O tak
przystosowane do ich elektronizacji. | 7 pie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

L1 srodowisko naturalne
sytuacja i rozwoj
regionalny

L1 sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[0 demografia
L] mienie panstwowe
U inne: ...

O informatyzacja
[ zdrowie

Omowienie

wplywu

Za sprawg proponowanych uregulowan zmieni si¢ sytuacja ok. 62% gospodarstw
domowych (4.84, mln), ktore beda uprawnione do otrzymania dodatku ostonowego, a
takze sytuacja odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz paliw gazowych, ktorzy
dodatkowo chronieni bedg za pomocg narzedzi niefinansowego wsparcia. Ponadto
gospodarstwa domowe bedg mogty otrzymywacé dodatkowe wsparcie w ramach
roznych programéw w zwigzku z wprowadzeniem definicji ubostwa energetycznego.
Projektowana regulacja na ma celu pomoc mieszkancom Polski w trudnej sytuacji
materialno-bytowej zwigzanej z rosngcymi cenami energii oraz wzrostem cen zywnos$ci
poprzez wprowadzenie dodatku ostonowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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