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Jako inzynier budownictwa pragng zwrdci¢ uwagg na szereg probleméw wynikajacych

z obecnych przepiséw prawa budowlanego oraz aktéw powigzanych, ktére w mojej ocenie nie
odpowiadajg realiom wspblczesnego rynkn budowlanego. Ponizej przedstawiam zestawienie
kwestii wymagajacych analizy i zmian legislacyjnych w celu poprawy bezpieczenstwa,
jakogci inwestycji oraz warunkéw pracy kadry techniczne;.

1.

Odpowiedzialnoié kierownika budowy za czyny pracownikéw

Obowigzujgce przepisy (m.in. art. 22 i 24 Prawa budowlanego) nakladajg na
kierownika budowy odpowiedzialnoéé za bezpieczetistwo na placu budowy, nie
rozrézniajac sytuacji, w ktérych pracownik $wiadomie lamie przepisy BHP — np.
przystepuje do pracy po spozyciu alkoholu lub odmawia stosowania srodkéw ochrony
indywidualnej. W praktyce kierownik nie ma realnych narz¢dzi, by catkowicie
zapobiec takim zachowaniom. Prawo musi jasno rozgranicza¢ wing umys$lng
pracownika od zaniedban organizacyjnych.

. Zakres odpowiedzialnoéci i uprawnien kierownika budowy

Kierownik budowy ponosi szeroks odpowiedzialno§¢ zawodowa, cywilng i karng przy
jednoczesnych ograniczonych mozliwosciach egzekwowania porzadku

i bezpieczenstwa na budowie. W praktyce czesto prowadzi kilka inwestycji
réwnoczesnie, mimo ze przepisy prawa budowlanego zakladajg jego stalg obecnosé na
budowie. Powoduie to fikejg prawng — kierownik nie jest w stanie jednoczesnie
nadzorowaé wszystkich proceséw, co negatywnie wplywa na bezpieczenstwo i jakosé
robot.

Czas pracy i zakres obowiazkéw kierownika budowy

Kierownik budowy, bedacy najczesciej pracownikiem etatowym, pozostaje w praktyce
w pracy niemal przez cala dobe — w ciagu dnia nadzoruje roboty, a po godzinach
odbiera telefony, raporty i zgloszenia probleméw. Taki system jest nielogiczny

i szkodliwy zaréwno dla zdrowia, jak i dla jakosci nadzoru.

Finansowanie¢ BHP

Kierownik budowy odpowiada za niewystarczajacy budzet na BHP, mimo ze nie ma
wplywu na jego wysoko$¢. Odpowiedzialno$¢ powinna spoczywaé na inwestorze lub
pracodawcy, ktorzy ustalajg srodki finansowe. Kierownik moze odpowiada¢ jedynie
za ich wlasciwe wykorzystanie, a nie za sam fakt niedostatecznego finansowania.

Naduzycia w zakresie czasu pracy inZynieréw budownictwa

Powszechne s3 umowy o prace z zapisami o ryczattowych nadgodzinach, co

w praktyce pozbawia inzynier6w wynagrodzenia za faktyczny czas pracy.
Inzynierowie pracuja najczesciej po 10 godzin dziennie, a w przypadku betonowan —
znacznie diuzej, nierzadko do péznych godzin nocnych. Po zakonczeniu takich prac sa
zobowigzani do ponownego stawienia si¢ w pracy o godzinie 7 rano. To zjawisko
wymaga uregulowania poprzez wyplacanie inzynierom uczciwej zapiaty za
nadgodziny.
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Wymagania przy uzyskiwaniu uprawnien budowlanych

Obecny wymiar praktyki zawodowej wymaganej do uzyskania uprawnien (Art, 14
prawa budowlanego) nie pozwala kandydatom zdoby¢ rzeczywistego doswiadczenia.
Nalezy wydtuzyé okres praktyki wykonawczej i projektowej do kilku lat.

Funkcja inspektora nadzoru

Inspektor nadzoru inwestorskiego powinien by¢ osoba o potwierdzonym
doswiadezeniu w kierowaniu budowa. Obecnie brak takiego wymogu skutkuje
przypadkami, w ktorych funkcje te pelnia osoby z niedostatecznym doswiadczeniem
zawodowym. Stanowisko inspektora powinno by¢ prestizowym etapem kariery
zawodowej, zarezerwowanym dla 0séb z bogatym doswiadczeniem praktycznym,
gwarantujacych wysoki poziom nadzoru i odpowiedzialnodci.

Relacja Generalny Wykonawca — Podwykonawca

Prawo budowlane nie precyzuje wystarczajaco obowiazkéw stron w modelu ztozonej
realizacji inwestycji. Kierownik budowy odpowiada za dziatania wielu podmiotéw,
nad ktérymi nie ma realnej kontroli organizacyjnej ani umownej. Konieczne jest
wprowadzenie przepiséw okreslajgcych granice odpowiedzialno$ci migdzy
wykonawcami, np. przez obowiazek wyznaczania kierownikéw robot z ramienia
kazdego podwykonawcy i przypisanie im konkretnych zadan w dokumentacji budowy.

Przestarzale przepisy BHP

W obowigzujagcym rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
robét budowlanych (Dz.U. 2003 nr 47 poz. 401) nadal znajduja si¢ zapisy dotyczace
technologii, ktore nie sa juz stosowane, np. doléw na wapno gaszone. Przepisy te
powinny zostaé zaktualizowane do obecnych technologii budowlanych, uwzgledniajge
rzeczy wiste zagrozenia — prace na wysokosci, obstuge zurawi, transport
prefabrykatéw oraz stosowanie nowoczesnych materiatow.

10. Ujednolicenie dokumentacji projektowej

1.

Podziat na projekt budowlany i techniczny (Art. 34 prawa budowlanego) powoduje
liczne nieporozumienia i wymusza wielokrotne opracowywanie tych samych
elementéw. Wprowadzenie jednego spdjnego projektu, obejmujacego zardwno czgsé
formalna, jak i wykonawcza, uproscitoby proces pozwolen, zmniejszylo ryzyko
bled6éw i usprawnito komunikacje miedzy uczestnikami procesu budowlanego.

Urbanistyka i dost¢pnosé budynkdéw

Nadmierna gesto$¢ zabudowy i brak terenéw zielonych negatywnie wplywaja na
komfort mieszkancéw i mikroklimat osiedli. Wskazniki miejsc parkingowych s3 zbyt
niskie w stosunku do liczby lokali, co generuje konflikty i problemy komunikacyjne.
W obliczu starzenia si¢ spoteczenistwa nalezy réwniez rozwazyé wprowadzenie
obowiazku montazu wind w budynkach dwukondygnacyjnych — przynajmniej

w czeScei klatek schodowych — w obiektach mieszkalnych i publicznych.
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12. Odbiory rusztowan
Wymoég kazderazowego odbioru technicznego nawet najmniejszych podestow
roboczych (Dz.U.2003.47.401 )jest nadmiemy i obcigza administracyjnie proces
budowy. Male rusztowania i podesty robocze sa czgsto przestawiane po kilkanascie
razy dziennie, co czyni formalne odbiory kazdej zmiany praktycznie niemozliwymi.
Odbiory powinny dotyczyé konstrukeji przekraczajacych okreslong wysoko$é lub
stopien ztozonosci, natomiast drobne i tymczasowe konstrukcje moglyby by¢ objete
uproszczong procedura.

13. Wysokosé barierek ochronnych przy drogach rowerowych
Obowigzujace minimalne wysokosci barierek okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury (Dz.U. 2000 nr 63 poz. 735) nie zapewniajg wystarczajgcego
bezpieczefstwa rowerzystom poruszajacym sig po $ciezkach przebiegajacych przez
mosty i wiadukty. Standardowe barierki o wysokosci ok. 1,1 m nie chronia
rowerzysty, ktérego srodek cigzkosci i sylwetka znajduja si¢ zazwyczaj powyzej
gémej krawedzi bariery. W razie utraty rownowagi ryzyko upadku z wysokosci jest
bardzo duze. Warto rozwazy¢ podniesienie minimalnej wysokosci do 1,3-1, 4 mw
takich lokalizacjach.

14. Ujednolicenie wysokosci barierek w budownictwie
Rozne akty prawne (m.in. rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla
budynkow oraz przepisy BHP dotyczace rusztowan) definiujg odmienne minimalne
wysokosci barierek ochronnych. Wprowadzenie jednolitego standardu na poziomie
1,1 m poprawiloby sp6jnosé przepisow, ograniczylo bledy projektowe i utatwito
egzekwowanie wymagan na budowach.

15. Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego moze zosta¢ osobg, ktéra nie
posiada uprawniefi budowlanych. Osoba na tak kluczowym stanowisku musi posiadaé
wysokie kwalifikacje co powinny potwierdza¢ uprawnienia budowlane.

Podsumowanie

Wskazane problemy majg charakter systemowy i wymagajg interwencji ustawodawcze;.
Uwazam, Ze zainicjowanie prac nad nowelizacja Prawa budowlanego oraz powigzanych
aktéw wykonawczych jest niezbedne dla poprawy bezpieczenstwa, jakosci realizacji oraz

warunkéw pracy inzynierow budownictwa w Polsce.
i iowazaniem, _

v
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