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Rada Gminy Szczecinek

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X1V/115/2025 Rady Gminy Szczecinek z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LV/373/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia
powiatowo-gminnego w sprawie ustanowienia Zwiqzku ZIT Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Szczecinka oraz ustalenia zasad wspétpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego przy opracowaniu strategii ZIT i realizacji zadan w ramach ZIT MOF
Szczecinka.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2025 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwate

Nr XIV/115/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia powiatowo-
gminnego w sprawie ustanowienia Zwiqzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Szczecinka oraz ustalenia zasad wspétpracy jednostek samorzqdu terytorialnego przy
opracowaniu strategii ZIT i realizacji zadan w ramach ZIT MOF Szczecinka. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
wdniu 13 lutego 2025r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XIV/115/2025 Rada Gminy
Szczecinek wskazata art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 74 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorymi:

- Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy
jednostkami samorzqdu terytorialnego (art. 10 ust. 1);

- Do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majqgtku (art.
18 ust. 2 pkt 12);

- 1. Gminy mogq zawierac¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. 2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowiqzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
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zadaniami, a gminy te majq obowiqzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.
3. Strong porozumienia miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4, moze by¢ réwniez
powiat (art. 74).

W oparciu o cytowane regulacje, uchwatg Nr XIV/115/2025 Rada Gminy Szczecinek
dokonata zmiany uchwaty Nr LV/373/2022 Rady Gminy Szczecinek, postanawiajgcw §
1 tego aktu, ze: § 1 Uchwaty Nr LV/373/2022 otrzymuje brzmienie: Upowaznia sie Wéjta
Gminy Szczecinek i Zastepce Wéjta Gminy Szczecinek do zawarcia oraz do podpisywania
aneksoéw porozumienia powiatowo-gminnego z Powiatem Szczecineckim, Gming Barwice,
Gming Biaty Bér, Gming Borne Sulinowo, Gming Grzmigca, Miastem Szczecinek w sprawie
ustanowienia Zwiqzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Szczecinka oraz ustalenia
zasad wspotpracy jednostek samorzqdu terytorialnego przy opracowaniu strategii ZIT i
realizacji zadan w ramach ZIT MOF Szczecinka.

Stwierdzi¢ nalezy, w pierwszej kolejnosci, ze Rada Gminy Szczecinek dokonata zmiany
nieistniejacego aktu prawnego. Wsréd uchwat podjetych przez organ stanowiacy
Gminy Szczecinek nie sposéb bowiem odnalez¢ uchwaty o numerze LV/373/2022.

Wyrazenie zgody na zawarcie przez Gmine Szczecinek porozumienia w przedmiocie
ustanowienia Zwiazku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Szczecinka oraz
ustalenia zasad wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego przy opracowaniu
strategii ZIT i realizacji zadarn w ramach ZIT MOF Szczecinka nastgpito uchwatg Nr
LV/673/2022 Rady Gminy Szczecinek z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia powiatowo-gminnego w sprawie ustanowienia Zwigzku ZIT
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Szczecinka oraz ustalenia zasad wspétpracy jednostek
samorzqdu terytorialnego przy opracowaniu strategii ZIT i realizacji zadan w ramach ZIT
MOF Szczecinka. Domniemywac wiec mozna, ze zamiarem organu stanowigcego byto
dokonanie zmiany tego wtasnie aktu. Podkreslenia jednak wymaga, ze dokonujac
nowelizacji uchwaty organ stanowigcy powinien w sposob prawidtowy i precyzyjny
powotac jej oznaczenie, tak, aby nie byto watpliwosci co do intencji lokalnego
prawodawcy.

Niezaleznie jednak od powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy
Szczecinek podejmujac uchwate Nr X1V/115/2025 wykroczyta poza przyznane
organowi stanowigcemu Gminy uprawnienia, w czesci, w jakiej upowaznita Zastepce
Wojta Gminy Szczecinek do zawarcia oraz do podpisywania anekséw porozumienia
powiatowo-gminnego.

Zauwazyc¢ bowiem nalezy, ze powotane w podstawie prawnej uchwaty Nr
XIV/115/2025 przepisy ustawy o samorzadzie gminnym stanowig o mozliwosci
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych w drodze
wspotdziatania, a doktadnie na podstawie zawieranych porozumien. Kompetencja dla
organu stanowigcego w tym zakresie wynika z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy,
zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze kompetencja wynikajaca z
powotanego unormowania nie rozciaga sie na wszelkie sprawy zwigzane z zawieranymi
przez gmine porozumieniami i sprowadza sie w istocie do wyrazenia przez organ
stanowiacy woli podjecia wspoétdziatania z innymi gminami i tym samym, umozliwienia
organowi wykonawczemu wykonywania dalszych dziatan zwigzanych z owym
wspotdziataniem. Warunkiem formalnym przystapienia gminy do realizacji
porozumienia miedzygminnego jest bowiem wyrazenie takiej woli przez rade gminy w
drodze uchwaty.



Korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Szczecinek, uchwatg Nr LV/673/2022, upowaznita organ
wykonawczy - Wojta Gminy Szczecinek do zawarcia porozumienia powiatowo-
gminnego w sprawie ustanowienia Zwigzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Szczecinka oraz ustalenia zasad wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego przy
opracowaniu strategii ZIT i realizacji zadan w ramach ZIT MOF Szczecinka.
Upowaznienie takie, w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Brak jest jednak podstaw prawnych
do upowaznienia do powyzszego przez organ stanowigcy Gminy innej osoby - tu:
Zastepcy Wojta Gminy Szczecinek (§ 1 uchwaty Nr X1V/115/2025). Nalezy zauwazyé,
ze zastepca wojta, zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
powotywany jest przez wéjta w drodze zarzadzenia, czyli aktu kierownictwa
wewnetrznego, wywotujgcego rowniez skutki w sferze prawa pracy. Z zastepca wéjta
nawigzywany jest bowiem stosunek pracy na podstawie powotania, na co wprost
wskazuje art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych?. Zastepca wéjta
jest wiec pracownikiem urzedu gminy i w zakresie swoich obowigzkéw odpowiada
przed woéjtem gminy. Jedynym organem wtadnym decydowac zaréwno o zakresie, jak i
o formach dziatania swego zastepcy jest wajt, ktory, na mocy przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym, moze: powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w
swoim imieniu zastepcy wajta (art. 33 ust. 4), upowazni¢ swojego zastepce do
wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych w swoim imieniu (art. 39 ust. 2),
udzieli¢ petnhomocnictwa swojemu zastepcy do sktadania samodzielnie oswiadczen
woli w imieniu gminy w zakresie zarzagdu mieniem komunalnym (art. 46 ust. 1).

W przypadku zas zaistnienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 28g ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, a mianowicie przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i
kompetencji woéjta spowodowanej jedng z nastepujacych okolicznosci: tymczasowym
aresztowaniem, odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestepstwo
nieumyslne, odbywaniem kary aresztu, niezdolnoscig do pracy z powodu choroby
trwajacej powyzej 30 dni, zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych, zastepca wajta
przejmuje zadania i kompetencje wéjta z mocy prawa.

Przepisy obowigzujacego prawa nie przyznajg natomiast organowi stanowigcemu
gminy uprawnienia do decydowania o zakresie zadan wykonywanych przez zastepce
woijta i jego uprawnien, w szczegélnosci - co ma znaczenie dla analizowanej sprawy -
nie przyznaja takich kompetencji w sprawach dotyczacych zawieranych przez
jednostke samorzadu terytorialnego porozumien. Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2 obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Dopiero wiec wyrazZne upowaznienie wynikajace
wprost z przepisu prawa uprawnia rade gminy do wydania uchwaty w okreslonym
przedmiocie. Istnienia upowaznienia ustawowego w zadnym razie nie mozna
domniemywacd. Podjecie za$ aktu z naruszeniem przepisdéw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat stanowi istotne naruszenie prawas.

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2024 .
poz. 1135).

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpozn.zm.).

3 Por. wyroki: NSA zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, WSA w
Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2005 r., IV SA/Wa 821/05, WSA w Gliwicach zdnia 11
czerwca 2014 r.,sygn. akt 11l SA/Gl 661/14.


https://samorzad.infor.pl/tematy/wojt/
https://sip.lex.pl/#/document/520127501?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520286628?cm=DOCUMENT

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze upowazniajgc Zastepce Wojta Gminy
Szczecinek do zawarcia porozumienia oraz podpisywania anekséw do niego, Rada
Gminy Szczecinek dziatata bez podstawy prawnej dajacej jej takie uprawnienie, a nadto
wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego Gminy. W tym zakresie uchwata Nr
XIV/115/2025 Rady Gminy Szczecinek z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr LV/373/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia powiatowo-
gminnego w sprawie ustanowienia Zwiqzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Szczecinka oraz ustalenia zasad wspoétpracy jednostek samorzqdu terytorialnego przy
opracowaniu strategii ZIT i realizacji zadan w ramach ZIT MOF Szczecinka istotnie narusza
prawo.

Majac jednak na uwadze takze okoliczno$¢ nieprawidtowego powotania, zaréwno w
czesci merytorycznej (§ 1) badanej uchwaty, jak i jej tytule, oznaczenia (numeru)
zmienianego aktu oraz fakt, ze nowelizacja uchwaty Nr LV/673/2022 - poréwnujac
tresci obu aktéw - polegata de facto jedynie na dodaniu w § 1 wyrazéw ,i Zastepce
Wojta Gminy Szczecinek”, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XIV/115/2025 w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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